ARREST VAN HET HOF (EERSTE KAMER)
VAN 16 JULI 1981 *

Gordon Craigie Bowden en anderen
tegen Commissie van de Europese Gemeenschappen

»»Ambtenaren — wisselkoers voor de berekening van pensioenen”

Zaak 153/79

Samenvatting

Ambtenaren — Beroep — Beroep tegen wverordening — Ontbreken wvan bezwarend

besluit — Niet-ontvankelijlkheid

(EEG-Verdrag, artikel 173; Ambtenarenstatunt, artikelen 90 en 91; werordeningen
nrs. 3085 en 3086/78 van de Raad, houdende wijziging van het Ambtenarenstatunt)

Daar de verordeningen nrs. 3085 en
3086/78 algemeen toepasselijk zijn, kun-
nen verzoekers niet staande houden dat
zij besluiten zijn die hen rechtstreeks en
individueel raken om zo de geldigheid
ervan te betwisten door middel van de
procedure van artikel 173 EEG-Verdrag.

De enkele indiening van een klacht
krachtens artikel 90 Ambtenarenstatuut

In zaak 153/79,

volstaat niet om een beroepsmogelijkheid
te scheppen tegen een handeling van ver-
ordenende aard. De procedure van arti-
kel 90, lid 2, is slechts van toepassing in
het geval dat het tot aanstelling bevoegde
gezag een besluit zou hebben genomen
of geen bij het Statuut verplichte maatre-
gel zou hebben genomen, en deze hande-
ling een bezwarend besluit zou vormen.

GorpON CRAIGIE BOWDEN E.A., ambtenaren van de Commissie van de Euro-
pese Gemeenschappen, te dezen vertegenwoordigd door F. Jacobs, barrister
van de Middle Temple te Londen, domicilie gekozen hebbende te Luxem-
burg, bij G. W. Clarke, Rue Dante 3,

verzoekers,

tegen

COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, te dezen vertegenwoordigd
door haar juridisch adviseur T. F. Cusack als gemachtigde, domicilie geko-

1 — Procestaal: Engels.
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zen hebbende te Luxemburg bij haar juridisch adviseur M. Cervino, Batiment

Jean Monnet, Kirchberg,

verweerster,

betreffende verzoek tot nietigverklaring van verweersters besluit tot afwijzing
van de door verzoekers krachtens artikel 90, lid 2, Ambtenarenstatuut inge-
diende klacht betreffende de toepassing op hun geval van ’s Raads verorde-
ningen nrs. 3085 en 3086/78 van 21 december 1978,

wijst

HET HOF VAN JUSTITIE, (Eerste kamer),

samengesteld als volgt: T. Koopmans, kamerpresident, A. O’Keeffe en

G. Bosco, rechters,

advocaat-generaal: F. Capotorti
griffier: J. A. Pompe, adjunct-griffier

het navolgende

ARREST

De feiten

.

De feiten en de door partijen schriftelijk
voorgedragen conclusies en argumenten
kunnen worden samengevat als volgt:

I — De feiten en het procesver-
loop

Volgens het Ambtenarenstatuut (artikel
82, lid 1, en bijlage VI, artikel 45,
derde alinea) kunnen pensioengerechtig-
den verzoeken dat hun pensioen in Bel-
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gische franken wordt uitbetaald met toe-
passing van een aanpassingscoéfficiént
die verschilt naar gelang van het land
waar de gepensioneerde verblijfplaats
heeft. In artikel 5, lid 2, van ’s Raads
verordening nr. 3084/78 (PB L 369 van
1978, blz. 1) was de aanpassingsco&ffi-
ciént voor het Verenigd Koninkrijk be-
paald op 144,1 %. Een in het Verenigd
Koninkrijk verblijvende gepensioneerde
met een pensioenrecht gelijk A ontving
dus A x 1,441 Belgische frank. Omgere-




BOWDEN / COMMISSIE

kend in pond sterling tegen de destijds
geldende wisselkoers leverde dit bedrag
een pensioen (P) op van:

A x 1,441
60

Besloot de gepensioneerde daarentegen
zijn pensioen te laten uitbetalen in pond
sterling, dan werd het overeenkomstig
artikel 63, derde alinea, Ambtenarensta-
tuut in pond sterling omgezet ,,op basis
van de pariteiten zoals door het Interna-
tionale Monetaire Fonds aanvaard, die
op 1 januari 1965 van kracht waren”, dat
wil zeggen tegen de koers van 140 Belgi-
sche frank voor een pond, hetgeen de
gepensioneerde een pensioen opleverde
van:

A x 1,441
140

Doordat dus de communautaire autori-
teiten hebben nagelaten de wijzigingen in
de wisselkoersen van de valuta’s der Lid-
Staten in aanmerking te nemen, ontving
iemand die in het Verenigd Koninkrijk
verbleef en had gekozen voor uitbetaling
van zijn pensioen in Belgische franken,
een aanzienlijk hoger pensioen dan de
rechthebbende die verkoos zijn pensioen
in pond sterling te laten uitbetalen.

pond sterling.

pond sterling.

Teneinde deze anomalie te corrigeren,
stelde de Raad in december 1978 de ver-
ordeningen nrs. 3085 en 3086/78 vast,
tot wijziging van de statutaire bepalingen
inzake pensioenberekening (PB L 369
van 1978, blz. 6 en 8).

Artikel 1 van verordening nr. 3085/78
bepaalt:

»Artikel 63 van het Statuut wordt als
volgt gelezen:

Artikel 63

De bezoldiging van de ambtenaar wordt
uitgedrukt in Belgische frank. Zij wordt

uitbetaald in de valuta van het land waar
de ambtenaar zijn functie vitoefent.

De bezoldiging, uitbetaald in een andere
valuta dan de Belgische frank, wordt be-
rekend op basis van de wisselkoersen die
gebruikt worden voor de uitvoering van
de algemene begroting der Europese Ge-
meenschappen op 1 juli 1978.

Die datum wordt bij het in artikel 65
voorgeschreven jaarlijkse onderzoek naar
het bezoldigingspeil op voorstel van de
Commissie door de Raad gewijzigd met
de gekwalificeerde meerderheid van
stemmen vastgesteld in lid 2, tweede ali-
nea, eerste streepje, van artikel 148 van
het Verdrag tot oprichting van de Euro-
pese Economische Gemeenschap en van
artikel 118 van het Verdrag tot oprich-
ting van de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie.

Onverminderd de toepassing van de arti-
kelen 64 en 65 worden de krachtens
deze artikelen vastgestelde aanpassings-
coéfficiénten in geval van wijziging van
voornoemde datum aangepast door de
Raad die, volgens de procedure van de
derde alinea, de gevolgen van de schom-
meling van de Belgische frank ten op-
zichte van de in de tweede alinea be-
doelde koersen corrigeert.”

Verordening nr. 3086/78 wijzigde de
aanpassingscoéfficiénten voor de bezol-
digingen en pensioenen van de ambtena-
ren van de Europese Gemeenschappen.
Artikel 1, lid 2, bepaalt:

»De aanpassingscoéfficiénten die over-
eenkomstig artikel 82, lid 1, tweede ali-
nea, van het Statuut van toepassing zijn
op de pensioenen worden met ingang
van 1 april 1979 naar gelang van de Lid-
Staat waar de pensioengerechtigden ver-
klaren zich te vestigen, als volgt vastge-

steld:

(.2
Verenigd Koninkrijk 62,5,
(. . .))’
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Verzoekers stellen dat ten gevolge van
deze verordeningen tezamen het pen-
sioen van een in het Verenigd Koninkrijk
verblijvende rechthebbende, die heeft
verkozen zijn pensioen in Belgische fran-
ken te laten uitbetalen, met ruim 50 %
wordt verminderd. Sinds 1 april 1979
wordt het pensioen berekend volgens de
formule P = A x 0,625 Belgische frank,
in plaats van P = A x 144,1 Belgische
frank.

Op 26 oktober 1979 heeft verweerster
overeenkomstig artikel 91 van het Regle-
ment voor de procesvoering een exceptie
van nietontvankelijkheid opgeworpen.

Het Hof (Eerste kamer) heeft, op rap-
port van de rechter-rapporteur en ge-
hoord de advocaat-generaal, besloten
zonder instructie over te gaan tot de
mondelinge behandeling van de exceptie
van niet-ontvankelijkhetd.

II — Conclusies van partijen
Verzoekers concluderen dat het den
Hove behage:

»l. de verordeningen : nrs. 3085 en

3086/78 niet toepasselijk te verkla-
ren;

2. verweersters besluit tot afwijzing van
verzoekers’ klachten betreffende de
toepassing op hun geval van bedoel-
de verordeningen nietig te verklaren;

3. verweerster te verwijzen in de kos-
ten.”

De Commissie concludeert dat het den
Hove behage:

»1. het beroep niet ontvankelijk te ver-
klaren;

2. verzoekers te verwijzen in de kos-
ten.”
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III — Middelen en
van partijen

argumenten

Volgens werzoekers zijn de verordeningen
nrs. 3085 en 3086/78 onwettig. Zij stel-
len dat bij de vaststelling ervan wezen-
lijke vormvoorschriften zijn geschonden.

De Raad verzuimde het Europees Parle-
ment te raadplegen zoals het Verdrag
vereist (Fusieverdrag, artikel 24, lid 1).
In de considerans van verordening
nr. 3085/78 wordt weliswaar het in PB
C 183 van 1977 gepubliceerde advies van
het Parlement vermeld, doch dit advies
betrof een voorstel van de Commissie
van 2 maart 1977 (PB C 99 van 1977)
inzake de invoering van de Europese re-
keneenheid in het Ambtenarenstatuut.
Daar verordening nr. 3085/78 niets heeft
uit te staan met de Europese rekeneen-
heid, kan worden geconcludeerd dat het
Parlement niet behoorlijk werd geraad-
pleegd.

In zijn resolutie nam het Parlement im-
mers akte ,,van de toezeggingen van de
Commissie dat haar voorstellen geenszins
de reéle waarde van de bezoldigingen,
pensioenen en andere vergoedingen van
het personeel zullen aantasten”.

Verzoekers wijzen erop dat het ontbre-
ken van een werkelijke raadpleging van
het Parlement over de verordeningen nrs.
3085 en 3086/78 wordt bevestigd door
het feit dat men zich eerst na de vaststel-
ling dier verordeningen rekenschap heeft
gegeven van hun weerslag op bestaande
rechten.

De considerans van verordening nr.
3085/78 vermeldt het advies van het Hof
van Justitie. Daar verzoekers geen kennis
dragen van enige raadpleging van het
Hof van Justitie, veronderstellen zij dat
dit advies, zoals dat van het Parlement,
betrekking had op het voorstel van de
Commissie tot invoering van de Euro-
pese rekeneenheid in het Statuut. Ver-
zoekers concluderen dat de in artikel 24,
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lid 1, van het Fusieverdrag voorgeschre-
ven overlegprocedure niet werd gevolgd,
hetgeen de verordeningen nrs. 3085 en
3086/78 onwettig maakt.

Verzoekers stellen dat bedoelde verorde-
ningen inbreuk maken op artikel 190
EEG-Verdrag, doordat zij niet met rede-
nen zijn omkleed.

Voorts betogen zij dat de verordeningen
nrs. 3085 en 3086/78 werkregen rechten
aantasten. Zij merken op, dat volgens
’s Hofs vaste rechtspraak de Raad niet
bevoegd is het Statuut te wijzigen wan-
neer daardoor verkregen rechten van de
ambtenaren worden geschonden, De be-
woordingen van bijlage VIII bij het Sta-
tuut bevestigen dat pensioenrechten, aan-
gezien zij ontstaan uit pensioenjaren,
niet alleen toekomen aan degenen die
reeds in ruste zijn en reeds een pensioen
ontvangen, maar aan een ieder die een
diensttijd heeft volbracht die recht geeft
op pensioen. Bovendien licten talrijke
ambtenaren bij hun indiensttreding bij de
Commissie overeenkomstig artikel 11, lid
2, van bijlage VIII de actuariéle tegen-
waarde betalen van de verworven rech-
ten op ouderdomspensioen, in het ver-
trouwen dat op hen de bepalingen zou-
den worden toegepast die golden op de
datum waarop zij die overdracht hebben
verricht.

Verzockers betogen dat, volgens cen
fundamenteel rechtsbeginsel, geen wette-
lijke regeling een particulier met terug-
werkende kracht van verkregen rechten
mag beroven. Een weutelijke regeling die
met terugwerkende kracht aan gepen-
sioneerden dan wel in dienst zijnde per-
sonen  pensioenrechten ontneemt,
schendt dit algemene rechtsbeginsel en is
in strijd met de prakiijk van de Lid-Sta-
ten op het stuk van persioenregelingen
bij de overheid.

Bijgevolg moeten de verworven rechten,
ontstaan uit vervulde diensttijden en de

aan de communautaire pensicenregeling
overgedragen rechten, worden beheerst
door de bepalingen die golden op het
tijdstip waarop die rechten zijn ontstaan.

Verzoekers maken onderscheid tussen de
variabele factoren in de pensioenformu-
les, zoals de aanpassingscoéfficiénten
voor de kosten van levensonderhoud, en
de voorschriften die deze factoren bepa-
len. De eerste kunnen worden gewijzigd,
doch de tweede niet, aangezien elke wij-
ziging hiervan onvermijdelijk de grond-
slag voor vaststelling van de pensioen-
rechten zou beinvloeden.

Verweerster werpt een preliminaire ex-
ceptie op omtrent de ontvankelijkheid
van het beroep en verzoekt het Hof
overcenkomstig artikel 91 van het Regle-
ment voor de procesvoering, niet op de
zaak ten principale in te gaan, doch over
deze exceptie uitspraak te doen.

Volgens verweerster is het beroep niet
ontvankelijkk om twee redenen:

— noch de procedure van artikel 179
EEG-Verdrag en de artikelen 90 en
91 Ambtenarenstatuut, noch die van
artikel 173 EEG-Verdrag, biedt de
ambtenaren van de Gemeenschap de
mogelijkheid rechtstreeks een veror-
dening van de Raad te bestrijden;

— verzoekers hebben geen locus standi,
dat wil zeggen geen wettig belang
om de verordeningen nrs, 3085 cn
3086/78 aan te vechten.

Verweerster acht het onmogelijk een ver-
ordening van de Raad op grond van arti-
kel 184 te bestrijden, tenzij dit gebeurt
naar aanleiding van een geschil waarin
die verordening wordt betwist (gevoegde
zaken 31 en 33/62, Milchwerke Heinz
Wohrmann, Jurispr. 1962, blz. 1011).
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Bijgevolg kunnen in de onderhavige pro-
cedure de verordeningen nrs. 3085 en
3086/78 slechts worden betwist indien
het beroep krachtens artikel 179 of arti-
kel 173 ontvankelijk is.

Verweerster stelt dat het beroep krach-
tens geen dezer artikelen ontvankelijk is.

Artikel 179 verleent het Hof de bevoegd-
heid, uitspraak te doen in elk geschil tus-
sen de Gemeenschap en haar personeels-
leden, binnen de grenzen en onder de
voorwaarden vastgesteld in het Statuut
of voortvloeiende uit de regeling welke
voor hen toepasselijk is.

Artikel 91 Statuut bepaalt:

»Het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen is bevoegd uitspraak te
doen in elk geschil tussen de Gemeen-
schappen en een van de in dit statuut be-
doelde personen, dat betrekking heeft op
de wettigheid van een besluit waardoor
deze persoon zich bezwaard acht in de
zin van artikel 90, lid 2 (.. .)”

In artikel 90, lid 2, worden als besluit
aangemerkt de besluiten genomen door
het tot aanstelling bevoegde gezag, in
casu dus verweerster, dan wel het ver-
zuim van dit gezag een bij het Statuut
verplichte maatregel te nemen.

In zaak 48/79 (Ooms, Jurispr. 1979, blz.
3121), waarin de verordeningen nrs.
3085 en 3086/78 werden betwist, heeft
het Hof geoordeeld dat het niet ging om
besluiten in de zin van artikel 91, lid 2,
en dat het Hof bijgevolg niet bevoegd
was op grond van artikel 179.

Verweerster concludeert dat, in het licht
van ’s Hofs beslissing in de zaak Ooms,
het onderhavige beroep niet ontvankelijlk
is in het kader van artikel 179 EEG-Ver-
drag. Zij stelt dat verzoekers voér hun
beroep bij het Hof weliswaar krachtens
artikel 90, lid 2, klachten hebben inge-
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diend, maar dat het Hof van Justitie
hierdoor niet bevoegd wordt, aangezien
het onderwerp van de klachten, namelijk
nietigverklaring van de verordeningen
nrs. 3085 en 3086/78, ’s Hofs bevoegd-
heid te buiten gaat.

Verweerster acht het beroep evenmin
ontvankelijk in het kader van artikel 173,
hetwelk bepaalt:

»Het Hof van Justitie gaat de wettigheid
na van de handelingen van de Raad en
van de Commissie, voor zover het geen
aanbevelingen of adviezen betreft. Te
dien einde is het bevoegd uitspraak te
doen inzake elk door een Lid-Staat, de
Raad of de Commissie ingesteld beroep
wegens onbevoegdheid, schending van
wezenlijke vormvoorschriften, schending
van dit Verdrag of van enige uitvoerings-
regeling daarvan, dan wel wegens mis-
bruik van bevoegdheid.

Iedere natuurlijke of rechtspersoon kan
onder dezelfde voorwaarden beroep in-
stellen tegen de tot hem gerichte be-
schikkingen, alsmede tegen beschikkin-
gen die, hoewel genomen in de vorm van
een verordening, of van een beschikking
gericht tot een andere persoon, hem
rechtstreeks en individueel raken.

Het in dit artikel bedoelde beroep moet
worden ingesteld binnen twee maanden
te rekenen, al naar het geval, van de dag
van bekendmaking van de handeling, van
die van kennisgeving aan de verzoeker
of, bij gebreke daarvan, van de dag
waarop de verzoecker van de handeling
heeft kennis gekregen.”

Hoewel de betrokken verordeningen
»handelingen van de Raad” zijn, waar-
van krachtens artikel 173, lid 1, de wet-
tigheid kan worden nagegaan, kunnen
zi] niet worden beschouwd als beschik-
kingen die, hoewel genomen in de vorm
van een verordening, verzoekers recht-
streeks en individueel raken, aangezien




BOWDEN / COMMISSIE

zij van toepassing zijn op alle ambtena-
ren van de Gemeenschap (zaak 48/79,
Ooms).

Verweerster wijst er bovendien op, dat
de betrokken ,,handelingen® niet werden
betwist binnen de in artikel 173, derde
alinea, voorgeschreven termijn van twee
maanden.

Voorts betoogt verweerster dat verzoe-
kers geen onmiddellijk en reeds bestaand
belang bij het onderwerp van hun klacht
en bijgevolg geen locus standi hebben.
Verzockers hebben geen tien dienstjaren
vervuld. Zij hopen slechts mettertijd te
beginnen met de verwerving van poten-
tigle rechten. Toch pogen zij een uit-
spraak te verkrijgen over de methode,
volgens welke hun in Belgische franken
uvitgedrukte pensioenrecht zal worden
toegekend in de valuta van het land waar
zij met pensicen zullen gaan. Onder
deze omstandigheden kan niet worden
aangenomen dat verzockers een vast-
staand en onmiddellijk belang hebben bij
het aan het Hof voorgelegde geschil.

Verweerster behoudt zich voor, nader op
de grond van de zaak in te gaan en
merkt bij verzoekers’ feitenrelaas het vol-
gende op.

Met de verordeningen nrs. 3085 en
3086/78 heeft de Raad de pensioenen
nict verlaagd. Hij heeft eenvoudig een
anomalie opgeheven die voortvloeide uit
het feit dat de gepensioneerden die ver-
bleven in een land met een zwakke va-
luta en verkozen hun pensioen te laten
uitbetalen in Belgische franken, als ge-
volg van de monctaire schommelingen
vanaf 1971, ongerechivaardigde finan-
ciéle voordelen genoten,

De verordeningen nrs. 3085 en 3086/78
hebben het bedrag der aan de gepensio-
neerde ambtenaren te betalen pensioenen
niet gewijzigd.

Voéér de vaststelling van de verordenin-
gen nrs. 3085 en 3086/78 ontving een in
het Verenigd Koninkrijk verblijvende ge-
pensioneerde die opteerde voor uitbeta-
ling van zijn pensioen in pond sterling:

A x 1,441 .
P = 70 pond sterling.
Thans bedraagt zijn pensioen:

A x 0,625 .
P = 60,75 pond sterling.

Deze situatie is dus niet gewijzigd sinds
de betrokken verordeningen op hem
worden toegepast.

In hun antwoord op de exceptie van
niet-ontvankelijkkheid van de Commissie
trekken werzockers de stelling van de
Commissie in twijfel, dat de Raad de
pensioenen niet heeft verminderd, daar
de betwiste verordeningen in feite tot ge-
volg hebben dat de pensicenen met ruim
50 % worden verlaagd.

Zij beklemtonen dat zij niet pogen
,»rechistreeks een verordening van de
Raad te betwisten”, maar dat hun beroep
strekt tot nietigverklaring van een besluit
van verweerster.

Zaalk 48/79, Ooms is dus niet relevant.
In casu gaat het om de vraag of een ver-
zoeker kan opkomen tegen een besluit
tot afwijzing van zijn klacht over de
werking die een verordening te zijnen
aanzien heeft.

In het verleden was het Hof bereid de
wettigheid van een verordening te onder-
zoeken, mits er vooraf bij de instelling
die de ambtenaar tewerkstelde een klacht
was ingediend, en het beroep bij het Hof
gericht was tegen de afwijzing van de
klacht (zaak 28/74 Gillet, Jurispr. 1975,
blz. 463; zaak 48/76, Reinarz, Jurispr.
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1977, blz. 291). Uit de bewoordingen
van artikel 90, lid 2, blijkt duidelijk dat
zulk een actie ontvankelijk is, zelfs wan-
neer de klacht gericht was tegen een al-
gemeen toepasselijke handeling. Boven-
dien mogen de bepalingen inzake het
recht van beroep van een belangheb-
bende partij niet restrictief worden uitge-
legd en mag het stilzwijgen van de wet
niet als een beperking worden opgevat
(zaak 25/62, Plawmann, Jurispr. 1963,
blz. 205).

Verzoekers merken op dat, zo het on-
derhavige beroep niet ontvankelijk zou
zijn, een kennelijk onwettige verorde-
ning nooit zou kunnen worden betwist
(tenzij door een Lid-Staat of door de
Raad of de Commissie). Dit zou in de
context van het Statuut bijzonder ernstig
zijn, aangezien voor ambtenaren die
door onwettige verordeningen worden
geraakt, geen andere beroepsmogelijk-
heid openstaat.

Verzoekers verwerpen verweersters argu-
ment als zou het beroep niet ontvankelijk
zijn omdat de betwiste handelingen alge-
meen toepasselijk zijn. Zij menen dat
deze handelingen, al aangenomen dat zij
algemeen toepasselijk zijn, verzoekers
anders raken dan andere ambtenaren van
de Gemeenschappen.

Verzoekers concluderen dat een verorde-
ning die het personeel betreft, recht-
streeks moet kunnen worden betwist met
een tegen de afwijzing van een klacht
gericht beroep, zeker wanneer de veror-
dening kennelijk onwettig is, of bepaalde
ambtenaren verschillend behandelt en be-
nadeelt, dan wel terugwerkende kracht
heeft. Past men deze criteria toe, dan is
het beroep ontvankelijk. Subsidiair me-
nen verzoekers dat het onderzoek naar
de ontvankelijkheid niet moet worden

2118

uitgesteld totdat de zaak ten principale
wordt behandeld.

Zij verwerpen de stelling van de Com-
missie als zouden zij geen vaststaand en
onmiddellijk belang hebben bij het on-
derwerp van het beroep. Het door hen
opgeworpen probleem betreft niet de
wijze waarop hun pensioenrechten in een
andere munt zullen worden omgerekend.
Hun beroep heeft betrekking op de aan-
passingscoéfficiénten die in het geval van
het Verenigd Koninkrijk door de veror-
deningen nrs. 3085 en 3086/78 met ruim
50 % werden verminderd.

Zelfs indien het Hof mocht oordelen dat
voor het verstrijken van het tijdvak van
10 jaar of v6ér de pensioendatum geen
enkel pensioenrecht wordt verworven,
raken de betrokken verordeningen on-
middellijk en rechtstreeks de rechtsposi-
tie van verzoekers. In zaalk 17/78 (Des-
hormes, Jurispr. 1979, blz. 189), heeft het
Hof verklaard:

»Weliswaar zijn pensioenrechten voo6r de
pensionering — een toekomstige onze-
kere gebeurtenis — virtuele, dagelijks te
verwerven rechten, maar het is even dui-
delijk dat een administratieve maatregel
waarin wordt besloten dat een bepaalde
diensttijd bij de berekenig van de pen-
sioenjaren niet in aanmerking kan wor-
den genomen, de rechtspositie van de be-
langhebbende onmiddellijk en recht-
strecks aantast, zelfs indien dit besluit
pas later moet worden uitgevoerd.”

Verzoekers menen dat soortgelijke over-
wegingen mutatis mutandis gelden ten
aanzien van de wisselkoersen. De grond-
slag en de rol zelf der op de pensioenen
toepasselijke aanpassingscoéfficiénten
werden onwettig gewijzigd, en nog wel
met terugwerkende kracht, voor zover
zij reeds vervulde diensttijden en gelijk-




BOWDEN / COMMISSIE

waardige, vanuit andere pensioenregelin-
gen overgeboekte diensttijden betreffen.
Bijgevolg kunnen verzoekers de weerslag
van de verordeningen op hun pensioen-
rechten voorzien: de waarde van deze
rechten zal met ruim 50 % verminderen.
Hoewel de mogelijkheid zich het pen-
sioen in Belgische franken te laten uitbe-
talen, evenals de beslissing, in het Ver-
enigd Koninkrijk met pensioen te gaan,
een keuze is die verzoekers eerst later
kunnen maken, kan toch niet worden
ontkend dat de betwiste verordeningen
hun reeds thans het voordeel van deze
keuze ontnemen.

Verzoekers betogen dat zij voldoende
belang hebben bij de zaak ten gronde en
dat de exceptie van niet-ontvankelijkheid
van de Commissie moet worden verwor-

pen. Subsidiair, voor zover de door de
Commissie opgeworpen exceptie van
niet-ontvankelijkheid de vraag doet rij-
zen of verzoekers voldoende belang heb-
ben bij het onderwerp van hun klachs,
zijn zij van mening dat deze vraag de
zaak ten gronde betreft en eerst bij de
behandeling daarvan moet worden on-
derzocht.

IV — Mondelinge behandeling

Partijen hebben ter terechtzitting van
19 en 20 februari 1981 mondelinge op-
merkingen gemaakt.

De advocaat-generaal heeft ter terecht-
zitting van 14 mei 1981 conclusie geno-
men.

In rechte

Bij op 2 oktober 1979 ter griffie van het Hof ingediend verzoekschrift heb-
ben verzoekers krachtens artikel 91 Ambtenarenstatuut (hierna: het Statuut)
beroep ingesteld tegen de Commissie van de Europese Gemeenschappen.
Verzoekers, twaalf ambtenaren van de Commissie, vragen het Hof:

1) ’s Raads verordeningen nrs. 3085 en 3086/78 van 21 december 1978 te
hunnen aanzien niet toepasselijk te verklaren;

2) het besluit van de Commissie tot afwijzing van verzoekers’ klachten be-
treffende de toepassing te hunnen aanzien van bedoelde verordeningen,
nietig te verklaren.

De artikelen 63 en 64 van het Statuut bepaalden in de tot eind 1978 gel-
dende versie: ,,De bezoldiging van de ambtenaar wordt uitgedrukt in Belgi-
sche franken; zij wordt uitbetaald in de valuta van het land waar de ambte-
naar zijn functie uitoefent; de bezoldiging, uitbetaald in andere valuta dan
de Belgische frank, wordt berekend op basis van de pariteiten zoals door het

2119



ARREST VAN 16-7-1981 — ZAAK 153/79

Internationale Monetaire Fonds aanvaard, die op 1 januari 1965 van kracht
waren; op de bezoldiging van de ambtenaal uitgedrukt in Belgische franken,
wordt . .. een aanpassingscoéfficiént van meer dan, minder dan of gelijk aan
100 % toegepast naar gelang van de levensomstandigheden in de verschil-
lende plaatsen van tewerkstelling; de aanpassingscoéfficiént, van toepassing
op de bezoldiging van de ambtenaren die in de voorlopige zetels der Ge-
meenschappen zijn tewerkgesteld, is op 1 januari 1962 gelijk aan 100 %.”

Artikel 82 van het Statuut bepaalt: ,,De pensioenen (van de voormalige amb-
tenaren) worden vastgesteld op de grondslag van de salarisschalen die gelden
op de eerste dag van de maand waarin het pensioen ingaat; op de pensioenen
wordt voor het land van de Gemeenschappen waar de pensioengerechtigde
verklaart zich te zullen vestigen een aanpassingscoéfficiént toegepast, vastge-
steld overeenkomstig de artikelen 64 en 65, lid 2, ...”

Artikel 45, derde alinea, van bijlage VIII (Nadere uitwerking van de pen-
sioenregeling) luidt: ,,De uitkeringen worden naar keuze van de belangheb-
benden verricht in de valuta van hun land van herkomst, van het land waar
zij verblijfplaats hebben of van het land van vestiging van de zetel der instel-
ling waartoe de ambtenaar behoorde; een eenmaal gedane keuze geldt voor
ten minste twee jaar.”

Op 21 december 1978 stelde de Raad verordening (Euratom, EGKS, EEG)
nr. 3085/78 vast (PB L 369 van 1978, blz. 8), waarvan artikel 1 bepaalt dat
artikel 63 van het Statuut als volgt moet worden gelezen:

»De bezoldiging van de ambtenaar wordt uitgedrukt in Belgische frank. Zjj
wordt uitbetaald in de valuta van het land waar de ambtenaar zijn functie
uitoefent.

De bezoldiging, uitbetaald in een andere valuta dan de Belgische frank,
wordt berekend op basis van de wisselkoersen die gebruikt worden voor de
uitvoering van de algemene begroting der Europese Gemeenschappen op
1 juli 1978.

Die datum wordt bij het in artikel 65 voorgeschreven jaarlijkse onderzoek
naar het bezoldigingspeil op voorstel van de Commissie door de Raad gewij-
zigd met de gekwalificeerde meerderheid van stemmen vastgesteld in lid 2,
tweede alinea, cerste streepje, van artikel 148 van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Economische Gemeenschap en van artikel 118 van het Ver-
drag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie.
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Onverminderd de toepassing van de artikelen 64 en 65 worden de krachtens
deze artikelen vastgestelde aanpassingscoéfficiénten in geval van wijziging
van voornoemde datum aangepast door de Raad die, volgens de procedure
van de derde alinea, de gevolgen van de schommeling van de Belgische frank
ten opzichte van de in de tweede alinea bedoelde koersen corrigeert.”

Artikel 4 stelt dat de verordening in werking treedt op 1 januari 1979 en van
toepassing is met ingang van 1 april daaropvolgende; voor de pensioenen en
vergoedingen waarvan het nettobedrag een vermindering ondergaat ten op-
zichte van de toepassing van het thans geldende stelsel, is de verordening
evenwel eerst met ingang van 1 oktober 1979 van toepassing. Met ingang van
deze datum wordt het verschil tussen de nettobedragen zoals die voort-
vloeien uit de toepassing van deze verordening, en die welke in de maand
september 1979 worden ontvangen, met */,, per maand verminderd.

Op 21 december 1978 stelde de Raad ook verordening (Euratom, EGKS,
EEG) nr. 3086/78 vast, tot wijziging van de aanpassingscoéfficiénten die van
toepassing zijn op de bezoldigingen en de pensioenen van de ambtenaren en
andere personeelsleden van de Europese Gemeenschappen ingevolge de wij-
ziging van de bepalingen van het Statuut betreffende de bij de toepassing van
het Statuut te gebruiken muntpariteiten. In artikel 1, lid 2, van de verorde-
ning wordt onder meer de aanpassingscoéfficiént die overeenkomstig artikel
82, lid 1, tweede alinea, van het Statuut van toepassing is op de pensioenen,
voor het Verenigd Koninkrijk bepaald op 62,5.

In verschillende klachten krachtens artikel 90, lid 2, Ambtenarenstatuut, heb-
ben verzoekers (op één na) aan de Commissie gevraagd, jegens hen een be-
sluit te nemen, waarin zou worden erkend dat zij bij beéindiging van het
dienstverband en vervulling van alle overige statutaire voorwaarden, recht
hebben op hetzelfde pensioenbedrag als wat zij zouden hebben ontvangen
indien verordening 3086/78 niet was vastgesteld.

Bij circulaire van 12 juli 1979 wees de Commissie de klachten af.

Nadat hun klachten waren afgewezen, stelden verzoekers het onderhavige
beroep in. Zij betwisten de verordeningen nrs. 3085 en 3086/78. Volgens hen
werd verordening nr. 3085/78 door de Raad vastgesteld zonder behoorlijke
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raadpleging van het Europees Parlement en het Hof van Justitie. Bovendien
zou de motivering van de bestreden verordeningen ontoereikend zijn. De
verordeningen zouden zijn vastgesteld in strijd met verzoekers’ verkregen
rechten op een pensioen berekend op de grondslag die v66r de vaststelling
dier verordeningen bestond.

Bij op 26 oktober 1979 ter griffie van het Hof ingediende memorie heeft de
Commissie overeenkomstig artikel 91 van ’s Hofs Reglement voor de proces-
voering een exceptie van niet-ontvankelijkheid opgeworpen. Volgens haar
zouden verzoekers een verordening van de Raad noch met de procedure van
artikel 179 EEG-Verdrag en de artikelen 90 en 91 Ambtenarenstatuut, noch
met die van artikel 173 EEG-Verdrag rechtstreeks kunnen betwisten. Daar
de betrokken verordeningen algemeen toepasselijk zijn, zouden verzoekers
niet staande kunnen houden dat ze hen rechtstreeks en individueel raken.
Bijgevolg zouden zij deze niet kunnen betwisten krachtens artikel 173 EEG-
Verdrag. De enkele indiening van een klacht overeenkomstig artikel 90 van
het Statuut en de afwijzing van hun klacht zou niet volstaan om een beroeps-
mogelijkheid te scheppen tegen een handeling van verordenende aard. Bo-
vendien zouden verzoekers in hun hoedanigheid van ambtenaren in dienst,
geen enkel belang hebben dat hun beroep zou kunnen rechtvaardigen. De
circulaire van 12 juli 1979 zou geen besluit zijn dat een bepaalde rechts-
toestand rechtstreeks beinvloedt, en mitsdien geen bezwarend besluit in de
zin van artikel 90 Statuut.

In hun opmerkingen ter zake van de exceptie antwoorden verzoekers dat zij
niet pogen een verordening van de Raad rechtstreeks te betwisten. Hun be-
roep zou gericht zijn tegen een besluit van de Commissie. Zij zouden daarbij
om onwettigverklaring van de verordeningen mogen verzoeken, voor zover
deze op onweittige wijze hun pensioenrecht aantasten. Verzoekers zouden
kunnen opkomen tegen een besluit tot afwijzing van hun klacht omtrent de
werking van een verordening te hunnen aanzien. De betrokken verordenin-
gen zouden verzoekers discrimineren doordat zijn hun rechten aantasten, en
zouden hen rechtsireeks en individueel raken. Wat betreft hun procesbelang,
erkennen verzoekers dat zij op het ogenblik waarop het beroep werd inge-
steld geen enkel recht op pensioen hadden, doch betogen zij dat door de
betrokken verordeningen reeds thans de berekening van hun toekomstige
rechten wordt beinvloed, hetgeen volgens hen hun procesbelang zou aanto-
nen.

De exceptie van de Commissie moet worden aanvaard. Daar de betrokken
verordeningen algemeen toepasselijk zijn, kunnen verzoekers niet staande
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houden dat zij besluiten zijn die hen rechtstreeks en individueel raken om zo
de geldigheid ervan te betwisten door middel van de procedure van artikel
173 EEG-Verdrag. De enkele indiening van een klacht krachtens artikel 90
Ambtenarenstatuut volstaat niet om een beroepsmogelijkheid te scheppen te-
gen een handeling van verordenende aard. Bovendien is de procedure van
artikel 90, lid 2, slechts van toepassing in het — in casu zich niet voordoende
— geval dat het tot aanstelling bevoegde gezag een besluit zou hebben geno-
men of geen bij het Statuut verplichte maatregel zou hebben genomen, en
deze handeling van het tot aanstelling bevoegde gezag een bezwarend besluit
zou vormen. Bijgevolg konden de klachten van verzoekers niet worden geba-
seerd op artikel 90, lid 2, van het Statuut. Mitsdien is het beroep niet ontvan-
kelijk en moet het worden verworpen.

Kosten

Volgens artikel 70 van het Reglement voor de procesvoering blijven de
kosten door de instelling ter zake van beroepen van personeelsleden der
Gemeenschappen gemaakt, te haren laste.

HET HOF VAN JUSTITIE (Eerste kamer),
rechtdoende:
1. Verklaart het beroep van verzoekers niet ontvankelijk.

2. Verstaat dat elk der partijen de eigen kosten zal dragen.

Koopmans O’Keeffe Bosco

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 16 juli 1981.

De griffier De president van de Eerste kamer

A. Van Houtte T. Koopmans
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