DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 16. JULI 1981 *

Gordon Craigie Bowden m.fl.
mod Kommissionen for De europziske Fellesskaber

»Tjenestemand — vekselkurser for pensionsberegning«
- Sag 153/79

Sammendrag

Tjenestemend — sogsmdl — sogsmal rettet mod en forordning — ingen akt der inde-
holder et klagepunkt — afvisning
(EQDF-traktaten, art. 173; tjenestemandsvedtegten, art. 90 og 91; Radets forordninger
nr. 3085/78 og 3086/78 om @ndring af tienestemandsvedtegten)

Da forordningerne nr. 3085/78 og Den blotte klageindgivelse i henhold til
3086/78 gaxlder generelt, kan tjeneste- vedtegtens artikel 90 udger ikke
mandene ikke gere gzldende, at de ' tilstrekkelig grundlag for at anlegge sag
udger beslutninger, som bererer dem il efterprevelse afg en retsakt med
umiddelbart og individuelt, og siledes karakter af forordning. Fremgangsmaden
anfzgte gyldig%leden af disse under en 1 artikel 90, stk. 2, kan kun anvendes,
sag 1 henhold til E@F-traktatens arti- nir ansxtielsesmyndigheden har truffet
kel 173. en afgerelse eller har undladt at waeffe
en i vedwuegten foreskrevet foranstalt-
ning, og nir denne adfzrd udger en akt,
der indeholder et klagepunkt.

I sag 153/79

GorpoN CRAIGIE BOWDEN M.FL., tjenestemznd ved Kommissionen for De
europziske Fellesskaber, ved barrister Francis Jacobs, Middle Temple, og
med valgt adresse | Luxembourg hos G. W. Clarke, 3, rue Dante,

sagsoger,

mod

1

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE F/ELLESSKABER, ved sin juridiske konsulent
Thomas F. Cusack, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg

1 — Processprog: Engelsk.
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hos Kommissionens juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-
bygningen Kirchberg,

sagsegt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af sagsegtes afvisning af sagse-
gernes klage, jf. tjenestemandsvediegtens artikel 90, stk. 2, vedrerende
anvendelsen af Ridets forordninger nr. 3085/78 og 3086/78 af 21. december

1978 pa dem, '

har

DOMSTOLEN (forste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne A. O’Keeffe og

G. Bosco,

generaladvokat: F. Capotorti

justitssekreter: J. A. Pompe, assisterende justitssekreter

afsagt felgende

DOM
Sagsfremstilling
De faktiske omstzndigheder samt 3) kan pensionsberettigede anmode om,
parternes pistande og argumenter under at pensionen udbetales i belgiske francs,
skriftvekslingen ~ kan ~ sammenfattes som korrigeres med en koefficient, der
siledes: varierer efter pensionistens opholdsland.

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

Ifolge tenestemandsvedtzegten (artikel
82, stk. 1, og bilag VIII, artikel 45, stk.
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Artikel 5, stk. 2, i Radets forordning nr.
3084/78 (EFT L 369, s. 1) fastsatte juste-
ringskoefficienten for Det forenede
Kongerige til 144,1 %. En i Det fore-
nede Kongerige bosat pensionist, som
havde ret til pensionen A, fik siledes
udbetalt A x 1,441 belgiske francs.
Omregnet til £ sterling med den dageal-
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dende vekselkurs udgjorde pensionsbe-
lebet (P) felgende:

A x 1,441

0 £ sterling.

Hvis pensionisten derimod enskede sin
pension udbetalt i £ sterling, blev denne
omregnet til £ sterling 1 henhold til
tjenestemandsvedtegten artikel 63, stk
3, »pa grundlag af de af den internatio-
nale valutafond vedtagne pariteter, som
var i kraft den 1. januar 1965¢, dvs. til en
kurs af 140 belgiske francs for 1 £, hvor-
efter pensionisten fik udbetalt felgende
pension:

A x 1,441

T30 £ sterling.

Som felge af fxllesskabsmyndighedernes
manglende hensyntagen til ndringerne 1
medlemsstaternes vekselkurser fik en i
Det forenede Kongerige bosat person,
som havde valgt at fi sin pension udbe-
tale i belgiske francs, siledes udbetalt en
vasentlig hejere pension end den pen-
sionsberettigede, som valgte at fi pen-
sionen udbetalt i £ sterling.

Med henblik pa at rette dette misforhold
udstedte Radet i december 1978 forord-
ningerne nr. 3085 og 3086/78 (EFT
L 369, 1978, s. 6 og 8), som @ndrede
vediegtens  bestemmelser vedrerende
pensionsberegning.

Artikel 1 i forordning nr. 3085/78 lyder
siledes:

»Artikel 63 i vedtegten affattes siledes:

Artikel 63

Tjenestemandens vederlag lyder pi
belgiske francs. Det udbetales i det lands
valuta, hvor tjenestemanden ger tjeneste.

Vederlag udbetalt i en anden valuta end
belgiske francs beregnes pi grundlag af
de vekselkurser, der anvendes ved
gennemferelsen af De europziske
Fellesskabers almindelige budget den
1. juli 1978.

Ridet treffer pi forslag fra Kommis-
sionen med kvalificeret flertal i henhold
til stk. 2, andet afsnit, ferste led, 1 artike!
148 1 EQF-trakiaten og artikel 118 i
Euratom-traktaten afgerelse om =ndring
af denne dato ved den i artikel 65
omhandlede irlige undersegelse af
lenningsniveauet.

Med forbehold af anvendelsen af artikel
64 og 65 tilpasses de justeringskoeffi-
cienter, der er fastsat i medfer af disse
artikler, i tlfelde af wndring af detue
tidspunkt af Radet, der efter fremgangs-
méden i stk. 3 korrigerer virkningen af
den belgiske francs udsving i forhold til
de i stk. 2 omhandlede kurser.«

Der er i forordning nr. 3086/78 fore-
taget tilpasning af justeringskoefficien-
terne for vederlag og pensioner til tjene-
stemznd i De europziske Fellesskaber.
Artikel 1, stk. 2, bestemmer siledes:

»Justeringskoefficienten for pension fast-
sxttes i overensstemmelse med vedteg-
tens artikel 82, stk. 1, andet afsnit med
virkning fra 1. april 1979 for det land i
Fellesskaberne hvor den pensionsberetti-
gede erklerer at ville bosztte sig,
siledes:

¢.)

Det forenede Kongerige 62.5.
(.. )«
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Sagsegeren pastar, at disse forordninger
samlet indebzrer en pensionsnedsettelse
pi mere end 50 % for en i Det forenede
Kongerige bosat pensionsberettiget, som
har valgt at fi pensionen udbetalt i
belgiske francs. Efter 1. april 1979
beregnes pensionen efter formlen P =
A x 0,625 belgiske francs i stedet for P
= A X 1,441 belgiske francs.

Sagsegte har den 26. oktober 1979 rejst
en formalitetsindsigelse i henhold il
procesreglementets artikel 91.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (ferste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige for-
handling om formalitetsindsigelsen uden
forudgiende bevisfarelse.

II — Parternes pastande

Sagsagerne har nedlagt felgende pastand:

»1. Det statueres, at Ridets forordninger
nr. 3085 og 3086/78 ikke finder
anvendelse; .

2. annullation af sagsegtes afvisning af
sagsegernes klage vedrerende anven-
delsen af disse forordninger pa dem;

3. sagsegte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.«

Sagsogte har nedlagt felgende pastand.
»1. Sagen afvises;

2. sagsegerne tilpligtes at bzere deres
egne omkostninger.«
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III — Parternes anbringender og
argumenter

Holge sagsagerne er forordningerne nr.
3085 og 3086/78 ugyldige. De pastér, at
forordningerne er blevet udstedt under
tilsideszttelse af vesentlige formkrav.

Ridet har siledes i strid med traktaten
(fusionstraktaten, artikel 24, stk. 1)
undladt at here Europa-Parlamentet.
Forordning nr. 3085/78 henviser 1
przamblen til udtalelse fra Parlamentet,
offentliggjort i EFT C 183, 1977. Denne
udtalelse vedrerer imidlertid et forslag
fra Kommissionen af 2. marts 1977 (EFT
C 99, 1977) om indferelse af den euro-
pxiske regningsenhed 1 tjenestemands-
vedtzgten. Da forordning nr. 3085/78
ikke vedrerer den europziske regnings-
enhed, er Parlamentet folgelig ikke
blevet hert p beherig vis.

Parlamentet har siledes i sin beslutning
merket sig »Kommissionens forsikringer
om, at dens forslag pA ingen made i
henseende til vederlag og andre godtge-
relser vil veere til skade for tjenestemand
og ovrige ansatte ved De europziske

. Fzllesskaber«.

Sagsegerne understreger, at den mang-
lende forskriftsmaessige hering af Par-
lamentet  vedrerende forordningerne
nr. 3085 og 3086/78 bekreftes af den
omstendighed, at man ferst efter forord-
ningernes udstedelse er blevet klar over
virkningerne heraf for bestiende rettig-
heder.

Przamblen til forordning nr. 3085/78
henviser til udtalelse fra Domstolen. Da
sagsogerne ikke har kendskab ul, at
Domstolen er blevet hert, antager disse,
at denne udtalelse — som Parlamentets
udtalelse — er blevet afgivet vedrerende
Kommissionens forslag om at indfere
den  europziske  regningsenhed i
vedtegten. Folgelig er ?remgangsméden
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for hering i medfer af fusionstraktatens
artikel 24, stk. 1, ikke blevet fulgt,
hvilket indebarer, at forordningerne
nr. 3085 og 3086/78 er retsstridige.

Sagsegerne pastar, at forordningerne er i
strid med traktatens artikel 190, fordi de
ikke er begrundede.

De gor desuden gzldende, at forordnin-
gerne nr. 3085 og 3086/78 udger et
indgreb i wvelerbvervede rettigheder. De
bemzrker, at Ridet ifelge Domstolens
faste praksis ikke er kompetent til at
®ndre vedtegten til skade for tjeneste-

mandenes  velerhvervede rettigheder’
Ifolge ordlyden af vediegtens bilag VIII
tilkommer  pensionsrettigheder, som-

beregnes efter pensionsgivende tjene-
stedr, ikke kun tjenestemznd, som alle-
rede er giet pa pension og fir udbetalt
pension, men enhver person, som har
tilbagelagt en pensionsgivende tjeneste-
periode. Yderligere har mange tjeneste-
mand i henhold til artikel 11, stk. 2, i
bilag VIII i forbindelse med deres ansat-

telse ved Kommissionen foranlediget -

indbetalt den aktuarmassige modvardi
af deres pensionsrettigheder og dermed
paregnet, at de bestemmelser, som var i
kraft pA tidspunkter for overforslen, ville
finde anvendelse p4 dem.

Sagsegerne anferer, at det folger af en
fundamental retsgrundsetning, at lov-
givningen ikke med tilbagevirkende
gyldighed kan inddrage velerhvervede
rettigheder. Retsbestemmelser, som med
tilbagevirkende gyldighed fratager enten
penstonister eller tjenestegerende perso-
ner pensionsrettigheder, er i strid med
den almindelige retsgrundsztning og
med medlemsstaternes praksis med
hensyn til offentligt ansattes pensions-
ordning.

Folgelig ma de velerhvervede restigheder,
som vedrerer tilbagelagte tjenesteperio-

der, og de rettigheder, som er overfort til
Fellesskabernes pensionsordning, vare
underlagt de bestemmelser, som var i
kraft pd tidspunktet for rettighedernes
erhvervelse.

Sagsegerne sondrer mellem de variable
faktorer ved pensionsberegningen, som
f.eks. justeringskoefficienterne tl udlig-
ning af leveomkostningerne, og de be-
stemmelser, som nzrmere fastsztter disse
faktorer. De ferste kan zndres, mens
dette ikke gwlder de sidstnzvnte, da
enhver @ndring nedvendigvis pavirker
grundlaget for fastsettelsen "af pensions-
rettighederne.

Sagssgte bar indledningsvis rejst en
formalitetsindsigelse og anmodet Dom-
stolen om i henhold ul procesreglemen-
tets artikel 91 at tage stilling til denne
indsigelse uden at indlede behandlingen
af realiteten.

[y

Efter sagsegtes opfattelse skal sagen
afvises af to grunde:

— EF-tjenestemend kan hverken i
henhold til bestemmelserne 1 EQF-
traktatens artikel 179 og vedtzgtens
artikler 90 og 91 eller bestemmel-
serne 1 traktatens artikel 173 anfagte
en ridsforordning direkte;

— sagsegerne har ingen retlig interesse i
at anfegte forordningérne nr. 3085
og 3086/78.

Sagsegte anforer, at en ridsforordning
ikke kan anfegtes pa grundlag' af artikel
184, medmindre dette sker under en sag,
der angir forordningen (de forenede
sager 31 og 33/62, Milchwerke Heinz
Wohrmann mod Kommissionen, Sml.
1954-1964, s. 373). Folgelig kan forord-
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ningerne nr. 3085 og 3086 kun anfegtes
i nerverende sag, hvis sagen kan antages
til realitetsbehandling i henhold tl aruk-
lerne 179 eller 173.

Sagsegte gor geldende, at sagen ikke
kan antages til realitetsbehandling i
henhold til nogen af artiklerne.

Ifelge artikel 179 har Domstolen kompe-
tence til at afgere alle tvister mellem
Fellesskabet og dets ansatte med de
begransninger og pi de betingelser, der
er fastsat 1 vedregten, eller som fremgir
af de anszutelsesvilkir, der gelder for
dets evrige ansatte.

Artikel 91 lyder siledes:

»De europziske Fallesskabers Domstol
kan afgere enhver wist mellem Felles-
skaberne og en af de af denne vedtegt
omfattede personer om lovligheden af en
akt, der indeholder et klagepunkt imod
denne person efter artikel 90, stk. 2

(. )

Ifelge artikel 90, stk. 2, foreligger der en
akt, nir anszttelsesmyndigheden, det vil
i nerverende sag sige sagsegte, har
truffet en afgerelse eller har undladt at
treffe en 1 vedtegten foreskrevet foran-
staltning.

I sag 48/79, Ooms mod Kommissionen
(Sml. 1979, s. 3121), hvor forordnin-
gerne nr. 3085 og 3086/78 var anfagtet,
statuerede Domstolen, at det ikke
drejede sig om akter i henhold il artikel
91, stk. 2, og at Domstolen folgelig ikke
havde kompetence i medfer af artikel
179.

Sagsegte konkluderer, at nzrverende
sag pd baggrund af Domstolens dom i
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Ooms-sagen mi afvises i medfer af trak-
tatens artikel 179. Sagsegerne har ganske
vist indgivet klager 1 henhold til artikel
90, stk. 2, inden de anlagde sag ved
Domstolen, men Domstolen bliver ikke
herved kompetent, da den ikke er
kompetent tul at pikende klagernes
genstand, nemlig annullation af forord-
ningerne nr. 3085 og 3086/78.

Ifelge sagsegte ma sagen ligeledes afvises
i henhold ul artikel 173. Bestemmelsen
lyder siledes:

»Domstolen prever lovligheden af
Rédets og Kommissionens retsakter, dog
ikke af henstillinger og udtalelser. I
denne henseende har den kompetence til
at udtale sig om klager, der af en
medlemsstat, af Radet eller af Kommis-
sionen indbringes under paberibelse af
inkompetence,  vesentlige  formelle
mangler, overtredelse af denne Traktat
eller af retsregler vedrerende dens
gennemforelse, samt af magtfordrejning.

Enhver fysisk eller juridisk person kan pa
samme grundlag indbringe klage over
beslutninger, der retter sig til ham, samt
over beslutninger, som skont de er
udferdiget i form af en forordning eller
en beslutning rettet til en anden person,
dog bererer ham umiddelbart og indivi-
duelt.

De i denne artikel omhandlede klager
skal indgives inden to maneder, efter at
retsakten, alt efter sin art, er offentlig-
gjort eller meddelt klageren eller, 1 mangel
heraf senest to maneder efter, at
klageren har fiet kendskab til den«.

Selv om de pigzldende forordninger er
»ridsakter«, hvis lovlighed kan preves i
henhold til artikel 173, stk. 1, kan de
ikke anses som beslutninger, som skent
de er udferdiget i form af en forordning,
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dog bererer sagsogerne umiddelbart og
individuelt, idet de gzlder for samtlige
EF-tjenestemand (sag 48/79, Ooms).

Sagsegte anferer videre, at de pageal-
dende »retsakter« ikke er blevet anfaegtet
inden for den to-ménedersfrist, som er
fastsat 1 artikel 173, stk. 3.

Sagsegte ger desuden geldende, at
sagsegerne ikke har en aktuel og veler-
hvervet interesse 1 klagens genstand, og
at de folgelig ikke har segsmilsinteresse.
Sagsegerne har ikke tilbagelagt ti tjene-
stedr. De kan udelukkende forvente at
erhverve potentielle rettigheder pi et
senere tidspunkt. Ilkke desto mindre
seger de dom for den metode, hvorefter
deres pensionsrettigheder, udtrykt i
belgiske francs, skal omregnes til valu-
taen 1 det land, hvor de vil pensioneres.
Sagsegerne kan ikke wunder disse
omstendigheder antages at have en
bestemt og aktuel interesse i sagen for
Domstolen.

Sagsegte forbeholder sig ret til at udtale
sig mere indgiende om sagens realitet og
bemarker folgende til det af sagsegerne
fremforte  vedrerende de faktiske
omstendigheder.

Ridet har ikke i forordningerne nr. 3085
og 3086/78 nedsat pensionerne. Ridet
har udelukkende bragt et misforhold til
opher, som skyldtes, at de pensionister,
som er bosat i lande med svag valuta, og
som valgte at fi deres pension udbetalt i
belgiske francs, som felge af kursudsvin-
gene efter 1971 uberettiget fik visse
ekonomiske fordele.

Forordningerne nr. 3085 og 3086/78 har
ikke =ndret det pensionsbelob, som
udbetales til pensionerede tjenestemaend.

Fer udstedelsen af forordningerne nr.
3085 og 3086/78 fik én i Det forenede
Kongerige bosat pensionist, som valgte
at fi pensionen udbetalt i £ sterling,
udbetalt:

A x 1,441

P = 140

£ sterling

Hans nuverende pension udger:

A x 0625

P = 60,75

£ sterling

Pensionistens situation er derfor den
samme efter gennemferelsen af de
pagzldende forordninger.

1 sagssgernes svar pid Kommissionens
formalitetsindsigelse anfegter de Kom-
missionens pistand, hvorefter Rédet ikke
har nedsat pensionerne, idet de anfxg-
tede forordninger reelt har medfert en
pensionsnedsettelse pa over 50 %.

Sagsegerne understreger, at de ikke har
til hensigt »at anfagte en ridsforordning
direkte«, men at de med sagen seger at
fa annulleret en af sagsogtes afgorelser.

Sag 48/79, Ooms mod Kommissionen, er
derfor uden betydning. Spergsmilet i
nzrverende sag er, om en sagseger kan
anfegte et afslag pi sin klage vedrerende
en forordnings virkninger pd ham.

Domstolen har tidligere accepteret at
preve en forordnings gyldighed, sifremt
der forudgiende var indgivet en klage til
tjenestemandens institution, og at sagen
'for Domstolen var rettet mod afvis-
ningen af klagen (sag 28/74, Gillet mod
Kommissionen, Sml. 1975, s 463; sag
48/78, Reinarz mod Kommissionen og
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Raédet, Sml. 1977, s. 291). Det fremgir
klart af ordlyden af artikel 90, stk. 2, at
en sidan sag kan antages til realitetspa-
kendelse, selv om klagen er rettet mod
en generel retsakt. Bestemmelserne
vedrerende parternes klageadgang mi
desuden ikke fortolkes snavert; man kan
ikke i mangel af udtrykkelige bestem-
melser slutte sig til enuzegmnsaing (sag
25/62, Plawmann mod Kommissionen,
Sml. 1954-1964, s. 411).

Sagsegerne anferer, at hvis nzrverende
sag mi afvises, kan en klart ugyldig
forordning udelukkende anfegtes af en
medlemsstat, Ridet eller Kommissionen.
Dette er szrligt alvorligt for si vide
angdr vedtegten, da de tjenestemaend,
som berores af ulovlige forordninger,
ikke har en alternativ klageadgang.

Sagsegerne afviser sagsegtes pastand om,
at sagen mi afvises, fordi de anfegtede
retsakter finder generel anvendelse. Selv
om man antager, at der er tale om gene-
relle retsakter, berorer de sagsogerne pi
en anden mide end andre tjenestemzend
i Fellesskaberne.

Sagsegerne konkluderer, at en forord-
ning, som berorer de ansatte, mi kunne
anfegtes direkte i en sag rettet mod
afvisningen af en klage, eller i det
mindste nir forordningen er klart
ugyldig, berarer visse tjenestemand i
anden og negativ retning eller har tilba-
gevirkende gyldighed. Sagen mi pi
grundlag af disse kriterier antages til
realitetsbehandling.  Sagsegerne  geor
subsidizert gzldende, at spergsmalet om
formaliteten ikke skal behandles inden
realitetsforhandlingen. '
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Sagsegerne  afviser  Kommissionens
pastand, hvorefter de ikke har en
konkret aktuel interesse i sagens
genstand. De anferer, at de ikke har
anfegtet metoden for omregning af
deres pensionsrettigheder til en anden
valuta, men at sagen er rettet mod juste-
ringskoefficienterne, som med hensyn ul
Det forenede Kongerige er blevet nedsat
med over 50 % 1 forordningerne nr.
3085 og 3086/78.

Selv om Domstolen skulle vere af den
opfattelse, at der ikke er erhvervet pen-
sionsrettigheder for tidrsperiodens udleb
eller tjenestemzndenes normale pen-
sionsalder, berarer de pigzldende for-
ordninger sagsogernes retsstilling umid-
delbart og direkte. Domstolen udtalte i
sag 17/78, Deshormes mod Kommis-
sionen, Sml. 1979, s. 189, folgende:

»Selv om det er korrekt, at pensionsret-
tigheder for pensioneringen, der er en
uvis fremtidig begivenhed, er potentielle
rettigheder, der dagligt foreges, er det
ikke desto mindre klart, at en forvalt-
ningsakt, hvorefter en bestemt beskeefti-
gelsesperiode ikke kan medregnes ved
beregningen af pensionsgivende tjene-
stedr, umiddelbart og direkte griber ind i
den pagzldendes retsstilling, selv om
forvaliningsakten forst senere  skal
gennemferes«.

-

Sagsegerne finder, at lignende betragt-
ninger mutatis mutandis gelder veksel-
kursen. Selve grundlaget og betydningen
af justeringskoefficienterne for pensioner
er ulovligt blevet @ndret; dette er yderli-
gere sket med tilbagevirkende gyldighed,
1 det omfang de bersrer allerede tilbage-
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lagte tjenesteperioder og hermed ligestil-

lede tjenesteperioder, som er godskrevet

pa grund af overfersler fra andre pen-
sionsordninger. Sagsegerne kan folgelig
forudse, at forordningerne indebzrer en
vardiforringelse pd over 50 % af deres
pensionsrettigheder. Selv om sagsegerne
forst senere kan velge at t& deres
pension udbetalt i belgiske francs og gi
pi pension i Det forenede Kongerige,
kan det ikke bestrides, at de anfzgtede
forordninger allerede nu fratager dem
denne valgmulighed.

Sagsegerne gor gxldende, at de har
tilstrekkelig interesse i sagens genstand,
og at Kommissionens formalitetsindsi-

gelse derfor mi forkastes. For si vidt
Kommissionens formalitetsindsigelse an-
gir spergsmilet, om sagsegerne har
ulstrekkelig interesse i klagens genstand,
gor sagsegerne subsidizrt gxldende, at
dette spergsmal vedrerer realiteten og
derfor skal behandles under realiteten.

IV — Mundtlig forhandling

I retsmederne den 19. og 20. februar
1981 har parterne afgivet mundtlige
indlzeg.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmodet den 14. maj 1981.

Premisser

Ved stzvning, indgivet til Domstolens justitskontor den 2. oktober 1979, har
sagsegerne i henhold til tjenestemandsvedtegtens artikel 91 (herefter
vedtegten) anlagt sag mod Kommissionen for De europziske Fellesskaber.
Sagsegerne — tolv tjenestemznd ved Kommissionen — har nedlagt felgende
péstand:

1) Det statueres, at Rddets forordninger nr. 3085 og 3086/78 af
21. december 1978 ikke finder anvendelse pi dem.

2) Annullation af Kommissionens afvisning af sagsegernes klager vedrerende
anvendelsen af disse forordninger pa dem.

Tjenestemandsvedtegtens artikler 63 og 64 led i den til udgangen af 1978
geldende affattelse siledes: »Tjenestemandens vederlag lyder pi belgiske
francs. Det udbetales i det lands valuta, hvor tjenestemanden ger tjeneste.
Vederlag udbetalt i "en anden valuta end belgiske francs, beregnes pa
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grundlag af de af Den internationale Valutafond vedtagne pariteter, der var i
kraft den 1. januar 1965. Tjenestemandens vederlag, udtrykt i belgiske francs
... korrigeres med en koefficient der er over, under eller lig med 100 %,
athzngig af de forskellige tjenestesteders levevilkir. Justeringskoefficienten
for vederlaget for de tjenestemznd, der ger tjeneste pi de steder, hvor
Fellesskaberne har deres midlertidige sede, er den 1. januar 1962 lig med
100 % .«

Vedtzgtens artikel 82 bestemmer, at »de ... navnte pensioner [til tidligere
tjenestemend] udregnes pi grundlag af den lenskala, der er gxldende den
forste dag i den maned, hvor retten til pension kan geres gzldende. De
korrigeres med en koefficient, der er fastsat pa grundlag af bestemmelserne i
artiklerne 64 og 65, stk. 2, for det land i Fellesskaberne, hvor den pensions-
berettigede har erkleret at ville bosztte sig . . .«

Artikel 45, stk. 3, i bilag VIII (pensionsordning) lyder siledes: »Ydelserne
kan efter modtagernes valg enten udbetales i hjemlandets, opholdslandets
eller det lands valuta, hvor den institution, tjenestemanden tilhorte, har sede;
valget gelder for mindst to 4r.«

Radet udstedte den 21. december 1978 forordning (Euratom, EKSF, EQF)
nr. 3085/78 (EFT 369, s. 6), som i artikel 1 bestemmer, at artikel 63 i
vedtegten affattes siledes:

»Tjenestemandens vederlag lyder pi belgiske francs. Det udbetales i det
lands valuta, hvor tjenestemanden geor tjeneste.

Vederlag udbetalt i en anden valuta end belgiske francs beregnes p grundlag
af de vekselkurser, der anvendes ved gennnemferelsen af De europziske
Fellesskabers almindelige budget den 1. juli 1978.

Ridet treffer pa forslag fra Kommissionen med kvalificeret flertal i henhold
til stk. 2, andet afsnit, forste led, i artikel 148 i EQF-traktaten og artikel 118
i Euratom-traktaten afgerelse om ®ndring af denne dato ved den 1 artikel 65
omhandlede irlige undersegelse af lenningsniveauet.
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Med forbehold af anvendelsen af artikel 64 og 65 tilpasses de justeringskoef-
ficienter, der er fastsat i medfer af disse artikler, 1 tilfzlde af #ndring af
dette tidspunkt af Réidet, der efter fremgangsmaden i stk. 3 korrigerer virk-
ningen af den belgiske francs udsving i forhold til de i stk. 2 omhandlede
kurser.«

Forordningens artikel 4 bestemmer, at forordningen treder i kraft den
1. januar 1979; forordningen anvendes fra den 1. april 1979; den gzlder
imidlertid ferst fra den 1. oktober 1979 for de pensioner og godtgerelser,
hvis nettobeleb nedszues i forhold til den nuvarende ordning. Fra denne
dato reduceres forskellen mellem nettobelebene, der fremgir af denne
forordning, og dem, der er udbetalt i september 1979, med en tiendedel pr.
méned.

Ridet udstedte den 21. december 1978 ligeledes forordning (Euratom,
EKSF, EQF) nr. 3086/78 om tilpasning af justeringskoefficienterne for
vederlag og pensioner til tjenestemand og evrige ansatte i De europziske
Fellesskaber som felge af zndringen af vedtzgtens bestemmelser vedrerende
de valutakurser, der anvendes i forbindelse med vedtegten. I forordningens
artikel 1, stk. 2, jf. vedtegtens artikel 82, stk. 1, andet afsnit, fastszttes bl.a.
justeringskoefficienten for pensioner for Det forenede Kongerige til 62,5.

Sagsegerne (med en enkelt undtagelse) anmodede i en rxkke klager i
henhold til yenestemandsvedtegtens artikel 90, stk. 2, Kommissionen om at
trzffe en afgerelse over for dem, hvorefier de efter tjenesteforholdets opher
— og nir alle de andre betingelser i vedtzgten var opfyldt — vil have ret til
en pension pi det samme beleb, som de ville have fiet udbetalt, hvis forord-
ning nr. 3086/78 ikke var blevet udstedt.

Kommissionen afviste klagerne i en rundskrivelse af 12. juli 1979.

Sagsegerne har i anledning af klagernes afvisning anlagt nerverende sag. De
anfagter forordningerne nr. 3085 og 3086/78. Ifelge sagsegerne har Radet
udstedt forordning nr. 3085/78 uden at foretage en passende hering af
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Europa-Parlamentet og Domstolen. Begrundelsen i de anfzgtede forord-
ninger er desuden utilstrekkelig. Forordningerne er blevet udstedt i strid
med sagsogernes ret til pension pi grundlag af de regler, som var geldende
inden forordningernes udstedelse.

Kommissionen har i indleg, indgivet til Domstolens justitskontor den 26.
oktober 1979, rejst en formalitetsindsigelse 1 henhold til procesreglementets
artikel 91. Ifelge Kommissionen kan sagsegerne hverken anfegte en ridsfor-
ordning direkte i henhold til reglerne i traktatens artikel 179 og tjeneste-
mandsvedtegtens artikler 90 og 91 eller bestemmelserne i traktatens artikel
173. Da de pigzldende forordninger gzlder generelt, kan sagsegerne ikke
gore gzldende, at de bererer dem umiddelbart og individuelt. Folgelig kan
de ikke anfegte forordningerne i henhold til traktatens artikel 173. Den
blotte klageindgivelse i henhold til vedtzgtens artikel 90 og afvisningen af
deres klage er ikke tilstrzkkeligt til at anlegge sag til efterprevelse af en
retsakt, som har karakter af forordning. Desuden kan sagsegerne, som stadig
arbejder, ikke pévise nogen segsmailsinteresse. Rundskrivelsen af 12. juli 1979
er ikke en afgerelse, som direkte berarer en bestemt retsstilling, og er derfor
ikke en akt, der indeholder et klagepunkt imod dem, jf. vedtagtens
artikel 90.

Sagsegerne anfarer i deres indleg vedrerende indsigelsen, at de ikke seger at
anfegte en rddsforordning direkte. Deres sag er rettet mod en kommissions-
afgerelse. De har ret til at sege dom for forordningernes ugyldighed, 1 det
omfang forordningerne ulovligt bererer deres pensionsrettigheder. Sagse-
gerne er berettiget til at anfegte afvisningen af deres klage vedrerende en
forordnings virkning over for dem. De pagzldende forordninger indebarer
en retsstridig forskelsbehandling af sagsegerne, idet de indskranker deres
rettigheder og bererer dem umiddelbart og individuelt. Sagsegerne
indremmer, at de da sagen blev anlagt ikke havde noget krav pa pension,
men de anferer, at de pagzldende forordninger allerede nu har indflydelse
pa beregningen af deres fremtidige rettigheder, hvilket ifelge sagsegerne er
tilstrekkeligt grundlag for deres segsmalsinteresse.

Kommissionens indsigelse ma legges til grund. Da de pigzldende forord-
ninger gzlder generelt, kan sagsegerne ikke gere gzldende, at de udger
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beslutninger, som bererer dem umiddelbart og individuelt og siledes anfzgte
gyldigheden af disse under en sag i henhold til EQF-traktatens artikel 173.
Den blotte klageindgivelse i henhold til tjenestemandsvedtegtens artikel 90
udger ikke tilstrekkelig grundlag for at anlegge sag til efterprovelse af en
retsakt med karakter at forordning. Desuden kan fremgangsmaden i artikel
90, stk. 2, kun anvendes, nir anszttelsesmyndigheden har truffet en afgerelse
eller har undladt at trzffe en i vedtegten foreskrevet foranstaltning, og nar
anszttelsesmyndighedens adferd udger en akt, der indeholder et klagepunkt.
Dette er ikke tilfzldet i nerverende sag. Folgelig kunne sagsegernes klager
ikke stottes pa vedtegtens artikel 90, stk. 2. Sagen mi derfor afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 70 barer institutionerne selv de af
dem afholdte udgifter 1 sager anlagt af ansatte i Fellesskaberne.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)
1. Sagen afvises.

2. Hver part brer sine omkostninger.
Koopmans O’Keeffe Bosco
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. juli 1981.

A. Van Houtte A - T. Koopmans

Justitssekretaer Formand for ferste afdeling
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