URTEIL DES GERICHTSHOFES (ERSTE KAMMER)
VOM 16. JULI 1981 *

Gordon Craigie Bowden und andere
gegen Kommission der Europiischen Gemeinschaften

»»,Beamte — Wechselkurs fiir die Berechnung der Ruhegehilter

Rechtssache 153/79

Leitsitze

Beamte — Klage —
— Unzuléssigkeit

Klage gegen eine Verordnung — Keine beschwerende Mafinabme

(EWG-Vertrag, Artikel 173; Beamtenstatut, Artikel 90 und 91; Verordnungen Nrn.
3085/78 und 3086/78 des Rates zur Anderung des Beamtenstatuts)

Da die Verordnungen Nrn. 3085/78 und
3086/78 allgemein anwendbar sind, kon-
nen die Beamten, um ihre Giiltigkeit im
Rahmen des Verfahrens nach Artikel 173
EWG-Vertrag in Frage zu stellen, nicht
geltend machen, es handele sich um Ent-
scheidungen, die sie unmittelbar und in-
dividuell betrifen. Die blofle Einreichung
einer Beschwerde nach Artikel 90 Beam-
tenstatut reicht nicht aus, einen Rechts-

In der Rechtssache 153/79,

weg gegen einen Rechtsakt mit Verord-
nungscharakter zu erdffnen. Das Verfah-
ren nach Artikel 90 Absatz 2 ist nur in
dem Fall anwendbar, dafl die Anstel-
lungsbeh6rde eine Entscheidung ge-
troffen oder eine im Beamtenstatut
vorgeschriebene Mifinahme nicht ge-
troffen hat und ¢:8 dieses Vorgehen
eine beschwerende Mafinahme dar-
stelle.

GorDON CRAIGIE BOWDEN UND ANDERE, Beamte der Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften, Prozeflbevollmichtigter: Barrister Francis Jacobs,
Middle Temple, Zustellungsbevollmichtigter: Herr G. W. Clarke, 3, rue
Dante, Luxemburg,

Kliger,
gegen

KommissioN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch ihren
Rechtsberater Thomas F. Cusack als Bevollmichtigten, Zustellungsbevoll-

| — Verfahrenssprache: Englisch.

2111



URTEIL VOM 16. 7. 1981 — RECHTSSACHE 153/79

michtigter in Luxemburg: Herr Mario Cervino, Rechtsberater der Kommis-
sion, Jean-Monnet-Gebiude, Kirchberg, '

Beklagte,

wegen Aufhebung der Entscheidung der Beklagten, mit der die Beschwerde
der Kliger nach Artikel 90 Absatz 2 Beamtenstatut gegen die Anwendung
der Verordnungen Nrn. 3085/78 und 3086/78 des Rates vom 21. Dezember
1978 auf die Kliger abgewiesen wurde,

erlifit

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten T. Koopmans, der Richter

A. O’Keeffe und G. Bosco,

Generalanwalt: F. Capotorti
Kanzler: J. A. Pompe, Hilfskanzler

folgendes

URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf
sowie die Antrige und das Vorbringen
der Parteien lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

I — Sachverhalt und Verfahren

Nach dem Beamtenstatut (Artikel 82
Absatz 1 und Artikel 45 Absatz 3 des
Anhangs VIII) kénnen die Ruhegehalts-
berechtigten beantragen, dafl ihnen ihr
Ruhegehalt in belgischen Franken unter
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Anwendung eines Berichtigungskoeffizi-
enten ausgezahlt wird, der sich nach dem
Aufenthaltsland des Ruhegehaltsempfin-
gers richtet. Der Berichtigungskoeffizient
war in Artikel 5 Absatz 2 der Verord-
nung Nr. 3084/78 des Rates (ABI. L 369,
S. 1) fur das Vereinigte Konigreich auf
1,441 % festgesetzt. Ein im Vereinigten
Kénigreich wohnender Ruhegehaltsemp-
finger, dem ein Ruhegehalt A zustand,
erhielt somit A x 1,441 belgische Fran-
ken. Zum damaligen Wechselkurs in
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Pfund Sterling umgerechnet, ergab dieser
Betrag ein Ruhegehalt (R) von

A x 1,441

0 Pfund Sterling.

Lief sich der Ruhegehalisempfiinger sein
Ruhegehalt dagegen in Pfund Sterling
auszahlen, so wurde dieses gemifl Arti-
kel 63 Absatz 3 Beamtenstatut ,,auf der
Grundlage der vom Internationalen
Wihrungsfonds angenommenen Pariti-
ten ..., die am 1. Januar 1965 gegolten
haben*, das heifit zu einem Kurs von
140 belgischen Franken pro Pfund in
Pfund Sterling umgerechnet, wodurch
sich fiir den Ruhegehaltsempfinger ein

Ruhegehalt von

A x 1441

140
ergab.

Pfund Sterling

Auf diese Weise erhielt ein im Vereinig-
ten Konigreich wohnender Berechtigter,
der sich sein Ruhegehalt in belgischen
Franken auszahlen lieff, aufgrund des
Umstandes, dafl die Gemeinschaftsbe-
horden die Anderungen der Wechsel-
kurse der Wihrungen der Mitgliedstaa-
ten unberiicksichtigt lieflen, ein wesent-
lich hoheres Ruhegehalt als ein Berech-
tigter, der sich sein Ruhegehalt in Pfund
Sterling auszahlen liefl.

Zur Beseitigung dieser Anomalie erliefl
der Rat im Dezember 1978 die Verord-
nungen Nrn. 3085 und 3086/78 (ABL L
369, S. 6 und 8), durch die die Vor-
schriften des Beamtenstatuts iiber die Be-
rechnung der Versorgungsbeziige gein-
dert wurden.

Artikel 1 der Verordnung Nr. 3085/78
lautet:

»Artikel 63 des Statuts erhile folgende
Fassung:

Artikel 63

Die Dienstbeziige der Beamten lauten
auf belgische Franken. Sie werden in der

Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem
der Beamte seine Titigkeit ausiibt.

Die Dienstbeziige, die in einer anderen
Wihrung als in belgischen Franken aus-
gezahlt werden, werden auf der Grund-
lage der Wechselkurse berechnet, die fur
die Ausfithrung des Gesamthaushalts-
plans der Europiischen Gemeinschaften
am 1. Juli 1978 angewandt worden sind.

Dieser Zeitpunkt wird anldflich der jahr-
lichen Uberpriifung des Besoldungs-
niveaus gemifl Artikel 65 gedndert; der
Rat beschliefit dabei auf Vorschlag der
Kommission mit der in Artikel 148 Ab-
satz 2 Unterabsatz 2 erster Gedanken-
strich des EWG-Vertrags und Artikel
118 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Ge-
dankenstrich des Euratom-Vertrags vor-
gesehenen qualifizierten Mehrheit.

Unbeschadet der Anwendung der Artikel
64 und 65 werden die gemif diesen Ar-
tikeln fesigesetzten Berichtigungskoeffi-
zienten im Falle einer Anderung des ge-
nannten Zeitpunkts vom Rat angepafit;
hierbei berichtigt der Rat nach dem Ver-
fahren des Absatzes 3 die Auswirkungen
der Verinderung des belgischen Franken
im Verhiltnis zu den Wechselkursen im
Sinne des Absatzes 2.

Durch die Verordnung Nr. 3086/78
wurden die Berichtigungskoeffizienten,
die auf die Dienst- und Versorgungsbe-
ziige der Beamten der Europiischen Ge-
meinschaften angewandt werden, ange-
pafit. Artikel t Absatz 2 bestimmt:

»Mit Wirkung vom 1. April 1979 werden
die gemif Artikel 82 Absatz 1 Unterab-
satz 2 des Statuts auf die Versorgungsbe-
ziige anzuwendenden Berichtigungskoef-
fizienten fiir das Land der Gemeinschaf-
ten, in dem die Versorgungsberechtigten
ihren Wohnsitz zu nehmen erkliren, wie
folgt festgesetat:

Vereinigtes Konigreich: 62,5

(13
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Die Kliger tragen vor, die gleichzeitige
Anwendung dieser beiden Verordnungen
fihre dazu, daf sich das Ruhegehalt
eines im Vereinigten Kénigreich woh-
nenden Berechtigten, der sich sein Ruhe-
gehalt in belgischen Franken auszahlen
lasse, um mehr als 50 % verringere. Seit
dem 1. April 1979 werde das Ruhegehalt
nach der Formel R = A x 0,625 belgi-
sche Franken statt nach der Formel R =
A x 1,441 belgische Franken berechnet.

Die Beklagte hat am 26. Oktober 1979
eine prozefhindernde Einrede gemifl
Artikel 91 Verfahrensordnung erhoben.

Der Gerichtshof (Erste Kammer) hat auf
Bericht des Berichterstatters nach Anhé-
rung des Generalanwalts beschlossen,
ohne vorherige Beweisaufnahme in die
miindliche Verhandlung uber die pro-
zeflhindernde Einrede einzutreten.

IT — Antrige der Parteien

Die Kliger beantragen,

1. die Verordnungen Nrn. 3085 und
3086/78 fiir unanwendbar zu erkli-
ren,

2. die Entscheidung der Beklagten, mit
der die Beschwerde der Kliger gegen
die Anwendung dieser Verordnungen
auf die Kligerin abgewiesen wurde,
aufzuheben,

3. der Beklagten die Kosten aufzuerle-
gen.

Die Kommission beantragt,
1. die Klage als unzuldssig abzuweisen,
2. den Kldgern die Kosten aufzuerlegen.

III — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien

Die Kliger machen geltend, die Verord-
nungen Nrn. 3085 und 3086/78 seien
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rechtswidrig, da sie unter Verletzung
wesentlicher Formvorschriften ergangen
seien.

Der Rat habe es unterlassen, das Euro-
piische Parlament dem Vertrag entspre-
chend anzuhéren (Artikel 24 Absatz 1
Fusionsvertrag). In der Priambel zur
Verordnung Nr. 3085/78 werde auf die
im Amtsblatt (ABl. C 183, 1977) verof-
fentlichte Stellungnahme des Parlaments
Bezug genommen. Diese Stellungnahme
betreffe jedoch einen Vorschlag der
Kommission vom 2. Mirz 1977 (ABL C
99, 1977) zur Einfihrung der Euro-
pdischen Wihrungseinheit in das Beam-
tenstatut. Da die Verordnung Nr.
3085/78 mit der Europiischen Wih-
rungseinheit nichts zu tun habe, sei das
Parlament nicht ordnungsgemifl ange-
hért worden.

Das Parlament habe in seiner Entschlie-
Bung ,,die Zusicherungen der Kommis-
sion zur Kenntnis [genommen], dafl ihre
Vorschlige die tatsichlichen Werte der
als Dienstbeziige, Versorgungsbeziige
und Zulagen an die Beamten gehenden
Zahlungen in keiner Weise beeintriichti-
gen werden®.

Das Fehlen einer ordnungsgemifien
Anhérung des Parlaments zu den Ver-
ordnungen Nrn. 3085 und 3086/78
werde dadurch bestitigt, dafl man sich
erst nach ihrem Erlafl iiber ihre Wirkung
auf bestehende Anspriiche klargeworden
sei.

In der Priambel zur Verordnung Nr.

3085/78 werde die Stellungnahme des
Gerichtshofes erwihnt. Da ihnen, den
Kligern, keine Stellungnahme des Ge-
richtshofes bekannt sei, nihmen sie an,
daf diese Stellungnahme ebenso wie die
des Parlaments zu dem Vorschlag der
Kommission zur Einfithrung der Europii-
schen Rechnungseinheit in das Beamten-
statut abgegeben worden sei. Folglich sei
das in Artikel 24 Absatz 1 Fusionsvertrag
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vorgeschriebene Anhdrungsverfahren
nicht eingehalten worden, was zur
Rechtswidrigkeit der Verordnungen Nrn.
3085 und 3086/78 fiihre.

Weiter verstiefen die genannten Verord-
nungen gegen Artikel 190 EWG-Ver-
trag, da sie nicht mit Griinden versehen
seien.

Ferner stellten die Verordnungen Nrn.
3085 und 3086/78 eine Verletzung wobhi-
erworbener Rechte dar. Nach der stindi-
gen Rechtsprechung des Gerichtshofes
sei der Rat nicht befugt, das Beamtensta-
tut unter Verletzung wohlerworbener
Rechte der Beamten zu Hndern. Aus dem
Wortlaut des Anhangs VIII zum Beam-
tenstatut  ergebe sich, daf die Ruhe-
gehalwsanspriiche, die aufgrund der ruhe-
gehalisfihigen  Dienstjahre  berechnet
wiirden, nicht nur denen zustiinden, die
bereits in den Ruhestand getreten seien
und Ruhegehalt bezbgen, sondern allen
Beamten, die eine einen Ruhegehaltsan-
spruch begriindende Dienstzeit zuriick-
gelegt hitten. Daritber hinaus hiuen
zahlreiche Beamte bei ihrem Dienstan-
tritt bei der Kommission gemifl Artikel
11 Absatz 2 des Anhangs VIII den
versicherungsmathematischen Gegenwert
der von ihnen erworbenen Ruhegehalts-
anspriiche an die Gemeinschaften zahlen
lassen und dabei damit gerechnet, dafl
die zum Zeitpunke dieser Ubertragung
geltenden Vorschriften auf sie ange-
wandt wiirden.

Nach einem fundamentalen Rechts-
grundsatz  diirfften  Rechtsvorschriften
einzelnen wohlerworbene Rechte nicht
riickwirkend nehmen. Rechtsvorschrif-
ten, die Ruhegehaltsempfingern oder im
aktiven Dienst stehenden Personen riick-
wirkend Ruhegehaltsanspriiche nihmen,
verletzten diesen allgemeinen Rechts-
grundsatz und stinden im Widerspruch
zur Praxis der Mitgliedstaaten im Be-
reich der Versorgung der Angehdrigen
des dffentlichen Dienstes.

Die erworbenen Anspriiche, die sich aus
den zuriickgelegten Dienstzeiten und
den auf das Versorgungssystem der Ge-
meinschaften iibertragenen Anspriichen
zusammensetzten, miiflten sich somit
nach den zum Zeitpunkt ihres Entstehens
geltenden Vorschriften richten.

Die Kliger unterscheiden bei der For-
mel, nach der das Ruhegehalt berechnet
werde, zwischen verinderlichen Bestand-
teilen, beispielsweise den Berichtigungs-
koeffizienten zum Ausgleich der Lebens-
haltungskosten, und Vorschriften, die
diese Bestandteile definierten. Die ersten
diirften geindert werden, die letzteren
dagegen nicht, da jede Verinderung
zwangslidufig die Grundlage der Festset-
zung der Ruhegehaltsanspriiche beriihre.

Die Beklagte macht die Unzulissigkeit
der Klage geltend und beantragt gemafl
Artikel 91 Verfahrensordnung, der Ge-
richtshof moge iiber diese Einrede vor
Eintritt in die Priifung der Begriindetheit
entscheiden.

Nach Auffassung der Beklagten ist die
Klage aus zwei Griinden unzulissig:

— Die Beamten der Gemeinschaft seien
weder im Rahmen des Verfahrens
nach Artikel 179 EWG-Vertrag und
Artikel 90 und 91 Beamtenstatut
noch im Rahmen des Verfahrens
nach Artikel 173 EWG-Vertrag be-
rechtigt, eine Verordnung des Rates
unmittelbar anzufechten;

— die Kliger hitten kein Rechtsschutz-
interesse daran, die Verordnungen
Nrn. 3085 und 3086/78 zu beanstan-
den.

Eine Verordnung des Rates kdnne nach
Artikel 184 nur anliflich eines Rechts-
streits angefochten werden, in dem die
Geltung dieser Verordnung in Frage ge-
stellt werde (verbundene Rechtssachen
31 und 33/62, Milchwerke Heinz Wohr-
mann/Kommission, Slg. 1962, 1029). So-
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mit konnten die Verordnungen Nrn.
3085 und 3086/78 im Rahmen des vor-
liegenden Verfahrens nur angefochten
werden, wenn die Klage gemifi Artikel
179 oder Artike| 173 zulissig wire.

Die Klage sei jedoch nach keiner dieser
Vorschriften zulissig.

Nach Artikel 179 sei der Gerichtshof fiir
alle Streitsachen zwischen der Gemein-
schaft und deren Bediensteten innerhalb
der Grenzen und nach Mafigabe der Be-
dingungen zustindig, die im Statut der
Beamten festgelegt seien oder sich aus
den Beschiftigungsbedingungen fiir die
Bediensteten ergiben.

Artikel 91 bestimme:

,»Fir alle Streitsachen zwischen den Ge-
meinschaften und einer Person, auf die
dieses Statut Anwendung findet, iiber die
Rechumifligkeit einer diese Person be-
schwerenden Mafinahme im Sinne von
Artikel 90 Absatz 2 ist der Gerichtshof
der Europiischen Gemeinschaften zu-
stindig ...

Nach Artikel 90 Absatz 2 seien als Mafi-
nahmen die Entscheidungen der Anstel-
lungsbehdrde, hier also der Beklagten,
oder der Umstand anzusehen, daf} diese
Behorde eine im Beamtenstatut vorge-

schricbene Mafinahme nicht getroffen
habe.

Der Gerichtshof habe in der Rechtssache
48/79 (Ooms/Kommission, Slg. 1979,
3121), in der es um die Anfechtung der
Verordnungen Nrn. 3085 und 3086/78
gegangen sei, entschieden, dafl diese
keine Maflnahmen im Sinne des Artikels
91 Absatz 2 darstellten und er somit ge-
m4f Artikel 179 nicht zustindig sei.

Die Beklagte leitet daraus her, dafl die
vorliegende Klage unter Beriicksichti-
gung der Entscheidung des Gerichtshofes
in der Rechtssache Ooms gemifl Artikel
179 EWG-Vertrag unzulissig sei. Zwar
hiuen die Kliger vor Erhebung ihrer
Klage zum Gerichtshof Beschwerden ge-
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mif Artikel 90 Absatz 2 eingelegt, dies
konne jedoch die Zustindigkeit des Ge-
richtshofes nicht begriinden, da das mit
den Beschwerden verfolgte Begehren,
nimlich die Aufhebung der Verordnun-
gen Nrn. 3085 und 3086/78, die Zustin-
digkeit des Gerichtshofes iiberschreite.

Die Klage sei auch nicht gemifl Artikel
173 zuldssig. Dieser laute:

,,Der Gerichtshof iiberwacht die Recht-
mifligkeit des Handelns des Rates und
der Kommission, soweit es sich nicht
um Empfehlungen oder Stellungnahmen
handelt. Zu diesem Zweck ist er fiir Kla-
gen zustindig, die ein Mitgliedstaat, der
Rat oder die Kommission wegen Unzu-
stindigkeit, Verletzung  wesentlicher
Formvorschriften, Verletzung dieses Ver-
trages oder einer bei seiner Durchfith-
rung anzuwendenden Rechtsnorm oder
wegen Ermessensmifibrauchs erhebt.

Jede natiirliche oder juristische Person
kann unter den gleichen Voraussetzun-
gen gegen die an sie ergangenen Ent-
scheidungen sowie gegen diejenigen Ent-
scheidungen Klage erheben, die, obwohl
sie als Verordnung oder als eine an eine
andere Person gerichtete Entscheidung
ergangen sind, sie unmittelbar und indi-
viduell betreffen.

Die in diesem Artikel vorgesehenen Kla-
gen sind binnen zwei Monaten zu erhe-
ben; diese Frist liuft je nach Lage des
Falles von der Bekanntgabe der betref-
fenden Handlung, ihrer Mitteilung an
den Kliger oder in Ermangelung dessen
von dem Zeitpunkt an, zu dem der Kli-
ger von dieser Handlung Kenntnis er-
langt hat.*

Obgleich die in Rede stehenden Verord-
nungen ein ,,Handeln des Rates* dar-
stellten, dessen Rechtmifiigkeit gemifl
Artikel 173 Absatz 1 nachgepriift werden
kénne, seien sie, da sie auf alle Beamten
der Gemeinschaft anwendbar seien, nicht
als Entscheidungen anzusehen, die, ob-
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wohl sie als Verordnung ergangen seien,
die Kliger unmittelbar und individuell
betrifen (Rechtssache 48/79, Ooms).

Dariiber hinaus sei das fragliche ,,Han-
deln® nicht binnen der Zweimonatsfrist

des Artikels 173 Absatz 3 angefochten
worden.

Auch hitten die Kliger, was die mate-
rielle Grundlage ihrer Beschwerde anbe-
weffe, kein unmittelbares und wohler-
worbenes und damit kein Rechtsschutz-
interesse. Die Kliger hitten nicht zehn
Dienstjahre abgeleistet. Sie kénnten le-
diglich erwarten, eines Tages zu begin-
nen, potentielle Anspriiche zu erwerben.
Dennoch begehrten sie ein Urteil iiber
die Methode, nach der ihr in belgischen
Franken beziffertes Ruhegehalt spiter in
die Wihrung des Landes, in dem sie ih-
ren Ruhestand verbringen wiirden, um-
gerechnet werde. Unter diesen Umstin-
den konne nicht davon ausgegangen
werden, daf die Kliger ein besummtes
und unmittelbares Interesse an der Be-
antwortung der streitigen Rechtsfragen
hiuen.

Die Beklagie macht vorbehaltlich einer
weitergehenden Einlassung zur Begriin-
detheit folgende Ausfilhrungen zum Tat-
sachenvortrag der Kliger:

Der Rat habe die Ruhegehilier durch
die Verordnungen Nrn. 3085 und
3086/78 nicht gekiirzt. Er habe lediglich
einer Anomalie ein Ende gesetzt, die
darin bestanden habe, dafl die in
Schwachwihrungslindern  wohnenden
Ruhegehaltsempfinger, die sich ihr Ru-
hegehalt in belgischen Franken hiten
auszahlen lassen, aufgrund der Wih-
rungsfluktuationen seit 1971 ungerecht-
fertigte finanzielle Vorteile erlangt hit-
ten.

Durch die Verordnungen Nrn. 3085 und
3086/78 seien die den ehemaligen Beam-
ten zustehenden Ruhegehilter dem Be-
trag nach nicht geindert worden.

Vor Erlafl der Verordnungen Nrn. 3085
und 3086/78 habe ein im Vereinigten
Konigreich wohnender Ruhegehaltsemp-
finger, der sich sein Ruhegehalt in
Pfund Sterling habe auszahlen lassen,

A x 1,441

R = 140

Pfund Sterling

erhalten.

Derzeit betrage sein Ruhegehalt
A x 0,625

R = 60,75

Pfund Sterling.
Die Lage habe sich somit nicht geidndert,

seit die in Rede stehenden Verordnungen
auf ihn angewandt wiirden.

In ihrer Antwort -auf die prozefhin-
dernde Einrede der Kommission ziehen
die Kldger die Behauptung der Kommis-
sion, der Rat habe die Ruhegehilter
nicht gekiirzt, in Zweifel, da doch die
angefochtenen Verordnungen tatsichlich
zu einer Kiirzung dér Ruhegehilter um
mehr als 50 % gefiihrt hitten.

Sie heben hervor, sie versuchten nicht,
»eine Verordnung des Rates unmittelbar
anzufechten®, sondern strebten mit ihrer
Klage die Aufhebung einer Entscheidung
der Beklagten an.

Die Rechtssache 48/79 (Ooms/Kommis-
sion) sei demnach nicht einschligig. Die
Frage, die sich im vorliegenden Fall
stelle, sei, ob ein Kliger eine Entschei-
dung anfechten konne, mit der seine Be-
schwerde gegen die Auswirkung einer
Verordnung auf ihn abgewiesen werde.

In der Vergangenheit sei der Gerichtshof
bereit gewesen, die Rechtmifligkeit einer
Verordnung zu priifen, sofern zuvor eine
Beschwerde bei der Anstellungsbehorde
des Beamten eingelegt worden sei und
die vor dem Gerichtshof erhobene Klage
sich gegen die Zuriickweisung der Be-
schwerde gerichtet habe (Rechtssache
28/74, Gillet/Kommission, Slg. 1975,
463; Rechtssache 48/76, Reinarz/Kom-

——
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mission wnd Rat, Slg. 1977, 291). Aus
dem Wortlaut des Artikels 90 Absatz 2
gehe die Zulissigkeit einer solchen Klage
eindeutig hervor, selbst wenn die Be-
schwerde gegen eine aligemein anwend-
bare Mafinahme gerichtet gewesen sei.
Im ibrigen diirften die Vorschriften tiber
das Klagerecht von Betroffenen nicht
eng ausgelegt werden; schweige das Ge-
setz, so sei nicht von einer Einschrin-
kung auszugehen (Rechtssache 25/62,
Plaumann/Kommission, Slg. 1963, 213).

Wenn die vorliegende Klage unzulissig
wire, konnte eine offensichtlich rechts-
widrige Verordnung aufler von einem
Mitgliedstaat, dem Rat oder der Kom-
mission niemals angefochten werden.
Dies sei im Fall des Beamtenstatuts be-
sonders schwerwiegend, da die von
rechtswidrigen Verordnungen betroffe-
nen Beamten auf keine andere Weise
vorgehen kénnten.

Die Kliger wenden sich gegen das Vor-
bringen der Beklagten, die Klage sei un-
zulissig, da die angefochtenen Mafinah-
men allgemein anwendbar seien. Selbst
wenn man einriume, dafl es sich um all-
gemein anwendbare Maflnahmen han-
dele, so betrifen diese die Kliger in an-
derer Weise als andere Beamte der Ge-
meinschaften.

Die Kliger gelangen zu dem Ergebnis, es
miisse moglich sein, eine das Personal
betreffende Verordnung unmittelbar mit
einer Klage gegen die Zuriickweisung
einer Beschwerde anzugreifen; die Klage
miisse zumindest dann méglich sein,
wenn die Verordnung offensichtlich
rechtswidrig sei oder bestimmte Beamte
in besonderer und nachteiliger Weise be-
treffe oder in die Vergangenheit zuriick-
wirke. Bei Anwendung dieser Kriterien
sei die vorliegende Klage zulissig. Hilfs-
weise tragen die Kliger vor, die Priffung
der Zulissigkeit solle bis zum Abschluff
der Erdrterungen der Hauptsache aufge-
schoben werden.
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Sie wenden sich gegen das Vorbringen
der Kommission, sie hitten kein be-
stimmtes und unmittelbares Interesse am
Sureitgegenstand. Sie stellten nicht die
Art und Weise in Frage, in der ihre Ru-
hegehaltsanspriiche spiter in eine andere
Wihrung umgerechnet wiirden; ihre
Klage betreffe vielmehr die Berichti-
gungskoeffizienten, die durch die Ver-
ordnungen Nrn. 3085 und 3086/78 fur
das Vereinigte Konigreich um mehr als
50 % gekiirzt worden seien.

Selbst wenn der Gerichtshof zu der Auf-
fassung gelangen sollte, dafi kein Ruhe-
gehaltsanspruch erworben werde, so-
lange der Beamte nicht die zehnjihrige
Dienstzeit abgeleistet habe oder in den
Ruhestand getreten sei, so berihrten die
fraglichen Verordnungen die Rechtsstel-
lung der Kliger doch sofort und unmit-
telbar. In der Rechtssache 17/78
(Deshormes/Kommission, Slg. 1979, 189)
habe der Gerichtshof entschieden:

»Es trifft zwar zu, dafl die Ruhegehalts-
anspriiche vor der Versetzung in den
Ruhestand (einem zukiinftigen und un-
gewissen Ereignis) lediglich potentielle,
in tiglicher Entstehung begriffene
Rechte sind. Es liegt jedoch gleichwohl
auf der Hand, dafl eine Verwaltungs-
maflnahme, mit der beschlossen wird,
dafl eine bestimmte Dienstzeit bei
der Berechnung der ruhegehalsfihigen
Dienstjahre nicht beriicksichtigt werden
kann, die Rechtsstellung der Betroffenen
auch dann sofort und unmittelbar be-
rithrt, wenn sie erst spéter zur Ausfiih-
rung gelangt.”

Die Kliger meinen, fiir den Umrech-
nungskurs hitten mutatis mutandis 4hn-
liche Erwigungen zu gelten. Die Grund-
lage und der Zweck selbst der auf die
Ruhegehilter anwendbaren  Berichti-
gungskoeffizienten seien rechtswidrig ge-
indert worden; sie seien riickwirkend
geindert worden, soweit es sich um be-
reits abgeleistete Dienstzeiten sowie
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gleichwertige Dienstzeiten handele, die
aufgrund der Uberleitung von Ansprii-
chen aus anderen Versorgungssystemen
gutgeschrieben worden seien. Folglich
seien die Kldger in der Lage, die Auswir-
kung der Verordnungen auf ihre Ruhe-
gehaltsanspriiche, die in einer Minde-
rung des Wertes dieser Anspriiche um
mehr als 50 % bestehe, vorauszusehen.
Zwar stelle die Mdglichkeit, sich das Ru-
hegehalt in belgischen Franken auszahlen
zu lassen ebenso wie diejenige, den Ru-
hestand im Vereinigten Kénigreich zu
verbringen, eine Option dar, die die Kli-
ger erst spiter ausiiben kdnnten. Es sei
jedoch nicht zu leugnen, dafl diese
Wahlmoglichkeit ihnen schon jetzt durch
die angefochtenen Verordnungen entzo-
gen werde.

Die Kliger machen geltend, sie hitten
ein hinreichendes Interesse am Gegen-

stand des Rechtsstreits; die prozefihin-
dernde Einrede der Kommission sei zu
verwerfen. Hilfsweise vertreten sie die
Auffassung, soweit diese Einrede die
Frage betreffe, ob die Kliger ein hinrei-
chendes Interesse am Gegenstand ihrer
Beschwerde hitten, handele es sich um
eine Frage der Begriindetheit, die erst
nach der Erérterung der Hauptsache zu
behandeln sei.

IV — Mindliche Verhandlung

Die Parteien haben in den Sitzungen
vom 19. und 20. Februar 1981 miindlich
verhandelt.

Der Generalanwalt hat seine Schluffan-
trige in der Sitzung vom 14. Mai 1981
vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Die Kliger haben mit Klageschrift, die am 2. Oktober 1979 bei der Kanzlei
des Gerichishofes eingegangen ist, Klage gemifl Artikel 91 Beamtenstatut
gegen die Kommission der Europdischen Gemeinschaften erhoben. Die Kli-
ger, zwblf Beamte der Kommission, beantragen,

1. die Verordnungen Nrn. 3085 und 3086/78 des Rates vom 21. Dezember
1978 fiir ihnen gegeniiber unanwendbar zu erkliren,

2. die Entscheidung der Kommission, durch die die Beschwerden der Kliger
gegen die Anwendung dieser Verordnungen auf die Kliger abgewiesen

wurden, aufzuheben.

Artikel 63 und 64 Beamtenstatut lauteten in der bis Ende 1978 giiltigen Fas-
sung: ,,Die Dienstbeziige des Beamten lauten auf belgische Franken. Sie wer-
den in der Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem der Beamte seine Titig-
keit austibt. Die Dienstbeziige, die in einer anderen Wihrung als in belgi-
schen Franken ausgezahlt werden, werden auf der Grundlage der vom Inter-

2119



URTEIL VOM 16. 7. 1981 — RECHTSSACHE 153/79

nationalen Wihrungsfonds angenommenen Parititen berechnet, die am
1. Januar 1965 gegolten haben. Auf die Dienstbeziige des Beamten, die auf
belgische Franken lauten, wird ... ein Berichtigungskoeffizient angewandt,
der je nach den Lebensbedingungen am Ort der dienstlichen Verwendung
100 v. H. oder einen héheren oder niedrigeren Hundertsatz betrigt. ... Am
1. Januar 1962 betrigt der Berichtigungskoeffizient fiir die Dienstbeziige der
an den vorldufigen Sitzen der Gemeinschaften titigen Beamten 100 v. H.

Nach Artikel 82 Beamtenstatut werden ,,die Versorgungsbeziige ... [der
ehemaligen Beamten] nach der Grundgehaltstabelle festgesetzt, die am ersten
Tag des Monats gilt, fiir den die Versorgungsbeziige erstmalig zu zahlen
sind. Sie unterliegen einem Berichtigungskoeffizienten, der gemifl Artikel 64
und 65 Absatz 2 fiir das Land der Gemeinschaften, in dem der Versorgungs-
berechtigte seinen Wohnsitz zu nehmen erklirt, festgesetzt wird . . ..

Artikel 45 Absatz 3 des Anhangs VIII (Versorgungsordnung) lautet: ,,Die
Beziige konnen nach Wahl des Empfangsberechtigten in der Wihrung seines
Herkunftslandes, seines Aufenthaltslandes oder des Sitzlandes des Organs,
dem der Beamte angehort hat, gezahlt werden; die einmal getroffene Wahl
gilt fir mindestens zwei Jahre.*

Der Rat erlief am 21. Dezember 1978 die Verordnung (Euratom, EGKS,
EWG) Nr. 3085/78 (ABL. L 369, S. 8), nach deren Artikel 1 Artikel 63
Beamtenstatut folgende Fassung erhilt:

»Die Dienstbeziige des Beamten lauten auf belgische Franken. Sie werden in
der Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem der Beamte seine Titigkeit aus-
tibt.

Die Dienstbeziige, die in einer anderen Wihrung als in belgischen Franken
ausgezahlt werden, werden auf der Grundlage der Wechselkurse berechnet,
die fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemein-
schaften am 1. Juli 1978 angewandt worden sind.

Dieser Zeitpunkt wird anliflich der jihrlichen Uberpriifung des Besoldungs-
niveaus gemifl Artikel 65 geindert; der Rat beschliefit dabei auf Vorschlag
der Kommission mit der in Artikel 148 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Gedan-
kenstrich des EWG-Vertrags und Artikel 118 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster
Gedankenstrich des Euratom-Vertrags vorgesehenen qualifizierten Mehrheit.
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Unbeschadet der Anwendung der Artikel 64 und 65 werden die gemif} die-
sen Artikeln festgesetzten Berichtigungskoeffizienten im Falle einer Ande-
rung des genannten Zeitpunkts vom Rat angepaflt; hierbei berichtigt der Rat
nach dem Verfahren des Absatzes 3 die Auswirkungen der Verinderung des
belgischen Franken im Verhilinis zu den Wechselkursen im Sinne des Absat-
zes 2.

Die Verordnung tritt nach ihrem Artikel 4 am 1. Januar 1979 in Kraft und
gilt mit Wirkung vom 1. April 1979. Fiir Ruhegehilter und Vergiitungen,
deren Nettobetrag sich gegeniiber dem bisherigen System verringert, gilt
diese Verordnung jedoch erst ab 1. Oktober 1979. Nach diesem Zeitpunkt
wird der Unterschied zwischen den sich aus der Anwendung dieser Verord-
nung ergebenden Nettobetrigen und den im September 1979 bezogenen
Nettobetrigen monatlich um ein Zehntel verringert.

Am 21. Dezember 1978 erlief der Rat weiter die Verordnung (Euratom,
EGKS, EWG) Nr. 3086/78 zur Anpassung der Berichtigungskoeffizienten,
die auf die Dienst- und Versorgungsbeziige der Beamten und sonstigen Be-
diensteten der Europiischen Gemeinschaften angewandt werden, im An-
schlufl an die Anderung der Bestimmungen des Statuts iiber die bei der An-
wendung des Statuts zu verwendenden Wihrungsparititen. In Artkel 1 Ab-
satz 2 der Verordnung wird u. a. der gemif Artikel 82 Absatz 1 Unterabsatz
2 Beamtenstatut auf die Versorgungsbeziige anzuwendende Berichtigungs-
koeffizient fiir das Vereinigte Konigreich auf 62,5 festgesetzt.

Mit einer Ausnahme ersuchten die Kliger die Kommission in mehreren Be-
schwerden gemifl Artikel 90 Absatz 2 Beamtenstatut, ithnen gegeniiber in
einer Entscheidung anzuerkennen, dafl ihnen beim Ausscheiden aus dem
Dienst, soweit alle tibrigen Voraussetzungen des Beamtenstatuts erfiillt seien,
eine Versorgung in der Hohe zustehe, die sie erhalten hitten, wire die Ver-
ordnung Nr. 3086/78 nicht erlassen worden.

Die Kommission wies diese Beschwerden mit Rundschreiben vom 12. Juli
1979 zuriick.

Gegen die Ablehnung ihrer Beschwerden haben die Kliger die vorliegende
Klage erhoben. Sie greifen die Verordnungen Nrn. 3085 und 3086/78 an.
Threr Auffassung nach hat der Rat die Verordnung Nr. 3085/78 ohne ord-
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nungsgemifle Anhorung des Europiischen Parlaments und des Gerichtshofes
erlassen. Die Verordnungen seien unter Verletzung wohlerworbener Rechte
der Kliger erlassen worden; diese hitten einen Anspruch auf ein Ruhegehalt,
das auf der vor Erlafl dieser Verordnungen bestehenden Grundlage zu be-
rechnen sei.

Die Kommission hat mit Schriftsatz, der am 26. Oktober 1979 bei der Kanz-
lei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Artikel 91 der Verfahrensord-
nung des Gerichtshofes die Unzulissigkeit der Klagen geltend gemacht. Ihrer
Auffassung nach sind die Kliger weder im Rahmen des Verfahrens nach Ar-
tikel 179 EWG-Vertrag und Artikel 90 und 91 Beamtenstatut noch im Rah-
men des Verfahrens nach Artikel 173 EWG-Vertrag berechtigt, eine Verord-
nung des Rates unmittelbar anzugreifen. Da die in Rede stehenden Verord-
nungen allgemein anwendbar seien, kénnten die Kliger nicht geltend ma-
chen, dafl sie sie unmittelbar und individuell betrifen. Somit konnten sie sie
nicht gemifl Artikel 173 EWG-Vertrag anfechten. Die blofe Einreichung
einer Beschwerde nach Artikel 90 Beamtenstatut und deren Abweisung reich-
ten nicht aus, einen Rechtsweg gegen einen Rechtsakt mit Verordnungscha-
rakter zu erdffnen. Zudem hitten die Kliger als Beamte im aktiven Dienst
kein Interesse, das ihre Klage rechtfertigen kénnte. Das Rundschreiben vom
12. Juli 1979 sei keine Entscheidung, die unmittelbar auf eine bestimmte
rechtliche Situation einwirke, und somit keine beschwerende Mafinahme im
Sinne von Artikel 90 Beamtenstatut.

Die Kliger tragen in ihrer Stellungnahme zu der Einrede vor, sie hitten
nicht die Absicht, eine Verordnung des Rates direkt anzugreifen. Thre Klage
sei gegen eine Entscheidung der Kommission gerichtet. Sie hitten das Recht,
die Feststellung der Rechtswidrigkeit der Verordnungen zu beantragen, so-
fern diese ihren Ruhegehaltsanspruch in rechtswidriger Weise beeintrichtig-
ten. Die Kliger seien berechtigt, eine Entscheidung anzufechten, mit der ihre
Beschwerde gegen die Auswirkungen einer Verordnung auf sie abgewiesen
worden sei. Die Verordnungen diskriminierten die Kliger, indem sie ihre
Rechte beeintrichtigten, und betrifen sie unmittelbar und individuell. Die
Kliger riumen ein, dafl sie zum Zeitpunke der Klageerhebung keinen Ruhe-
gehaltsanspruch gehabt hitten, machen jedoch geltend, dafl die in Rede ste-
henden Verordnungen bereits jetzt die Berechnung ihrer zukiinftigen An-
spriiche beeinflufliten, was ein hinreichendes Rechtsschutzinteresse darstelle.

Dem Vorbringen der Kommission ist zu folgen. Da die fraglichen Verord-
nungen allgemein anwendbar sind, kénnen die Kliger, um ihre Giiltigkeit im
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Rahmen des Verfahrens nach Artikel 173 EWG-Vertrag in Frage zu stellen,
nicht geltend machen, es handele sich um Entscheidungen, die sie unmittel-
bar und individuell betrifen. Die blofle Einreichung einer Beschwerde nach
Artikel 90 Beamtenstatut reicht nicht aus, einen Rechtsweg gegen einen
Rechtsakt mit Verordnungscharakter zu erdffnen. Zudem ist das Verfahren
nach Artikel 90 Absatz 2 nur in dem — hier nicht gegebenen — Fall an-
wendbar, dafl die Anstellungsbehérde eine Entscheidung getroffen oder eine
im Beamtenstatut vorgeschriebene Mafinahme nicht getroffen hat und dafl
dieses Vorgehen der Anstellungsbehdrde eine beschwerende Mafinahme dar-
stellt. Die Beschwerden der Kliger konnten also nicht auf Artikel 90
Absatz 2 Beamtenstatut gestiitzt werden. Die Klage ist somit als unzulissig
abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 70 Verfahrensordnung tragen die Organe in Rechtsstreitigkei-
ten mit Beamten ihre Kosten selbst.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Klage wird als unzulissig abgewiesen.
2. Jede Partei triigt ihre eigenen Kosten.

Koopmans O’Keeffe Bosco

Verkiindet in ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 16. Juli 1981.

Der Kanzler Der Prisident der Ersten Kammer

A. Van Houtte T. Koopmans
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