VAN DAM

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 piivini heindkuuta 1979 *

Yhdistetyissa asioissa 185/78-204/78,

jotka Arrondissementsrechtbank Rotterdamin Economische Politierechter (talousasi-
oita kisittelevi tuomioistuin) on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevissa rikosasioissa, joissa vastaajina ovat

J. van Dam en Zonen (asiat 185 ja 186/78),

J. en W, Lokker Corneliszonen (asiat 187 ja 188/78),

Rederij Delta BV (asia 189/78),

Gebr. J. en W. Melissant (asiat 190 ja 191/78),

C. Tanis Jaczn en Zonen (asia 192/78),

Jan Tanis, merikalastaja (asia 193/78),

Gebr. Van der Klooster (asia 194/78),

Jac. Van der Klooster en Zoon (asia 195/78),

Jac. Tanis, Kmrszn en Zonen (asia 196/78),

Jan Grinwis, merikalastaja (asia 197/78),

Anthonij Redert, merikalastaja (asia 198/78),

A. Redert en G. Tanis (asia 199/78),

Joh. en Kr. Orgers Gerritzonen (asia 200/78),

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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Visserijbedrijf Wisselvalligheid BV (asia 201/78),
Johannes Tanis, merikalastaja (asia 202/78),
Johannes Grinwis, merikalastaja (asia 203/78),
Adam ’t Mannetje, merikalastaja (asia 204/78),
kaikkien kotipaikka Goedereede,
ennakkoratkaisun liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista 22.1.1972 tehdyn
asiakirjan 102 artiklan sekd kielikampelan ja punakampelan saaliskiintiditd Pohjan-

merelld koskevista kansallisista toimenpiteistd yhteisén oikeudessa annettujen
tiettyjen oikeussdantdjen tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat J. Mer-
tens de Wilmars ja A. J. Mackenzie Stuart sekd tuomarit P. Pescatore, M. Seren-
sen, A. O’Keeffe, G. Bosco, A. Touffait ja T. Koopmans,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

Oon antanut seuraavan

tuomion

1 Arrondissementsrechtbank Rotterdamin Economische Politierechter (talous-
asioita kisittelevdi tuomioistuin) on esittinyt 18.7.1978 tekemillddn 20
piatokselld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon
14.9.1978, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kysymyksia
ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan ja liittymisasiakirjan 102 artiklan
tulkinnasta saadakseen arvion kielikampelan ja punakampelan Pohjanmerella
tapahtuvan pyynnin rajoittamiseksi Alankomaiden hallituksen toteuttamien
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lainsdddidnndllisten toimenpiteiden yhteensoveltuvuudesta yhteisén oikeuden
kanssa. ’

Asiakirja-aineistosta kdy ilmi, ettdi Economische Politierechter on saanut
kisiteltivikseen syytteet 20 kalastusyritystd tai merikalastajaa vastaan
Alankomaiden lainsddddnndn rikkomisesta siltd osin kuin siind on vahvistettu
vuodelle 1978 kielikampelan ja punakampelan saaliskiintidt Pohjanmeren
alueella. Kysymyksessé on piitdés vuoden 1978 kielikampela- ja punakampe-
lasaaliiden véliaikaisesta rajoittamisesta ja padtos vuonna 1978 Pohjanmerelld
saataville kielikampela- ja punakampelasaaliille asetettavien kiintiGiden
viliaikaisesta sddntelemisestd. Kansallisessa tuomioistuimessa syytetyt ovat
vedonneet puolustuksekseen siihen, ettd liittymisasiakirjan 102 artiklassa
asetetun siirtymikauden padtyttyd 1.1.1978 meren elollisten luonnonvarojen
suojelemiseksi toteutettavat toimenpitect ovat kuuluneet yhteisén toimival-
taan. Niin ollen Alankomaiden valtiolla ei niiden mukaan enid ole ollut
toimivaltaa saattaa voimaan syytteen perusteena olevia sdaddoksid. Syytetyt
esittivit lisdksi, ettd siindkin tapauksessa, ettd Alankomaiden sdddokset olisi
saatettu lainmukaisesti voimaan, ne olisivat joka tapauksessa ristiriidassa
yhteisdn oikeuden kanssa, koska niissd syrjitddn hollantilaisia kalastajia,
ottaen huomioon se, ettd muut jisenvaltiot soveltavat véljempid sdddoksid
samalla merialueella.

Economische Politierechter on esittinyt yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat
kolme kysymysta voidakseen ratkaista edelld esitetyn asian:

”1) Mind pdivdnd liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista tehdyssi
asiakirjassa asetettu mdirdaika on paittynyt?

2) Perustuvatko vuoden 1977 Reglement zee- en kustvisserijin (meri- ja
rannikkokalastusasetus; Stb. 666) nojalla sdddetyt toimenpiteet, sellai-
sina kuin ne on annettu vuoden 1978 Beschikking voorlopige regeling
vangstbeperking tong en scholissa (paitos kielikampela- ja punakampe-
lasaaliiden rajoittamisen viliaikaisesta sdéntelemisestd) ja vuoden 1978
Beschikking voorlopige regeling contingentering tong en schol Noord-
zeessa (padtds Pohjanmerelld pyydettyji kielikampela- ja punakampe-
lasaaliita koskevien kiintididen viliaikaisesta sdantelemisestd; Stert.
1977, 255), yhteison sddnndksiin ja maddrdyksiin tai yhteisdn jasenval-
tioille ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisesti perustamis-
sopimuksessa mddrdmiin velvoitteisiin tai yhteisén jdsenvaltioille
tunnustamaan toimivaltaan?
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3) Ovatko edelld mainitut asetukset sisdlloltdén yhteison oikeuden mukai-
sia?”

Ensimméinen kysymys (liittymisasiakirjan 102 artiklan tulkinta)

Liittymisasiakirjan 102 artiklan mukaan ”viimeistddn kuudennesta liittymisen
jalkeisestd wvuodesta alkaen neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta
kalastuksen harjoittamisen ehdot varmistaakseen kalavesien suojelun ja meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttimisen”. Tédssd médrdyksessd asetetun
médrdajan madrittiminen aiheuttaa vaikeuksia, koska tekstissd ei viitata
tarkkaan ajankohtaan, vaan ajanjaksoon, joka on esitetty ilmaisulla
”kuudennesta liittymisen jilkeisestd vuodesta alkaen”. Ilmaisun voidaan
katsoa tarkoittavan joko kyseisen vuoden alkua tai sen loppua, toisin sanoen
1.1.1978 tai 31.12.1978. Kysymys voidaan kuitenkin ratkaista viittaamalla
liittymisasiakirjan 9 artiklan yleislausekkeeseen. Sen 2 kohdassa madiritddn,
ettd "jollei tdimin asiakirjan padivimaérid ja miiriaikoja koskevista madrayk-
sistd ja muista erityismadrayksisti muuta johdu, siirtymdmaiirdysten sovelta-
minen paittyy vuoden 1977 lopussa”. Verrattaessa 102 artiklaa viimeksi
lainattuun méairaykseen kdy ilmi, ettd 102 artiklassa asetetulla erityismédira-
ajalla ei olisi kdytdnnon merkitystd, jos kyseisen méirdajan paittyminen
sattuisi yhteen 9 artiklan 2 kohdassa asetetun méériajan kanssa, toisin sanoen
31.12.1977. Téastd scuraa, ettd 102 artiklassa asetetulla mdirdajalla on
merkitystd ainoastaan, jos ilmaisulla “kuudennesta liittymisen jilkeisestd
vuodesta alkaen” tulkitaan tarkoitettavan kuudennen vuoden loppua, toisin
sanoen 31.12.1978, eikd vuoden 1978 alkua.

Ensimmaiseen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd liittymisehdoista ja
sopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan 102 artiklassa asetettu mafiridaika
on péittynyt 31.12.1978.

Toinen kysymys (toimivalta)

Edelld esitetystd seuraa, ettdi Economische Politierechterin kisiteltivind
olevan rikosasian perustana olevat tosiseikat ovat tapahtuneet aikana, jona
102 artiklassa asetettu siirtymdvaihetta koskeva méidrdaika ei ollut vield
paattynyt.
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On kuitenkin muistettava, etti neuvosto ei ollut tuolloin saattanut voimaan
102 artiklassa méérittyjé suojelutoimenpiteiti. T4sti on aiheutunut epivarma
oikeudellinen tilanne, joka ei kuitenkaan ole johtanut yhteisén oikeuden
kannalta oikeudelliseen tyhjioon. Yhteis6jen tuomioistuin on osoittanut
16.2.1978 antamassaan tuomiossa (asia 61/77, komissio v. Irlanti, Kok.
1978, s. 417, 28-37 kohta ja 56-68 kohta; Kok. Ep. IV), miti oikeutta
sovelletaan ja mikd on yhteisén ja jisenvaltioiden vilinen toimivallanjako
asiassa. Téstd seuraa, ettd vuoden 1978 aikana jisenvaltioilla on ollut oikeus
ja velvollisuus toteuttaa lainkiyttdvaltaansa kuuluvalla alalla kaikki yhteisén
oikeuden kanssa yhteensoveltuvat toimenpiteet meren elollisten luonnonvaro-
jen suojelemiseksi ja erityisesti vahvistaa jasenvaltioiden mairaysvaltaan
kuuluviin yrityksiin ja kalastajiin sovellettavat kalastuskiintiot.

Toiseen Kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd niiden kansallisten
sdanndsten kohteena olevat toimenpiteet, joihin ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin viittaa, ovat kyseiseni aikana kuuluneet jasenvaltioiden toimival-
taan.

Kolmas kysymys (yhteison oikeudesta johtuvat asiasisiltod koskevat
vaatimukset)

Asiakirja-aineistosta ja kansallisessa tuomioistuimessa syytettyinad olevien
esittimistd viitteistd kdy ilmi, ettdi Alankomaissa vuodeksi 1978 voimaan
saatettuja suojelutoimenpiteitd moititaan, koska niissd syrjitian hollantilaisia
kalastajia samalla kun muut jésenvaltiot soveltavat tdlli alalla viljempid
saannoksid. Tastd seuraa, ettd ne kalastajat, jotka eivit kuulu Alankomaiden
viranomaisten lainkiyttovaltaan, voivat harjoittaa jopa Alankomaiden kalas-
tusalueeseen kuuluvilla vesilldi edullisempaa pyyntid kuin hollantilaiset
kalastajat. Ndin ollen syytetyt katsovat, ettd Alankomaiden lainsdddintd on
ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa mairityn periaatteen vastainen,
silld sen mukaan kaikkien jasenvaltioiden kansalaisille on taattava yhdenver-
tainen kohtelu.

Talta osin on huomautettava, etti yhteisOssd komission kanssa neuvottelemal-
la yhdessd sovitut suojelutoimenpiteet perustuvat jisenvaltioiden viliseen
vastuun jakoon siten, ettd nykyvaiheessa kukin valtio valvoo kansallisen
lainsdiddantonsi kalastuskiintiGita koskevien siddntdjen mukaan omiin sata-
miinsa purettuja saaliita. Syrjintikiellon periaatteen vastaiseksi ei voida
katsoa sellaisen kansallisen lainsaidinnén soveltamista, jonka yhteensoveltu-

521



TUOMIO 3.7.1979 - YHDISTETYT ASIAT 185-204/78

vuutta yhteison oikeuden kanssa ei ole edes kiistetty, silld perusteella, ettd
toiset jasenvaltiot oletettavasti soveltavat viljempid sadnnoksia. Tillaiset
mahdolliset eriarvoisuudet olisi poistettava edelli mainitussa tuomiossa
lainatun Haagin péitéslauselman liitteessd VI médérityissd neuvotteluissa,
mutta niitd ei voida kiyttdd perusteena syrjintad koskevalle moitteelle sellai-
sen jasenvaltion sddnnoksid vastaan, joka soveltaa yhdenvertaisesti kaikkiin
lainkiyttGvaltaansa kuuluviin henkildihin kalastuskiintiditi koskevia sdin-
noksiddn.

Kolmanteen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd sellaisia kansallisia
saannoksia kuin kalastuskiintiditd koskevat Alankomaiden sainnokset, joihin
kansallinen tuomioistuin on viitannut, ei voida pitdd syrjivind, jos niitd
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin kyseisen jasenvaltion lainkdyttGvaltaan
kuuluviin kalastajiin.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden
kuningaskunnan hallitukselle, Tanskan kuningaskunnan hallitukselle, Ranskan
tasavallan hallitukselle, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukselle ja Euroo-
pan yhteisGjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida
maardtd korvattaviksi.

Asian Kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on vilivaihe Arrondissements-
rechtbank Rotterdamin Economische Politierechterin kisiteltdvini olevissa
rikosasioissa, minki vuoksi Economische Politierechterin asiana on p#ittad
oikeudenkidyntikuluista.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Arrondissementsrechtbank Rotterdamin Economische Politierechterin
18.7.1978 tekemailladn padtdksella esittimit kysymykset seuraavasti:
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1 Liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista 22.1.1972 tehdyn asiakir-
jan 102 artiklassa asetettu miariaika on piittynyt 31.12.1978.

2) Alankomaissa 29.12,1977 sidddetyn vuoden 1978 Beschikking voorlopige
regeling vangstbeperking tong en scholin (péitis kielikampela- ja puna-
kampelasaaliiden rajoittamisen viliaikaisesta siintelemisesti) ja samana
paivimaidrini saiddetyn vuoden 1978 Beschikking voorlopige regeling
contingentering tong en schol Noordzeen (piitos Pohjanmerelld pyydetty-
ja kielikampela- ja punakampelasaaliita koskevien kiintididen valiaikai-
sesta sdintelemisesti) kohteena olevat toimenpiteet ovat kyseiseni aikana
kuuluneet jisenvaltioiden toimivaltaan.

3) Sellaisia kansallisia sidfdnnoksii kuin kalastuskiintioiti koskevat,
29.12.1977 annetut Alankomaiden siinnékset, ei voida pitda syrjivini,
jos niiti sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin kyseisen jisenvaltion
lainkiyttovaltaan kuuluviin kalastajiin.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart  Pescatore Serensen

O’Keeffe Bosco Touffait Koopmans

Julistettiin Luxemburgissa 3 pédivand heinikuuta 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher
kirjaaja presidentti
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