BEB  Europeiska unionens NY%
sl officiella tidning L-serien

2024/2248 10.10.2024

EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2248
av den 11 april 2024

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget for budgetiret 2022, avsnitt X — Europeiska utrikestjinsten

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget for
budgetdret 2022, avsnitt X — Europeiska utrikestjansten,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for utrikesfragor,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0102/2024), och av féljande skal:

A. I samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet vill den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten sarskilt
framhdlla vikten av att ytterligare stirka EU-institutionernas demokratiska legitimitet genom att forbittra
transparensen och ansvarsskyldigheten och tillimpa principen om prestationsbaserad budgetering och god
forvaltning av personalresurser.

B.  Europeiska utrikestjdnsten (utrikestjansten) ansvarar for forvaltningen av de administrativa utgifterna for sitt
huvudkontor i Bryssel och for ndtverket av unionens 144 delegationer och kontor.

C.  Utrikestjanstens ansvar har utokats till att omfatta den administrativa forvaltningen av kommissionens personal vid
delegationerna genom en rad servicenivéaavtal.

D.  Delegationernas roll ar att foretrdda unionen och dess medborgare runt om i virlden genom nitverk och
partnerskap samt att frimja unionens varden.

E. Utrikestjanstens sdrart ligger fortfarande i dess natur och ursprung, pd samma sitt som nir den inrittades genom
sammanslagningen av personal fran de tidigare avdelningarna f6r yttre forbindelser vid rddet och kommissionen, i
vilken diplomater frin medlemsstaterna har integrerats.

F. Enligt utrikestjanstens interna regler agerar utrikestjinstens generalsekreterare som delegerad utanordnare for
institutionen och generaldirektoren for resurshantering har rollen som huvudsaklig vidaredelegerad utanordnare.

G.  Genomférandet av budgeten styrs av budgetforordningen och de interna reglerna fr genomférandet av Europeiska
utrikestjinstens budget.

1. Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens budget omfattas av rubrik 7 i den flerdriga budgetramen, "Europeisk
offentlig forvaltning”, som uppgick till 11,6 miljarder euro 2022 (vilket motsvarar 5,9 % av unionens totala budget).
Parlamentet noterar att utrikestjanstens budget pd cirka 1,1 miljarder euro motsvarar cirka 9,4 % av de totala
administrativa utgifterna.

2. Europaparlamentet noterar att revisionsritten i sin drsrapport for budgetdret 2022 granskade ett urval av 60
transaktioner under "Administration”, dvs. samma antal som granskades for 2021. Parlamentet noterar vidare att
revisionsritten skriver att de administrativa utgifterna omfattar utgifter for personal, inklusive pensioner, som 2022
stod for omkring 70 % av de totala administrativa utgifterna, och utgifter for byggnader, utrustning, energi,
kommunikation och informationsteknik, och att revisionsrittens arbete under méanga ér visar att risknivan for dessa
utgifter pd det stora hela ar lag.

3. Europaparlamentet noterar att 14 (23 %) av de 60 transaktionerna inneholl fel, men att revisionsratten, pd grundval
av de fem fel som kvantifierades, uppskattar att felnivan ligger under visentlighetstroskeln.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2248/oj 1/12



SV

EUT L, 10.10.2024

10.

11.

12.

Europaparlamentet beklagar att revisionsritten i sin arsrapport for budgetdret 2022 fann tva kvantifierbara fel i
betalningar som gjorts av utrikestjansten, ett gillde avsaknaden av ett giltigt underliggande kontrakt for sakerhets-
tjdnster som forvirvats av en unionsdelegation och det andra géllde barntilligg som en anstilld hade ftt frén andra
killor men som inte hade dragits av frin lonen.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens budget for 2022 uppgick till 786 947 220 euro, vilket dr en 6kning
med 2,5 % jamfort med 2021 men mindre dn 6kningen med 5,0 % frdn 2020 till 2021. Parlamentet konstaterar att
utrikestjinsten, utover sin egen budget, ocksd anvande 241,4 miljoner euro (vilket inkluderar inkomster avsatta for
sirskilda dndamal och 6verforda belopp) frin kommissionen for att ticka de administrativa kostnaderna for
personal vid unionens delegationer. Parlamentet noterar att detta motsvarar en 6kning med 14,3 % jimfort med
2021. Parlamentet noterar att utrikestjansten ocksa fick ytterligare bidrag for att ticka de gemensamma kostnaderna
for Europeiska utvecklingsfondens personal vid delegationerna och andra belopp, vilket innebir att den totala
tillgiangliga budgeten for utrikestjansten (i dtagandebemyndiganden) uppgick till 1 143,6 miljoner euro, vilket dr en
okning med 4,8 % jamfort med 2020. Parlamentet beklagar att utrikestjanstens administrativa budget for 2022 var
underbudgeterad trots institutionens viktiga roll i det bredare internationella sammanhanget i borjan av 2022 och
de 6kade kostnader som detta medforde.

Europaparlamentet noterar att utrikestjinstens slutliga budget for dtaganden genomfordes till 99,99 % 2022, vilket
var dnnu hogre dn 2021 da 99,37 % genomfordes och betydligt hogre 4n 2020 did 95,01 % genomfordes.
Parlamentet noterar vidare att 90,56 % av budgeten for betalningar genomfordes 2022, vilket 4r en betydande
okning jamfort med genomférandegraden pd 84,47 % 2021 och 82,34 % 2020.

Europaparlamentet noterar att den slutliga budgeten for utrikestjanstens huvudkontor efter 6verforingar uppgick till
308,1 miljoner euro 2022, vilket dr en 6kning med 4,4 % jamfort med 2021. Parlamentet noterar att 100 % av
budgeten for dtaganden genomférdes. Parlamentet noterar att for betalningar genomférdes 269,2 miljoner euro,
vilket motsvarar 87,4 % av budgeten och innebir en 6kning med 30,9 miljoner euro jaimfort med 2021, d 80,8 %
av betalningarna genomfordes.

Europaparlamentet noterar att den slutliga budgeten for utrikestjanstens delegationer efter overforingar uppgick till
478,9 miljoner euro 2022, vilket dr en okning med 1,3 % jimfort med 2021. Parlamentet noterar att 100 % av
budgeten for dtaganden genomfordes. Parlamentet noterar att for betalningar genomférdes 443,4 miljoner euro,
vilket motsvarar 92,6 % av budgeten och innebir en absolut 6kning med 33,3 miljoner euro jamfort med 2021, da
86,8 % av betalningarna genomfordes.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten genomforde 20 budgetoverforingar pa grundval av artikel 29 i
budgetforordningen, och att tre av dem omfattade information till budgetmyndigheten. Parlamentet noterar att det
totala belopp som var foremadl for overforingar var 38,2 miljoner euro, vilket okade budgeten for utrikestjanstens
delegationer med 0,9 miljoner euro och minskade personalbudgeten for utrikestjanstens huvudkontor med 0,5
miljoner euro och budgeten for byggnader och utrustning for utrikestjanstens huvudkontor med 0,4 miljoner euro.

Europaparlamentet noterar med oro att utrikestjdnsten rapporterar att budgeten f6r 2022 var sarskilt problematisk
pa grund av nya uppgifter och en okning av de l6pande kostnaderna, och att de begrinsande dtgirderna inbegrep
en minskning eller annullering av alla icke visentliga utgifter i delegationerna, att offentliggérandet av tjanster vid
huvudkontoret och delegationerna noggrant overvigdes och flera tjanster frystes under en period, att icke-
obligatoriska loneuppdateringar och 6verforingar mellan anstallningskategorier avbrots eller skots upp i méjligaste
mdn och att indrivningen av fordringar gentemot tredje parter paskyndades dar sd var mojligt.

Europaparlamentet noterar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina skapade budgettryck for utrikestjansten, bla.
genom stigande inflation och 16nejusteringar, vilket kraftigt 6kade energikostnaderna och andra uppdragstagares
kostnader for ett antal varor och tjanster. Parlamentet betonar vikten av att inrétta en stabil och siker finansiell
grund for utrikestjansten, och framhaver dess centrala roll for ett effektivt genomf6rande av unionens gemensamma
sikerhets- och utrikespolitik.

Europaparlamentet beklagar att budgettrycket fortsatte under 2023 och ledde till att utrikestjinsten beslutade att inte
skicka ndgon personal till ndgon av de planerade uppf6ljningarna av valobservatorsuppdragen pé grund av bristande
anslag i resebudgeten for en stor del av 2023. Parlamentet anser att utrikestjinsten bor ges de resurser som kréavs for
att sakerstilla en ordentlig uppfoljning av dessa viktiga uppdrag.
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Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det totala antalet samlokaliseringar med medlemsstaterna och
andra EU-partner i unionens delegationer 6kade fran 122 dr 2021 till 135 dr 2022. Parlamentet glider sig 6ver att
utrikestjanstens generalsekreterare antog ett beslut om en samlokaliseringspolitik, som ger en 6vergripande och
transparent strukturell ram som harmoniserar utrikestjanstens samlokaliseringspraxis genom att faststilla
gemensamma principer och mal.

Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens totala utbetalda belopp for tjansteresor uppgick till 24,065 miljoner
euro 2022, vilket 4r en betydande 6kning frén 6,128 miljoner euro 2021, men att detta dr mer jamforbart med
nivdn fore covid-19 dr 2019, da det utbetalda beloppet uppgick till 20,972 miljoner euro. Parlamentet noterar
vidare att utrikestjansten inte har nigon separat budgetpost f6r tjdnsteresor och resor for vice ordféranden/den
hoga representanten och att tjansteresor och resekostnader for vice ordféranden/den hoga representanten delas
mellan utrikestjansten och kommissionen beroende pé uppdragets syfte. Parlamentet noterar slutligen att
utrikestjdnsten for 2022 hade kostnader pd 3 502,73 euro for sex uppdrag for vice ordforanden/den hoga
representanten och kostnader for taxiflyg pd 178 320,76 euro. Parlamentet uppmanar utrikestjinsten att informera
parlamentet om hur manga gdnger den hoga representanten/vice ordféranden reste med kommersiella flygplan och
hur ménga ganger charterflygplan anvindes.

Europaparlamentet noterar den hoga representantens/vice ordforandens omfattande anviandning av privata hyrda
jetplan for officiella resor. Parlamentet forstdr att resor utgor en integrerad del och ar visentliga for mandatet som
hog representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, vilket inbegriper att foretrida unionen vid moten,
konferenser och toppméten pad hog nivé virlden 6ver. Parlamentet anser att transparens avseende arbetsrelaterad
verksamhet och sund ekonomisk forvaltning vid anvindningen av unionens offentliga medel bér std i centrum for
unionens institutioner. Parlamentet anser vidare att personalen vid unionens institutioner bor foregd med gott
exempel for allminheten ndr det giller att f6lja klimatpolitiken i linje med flaggskeppsinitiativet "den europeiska
grona given”.

Europaparlamentet pdminner om det svar som mottagits efter CONT-ledamotens skriftliga friga om detaljerna i den
hoga representantens/vice ordférandens resor med flygtaxi. Parlamentet beklagar att utrikestjansten, utover att
ndmna resrutterna, underlit att specificera de belopp som spenderats pd dessa resor och ange vilka resor och vilka
belopp som ticktes av utrikestjanstens respektive kommissionens budget. Parlamentet betonar vikten av att denna
information gors tillginglig for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten. Parlamentet noterar ocksd att
kostnaderna for flygtaxi okade fran 0 euro 2021 till 178 320,76 euro 2022, vilket forklaras helt naturligt av covid-
19-pandemin. Parlamentet rekommenderar att flygtaxi endast anvinds nir det inte finns ndgra lampliga
kommersiella alternativ eller vid sikerhetsproblem.

Intern forvaltning, prestation och intern kontroll

Europaparlamentet noterar att de exceptionella dtgirderna i samband med covid-19-pandemin fasades ut under
2022 och att institutionerna borjade fungera normalt, medan utrikestjansten paverkades av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina och sikerhetskriserna i Afghanistan, Haiti och Sahel. Parlamentet noterar ocksé att tre unionsdele-
gationer klassificerades pa evakueringsniva 3, vilket innebir att endast viktig personal tillits stanna i utstationer-
ingslandet, Ukraina (sedan februari 2022), Haiti (sedan juni 2022) och Burkina Faso (sedan december 2022).

Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens generalsekreterare utfirdade en instruktionsnot till cheferna for
unionens delegationer och uppmanade dem att rapportera i god tid under kriser ("mer regelbunden, direkt och
systematisk rapportering”). Parlamentet anser att det dr oroande att utrikestjanstens ambassadorer var relativt sena
med att informera om och reagera pé forindringarna pa plats, sarskilt i Ukraina och Afghanistan, vilket ledde till att
evakueringarna av unionens personal mdste goras mycket hastigt. Parlamentet anser att utrikestjinsten bor se dver
sin riskhanteringsmetod, som anvinds for att utvirdera sikerhetssituationen for personalen vid unionens
delegationer

Europaparlamentet uppskattar att utrikestjansten till foljd av de olika kriserna under de senaste dren inrittade
krishanteringscentrumet i juli 2022, som samarbetar med externa partner sisom unionens institutioner och
medlemsstater och sammanfor diplomatisk kapacitet och sikerhets- och underrittelsekapacitet internt.

Europaparlamentet noterar att generaldirektoratet for resurshantering, som kommer att fortsitta att hantera de
administrativa aspekterna av alla kriser, omstrukturerades till tvd direktorat och att antalet avdelningar minskades
fran 16 till 13 genom att liknande och relaterade funktioner slogs samman, och att den samordningsgrupp som ar
knuten till generaldirektoren forstarktes.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten inrittade en intern kontrollkommitté 2021, som sedan dess har
sammantratt tvd gdnger om dret, for att ge hogre chefer en mojlighet att diskutera begransande dtgirder som
utformats for att hantera de brister som identifierats i de interna kontrollerna.
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Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att inga av unionens delegationer limnade in reservationer under
2022.

Europaparlamentet noterar att olika aspekter av utrikestjanstens budget granskas av dess internrevisor, av
kommissionens internrevisionstjanst och av revisionsritten. Parlamentet noterar med forvéning att utrikestjansten
inte inledde ndgra internrevisioner under 2022, men att tvd revisioner slutférdes 2022 och att tre revisioner
fortfarande pégick. Parlamentet betonar vikten av att omsorgsfullt och regelbundet genomfora internrevisioner,
sarskilt efter att utrikestjansten hade infort en ny metod for sitt internrevisionssystem 2021.

Europaparlamentet noterar att fyra kritiska rekommendationer frin tjansten for internrevision fortfarande var
oavslutade under 2022. Parlamentet uppskattar att rekommendationen avseende sikerheten vid unionens
delegation i Mali Gvervakas noga. Parlamentet beklagar att rekommendationerna avseende forvaltningen av
unionens delegation i Washington dnnu inte dr avslutade och att inrittandet av ett aktiebolag (Limited Liability
Company, LLC) har skapat komplexa rittsliga fragor. Parlamentet krdver att bli uppdaterat om utvecklingen av
situationen nér det galler detta aktiebolag.

Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens inspektionstjinster utfirdade fem kritiska rekommendationer under
2022 och uppskattar att tre har genomforts eller 16sts fullt ut medan de sista tvd noga f6ljs upp. Parlamentet
uppmanar utrikestjansten att limna ytterligare information i uppfoljningen av betdnkandet om ansvarsfrihet.

Europaparlamentet understryker att forra drets fokus pd de upphandlings- och rekryteringsforfaranden som
anordnades av unionens delegationer till f6ljd av revisionsrittens iakttagelser fortfarande ger anledning till oro.
Parlamentet noterar att utrikestjansten har argumenterat for flera dndringar av budgetférordningen for att ta hinsyn
till den sidrskilda situationen for unionens delegationer i tredjeldnder. Parlamentet betonar att dven om en viss
flexibilitet kan vara motiverad kan skillnaderna mellan tidsfrister och regler for varje virdland leda till ytterligare fel
och inkonsekvenser i upphandlingsforfarandena. Parlamentet uppmanar dock utrikestjansten, med hansyn till
slutresultatet av férhandlingarna om budgetforordningen, att vidta nodvindiga dtgérder for att sakerstalla att antalet
fel som gors av unionens delegationer minskas och att rapportera till parlamentet om de dtgarder som vidtagits.

Europaparlamentet noterar att unionens delegation i Forenade kungariket oppnades den 1 februari 2020 i det
kontorsutrymme som tidigare innehades av kommissionens representation och Europaparlamentets forbindel-
sekontor. Parlamentet noterar med tillfredsstdllelse att efter undertecknandet av ett servicenivdavtal mellan
utrikestjansten och parlamentet kommer samma rittigheter och skyldigheter att gilla for parlamentets personal
som tjanstgor i London som de rittigheter och skyldigheter som foljer av virdlandsavtalet for delegationspersonal,
och att unionens delegation i London underrittar de brittiska myndigheterna om parlamentets personal i enlighet
med servicenivaavtalet.

Minskliga resurser, jimstilldhet och personalens vilbefinnande

Europaparlamentet noterar att utrikestjdnsten i slutet av 2022 hade 5188 anstillda, varav 2 419 (46,6 %) var
placerade vid utrikestjanstens huvudkontor och 2769 (53,4 %) arbetade vid unionens delegationer och kontor,
vilket dr en 6kning med 2,3 % frén 5 072 personer som arbetade vid utrikestjinsten i slutet av 2021, med 2 303 vid
huvudkontoret och 2 769 vid delegationerna och kontoren. Parlamentet noterar att 6kningen med 116 anstallda
gillde utrikestjanstens huvudkontor. Parlamentet noterar slutligen att utrikestjansten for 2022 fick ytterligare 32
heltidsekvivalenter frin budgetmyndigheten och att fyra tjdnster (tre AD och en AST) overfordes till kommissionen
som en del av den administrativa budgeten.

Europaparlamentet noterar att personalen i slutet av 2022 bestod av 1 247 tjinstemdn, 468 tillfilligt anstillda, 596
kontraktsanstillda, 491 utstationerade nationella experter, 1573 lokalanstillda, 144 praktikanter, 39 lagre
tjdnstemén vid delegationerna och 630 externa, extraanstdllda och annan personal. Parlamentet noterar att det
dessutom fanns 3 316 anstillda vid kommissionen i unionens delegationer.

Europaparlamentet noterar att av 1 715 tjansteman och tillfalligt anstillda var 881 (51,4 %) mén och 834 (48,6 %)
kvinnor i slutet av 2022, vilket 4r en liten 6kning jamfort med 2021 d& 48,1 % av personalen var kvinnor.
Parlamentet noterar att bland de kontraktsanstillda var 55,9 % kvinnor, en ldtt minskning fran 57,7 % 2021, medan
25,1 % av de utstationerade nationella experterna var kvinnor, vilket 4r en 6kning frdn 22,2 % 2021. Parlamentet
noterar dock att kvinnor ar sirskilt underrepresenterade pa hogre befattningar sésom AD 9-12 och AD 13-16,
medan de huvudsakligen dr Gverrepresenterade pd AST-tjanster.
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Europaparlamentet noterar bekymrat att inom den hogsta ledningen vid huvudkontoret och delegationerna var 18
kvinnor (29,0 %) och 44 min (71,0 %) i slutet av 2022, vilket innebér en liten 6kning av den relativa andelen
kvinnor fran 26,8 % 2021. Parlamentet vilkomnar att andelen kvinnor i hogre chefsbefattningar 6kade fran 25,0 %
2021 till 30,6 % 2022.

Europaparlamentet noterar att for chefer pd mellannivd vid huvudkontoret och delegationerna var 86 (38,4 %)
kvinnor och 138 (61,6 %) min i slutet av 2022. Parlamentet noterar att detta innebar en 6kning av andelen kvinnor
fran 34,2 %, men att andelen kvinnor fortfarande ar otillfredsstillande 1dg. Parlamentet vidlkomnar vidare att andelen
kvinnor i chefsbefattningar pd mellanniva vid huvudkontoret okade fran 40,7 % 2021 till 44,4 % 2022.

Europaparlamentet uppmuntrar utrikestjnsten att fortsitta att vidta dtgarder for att uppnd en béttre konsbalans pa
alla nivder inom sin organisation.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen och den hoga representanten, som svar pd parlamentets
uppmaningar, har antagit en handlingsplan f6r jimstilldhet for 2021-2025 som en 6vergripande atgérd for alla
aspekter av utrikespolitiken som ett forsta steg mot en genuin feministisk diplomati. Parlamentet glader sig over
att EU:s ambassador for jamstilldhet och méngfald fortsitter att frimja unionens politiska ram for kvinnor, fred och
sikerhet och att sidkerstalla kvinnors deltagande i alla diplomatiska och politiska dialoger, och vilkomnar lanseringen
av EU:s nitverk for kvinnliga diplomater mellan medlemsstaterna och utrikestjansten for att frimja unionens vérden
i friga om mdngfald och jamlikhet och for att stodja jamstélldhet i resten av vérlden.

Europaparlamentet betonar att det i den tredje handlingsplanen for jamstalldhet foreskrivs att senast 2025 madste
85 % av de nya EU-dtgdrderna bidra till jamstdlldhet och kvinnors och flickors egenmakt, samtidigt som
utrikestjdnsten mdste paskynda framstegen mot malen i den tredje handlingsplanen genom att i sitt dagliga arbete
pd ett meningsfullt sdtt fokusera pd handlingsplanens viktigaste insatsomrdden, diribland att sdtta stopp for
konsrelaterat vald och frimja sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, ekonomiska och sociala rittigheter och
egenmakt, lika deltagande och ledarskap.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den globala situationen for hbtgi+-personers rittigheter och det vixande
motstdndet mot kvinnors rattigheter, jimstilldhet och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i
utvecklingsldnder. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjinsten att ta itu med férsimringarna nar det
giller erkdnnandet och skyddet av dessa rittigheter. Parlamentet understryker behovet av att prioritera riktat stod till
organisationer i det civila samhillet och grupper som foresprakar respekt for sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, kvinnors rattigheter, jimstilldhet, hbtqi+-personer och andra marginaliserade grupper, diribland
forstirkta dtgdrder for att avkriminalisera homosexualitet. Parlamentet pdminner om att minst 85 % av de nya
dtgirderna inom instrumentet Europa i virlden bor prioritera jamstilldhet, och att minst 5 % specifikt bor dgnas &t
kvinnors och flickors rittigheter och egenmakt.

Europaparlamentet glider sig 6ver att alla medlemsstater dr representerade i utrikestjinstens personal. Parlamentet
noterar dock att betydande obalanser fortfarande kvarstdr, dd 25 medlemsstater dr representerade i alla personalka-
tegorier, medan personalstyrkan endast omfattar tvd medborgare frin Luxemburg (en kontraktsanstilld och en
utstationerad nationell expert) och det inte finns ndgon kontraktsanstilld fran Malta. Parlamentet noterar att Belgien
ar den mest overrepresenterade medlemsstaten med 12,7 % av utrikestjanstens personal, ddribland 15,4 % av
tjdnstemannen. Parlamentet noterar att bland 141 EU-ambassadorer saknas ambassadorer fran tre medlemsstater
(Ungern, Luxemburg och Malta) och att Cypern och Slovenien endast har en var, vilket 4r en mindre dn 2021,
medan de medlemsstater som har flest ambassadérer dr Frankrike med 20, Spanien med 18, Italien med 17,
Tyskland med 14 och Belgien med 11, vilket innebar att dessa fem linder har 80 av de 141 tjansterna, vilket
motsvarar 57 %. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att detta 4r en minskning jamfort med forra dret, da
samma fem ldnder hade 61 % av ambassadortjansterna. Parlamentet beklagar dock att antalet ambassadérer frén de
medlemsstater som anslot sig 2004 eller senare (EU13) minskade till 17 % 2022, jaimfort med 18 % 2021.
Parlamentet uppmanar utrikestjansten att drligen offentliggora fordelningen enligt kon och nationalitet av chefer pa
mellannivd och hégre niva. Parlamentet upprepar sin oro 6ver den geografiska obalansen nir det giller befattningen
som delegationschef och uppmanar utrikestjansten att fortsitta att forbittra den geografiska balansen for att fa en
ordentlig representation av medborgare frin alla medlemsstater, som avspeglar deras mangfald, samtidigt som
kraven pd kandidaternas kompetens och meriter respekteras.

Europaparlamentet gldder sig over att utrikestjansten framjar en flexibel, digital och fortroendebaserad arbetsmiljo
for att oka effektiviteten, skydda personalens hilsa och vilbefinnande och forbittra balansen mellan arbete och
privatliv. Parlamentet noterar att reglerna for distansarbete vid utrikestjansten under 2022 innebar att personal vid
huvudkontoret hade tillstdnd att distansarbeta upp till tre dagar i veckan, medan personal vid delegationerna hade
tillstdnd att distansarbeta en dag i veckan. Parlamentet noterar vidare att nya regler om distansarbete tradde i kraft i
oktober 2023 och att dvergingsatgirderna omfattade tillstdnd for tio dagars distansarbete fran en plats utanfor
anstallningsorten for bade personal vid huvudkontoret och vid delegationerna, vilket frén fall till fall kan utokas for
personal med komplexa familjesituationer. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att hélla parlamentet informerat
om de nya reglerna for distansarbete och hur de bedéms av bade personal och ledning.
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Europaparlamentet beklagar att antalet anstéllda som var langtidssjukskrivna under mer dn 50 dagar okade frdn 91
anstillda 2021 till 111 anstéllda 2022, vilket motsvarar en okning med 22 %. Parlamentet noterar samtidigt att
utrikestjansten har flera initiativ pa plats for att sdkerstilla stod till och utbildning av personalen om strategier for
att undvika utbrindhet, t.ex. att ge chefer i uppdrag att se till att arbetsférdelningen &r rimlig och att vigledning och
sdrskilda arbetstidsarrangemang infors i hiandelse av utbrandhet for att underlitta dtergdngen till arbetet. Parlamentet
uppmanar utrikestjinsten att ytterligare undersoka hur langvarig sjukdom, inklusive utbrindhet, kan forebyggas i sd
stor utstrackning som mojligt, och att vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla personalens valbefinnande.

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjansten under 2022 intensifierade sina insatser och inledde ett antal
initiativ for att 6ka medvetenheten om trakasserier, bland annat en vecka f6r okad medvetenhet om trakasserier i
oktober 2022 och antagandet av nya principer for yrkesmissigt uppforande inom utrikestjansten. Parlamentet
noterar att tvd begdranden om bistdnd i samband med trakasserier limnades in under 2022, varav den ena
avslutades 2022 och den andra avslutades 2023, bdda utan sanktioner. Parlamentet noterar att ytterligare tre
begidranden frén 2021 och en begiran frin 2020 avslutades under 2022 och 2023. Parlamentet noterar vidare att
efterfrigan pé utrikestjanstens medlingstjanster 6kade under 2022 och uppgick till 218 medlingsirenden och 19
fall av konfidentiell rddgivning. Parlamentet begir att fi information om hur antalet fall av trakasserier utvecklas
och om sanktioner utdoms i ndgot av dem.

Europaparlamentet noterar att utrikestjinsten inte kdnner till det exakta antalet anstillda med funktionsnedsittning,
men att svaren i en anonym undersokning fran 2021 visade att 24 av 1 075 svarande hade en funktionsnedsittning
och 23 uppgav en kortvarig eller tillfallig funktionsnedséttning. Parlamentet vilkomnar att unionens delegationer
har tagit fram faktablad om tillginglighet med information om delegationslokalernas limplighet och tillganglighet
for att sakerstilla att personal med funktionsnedsittning har relevant information innan de ansoker om en
utstationering.

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjinsten fortsatt anstaller ett relativt stort antal praktikanter, med 63 Blue
Book-praktikplatser, fyra kortvariga praktikplatser vid huvudkontoret och 365 praktikplatser vid 102 delegationer.
Parlamentet noterar att en korttidspraktik vid huvudkontoret och 22 praktikplatser vid delegationerna inte
finansierades och genomfordes av studenter som var tvungna att gora en praktikperiod som en del av sina studier i
utbyte mot akademiska poidng. Parlamentet vilkomnar att praktikanterna, i likhet med personalen, gagnades av
hybridarbetsformer i linje med de riktlinjer som utfdrdats av generaldirektoren for resursforvaltning. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till alla institutioner att se till att alla praktikanter fir en rimlig ersittning fran institutionen.

Europaparlamentet vill se inrittandet av en permanent struktur och tilldelningen av nodvindiga resurser for den
europeiska diplomatakademin, vilket kan bidra till att till fullo utveckla en autonom EU-diplomati som styrs av en
gemensam diplomatisk kultur ur ett EU-perspektiv. Parlamentet anser att denna akademi i framtiden bor omfatta ett
system for urval, rekrytering och utbildning av européer som har avslutat en hogre utbildning och inte r diplomater
frin medlemsstaterna. Parlamentet betonar behovet av att undersoka och besluta om olika sitt att fa tillgdng till
utrikestjansten for dem som tar examen frén denna akademi.

Etisk ram och transparens

Europaparlamentet uppskattar att utrikestjansten fortsitter att erbjuda kurser i etik inom ramen fér vilkomstt-
riffarna for nyanstillda och som en del av seminarierna infor utstationeringen for EU-ambassadorer och
forvaltningschefer. Parlamentet uppmanar utrikestjdnsten att anordna obligatoriska utbildningstillfillen for att
sikerstilla att all personal pdminns om viktiga principer sdsom etik, transparens, intressekonflikter och
bedrigeribekdmpning.

Europaparlamentet beklagar att ett begrinsat antal bedrigerirelaterade fall som gillde felaktig anvindning av
EU-medel av personal vid unionens delegationer utreddes av Olaf under 2022 och att vissa utredningar fortfarande
pagdr. Parlamentet understryker att Olaf méste slutfora sina utredningar innan slutsatser kan dras, men uppmanar
samtidigt utrikestjdnsten att vidta alla nédvandiga dtgarder for att snabbt f6lja upp eventuell kritik frdn Olaf.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten under 2022 hanterade 16 begiranden fran ombudsmannen, varav 11
gillde administrativa forfaranden och fem tillgéng till handlingar. Parlamentet noterar att 13 av de 16 utredningarna
slutférdes under 2022 och att inga administrativa missforhallanden konstaterades i 11 fall, medan det i de tva 6vriga
tvd fallen konstaterades partiellt administrativt missférhéllande i det ena och administrativt missférhéllande i det
andra. Parlamentet vdlkomnar att utrikestjansten stravar efter att uppnd en genomforandegrad pd 100 % av de
forslag eller rekommendationer som lagts fram av ombudsmannen.
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Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjinsten i oktober 2022 antog principerna for yrkesmassigt uppforande
inom utrikestjansten, vilka sammanfattar det yrkesmassiga uppférande som forvintas av personalen och faststiller
att eventuella intressekonflikter som kan uppstd i samband med tjansteutovningen ska redovisas genom att ett
formular skickas till utrikestjanstens etikgrupp. Parlamentet noterar att utrikestjdnsten fortsitter att reflektera over
mojliga uppdateringar av den etiska ramen. Parlamentet vill att parlamentet hélls fullstindigt uppdaterat om
utvecklingen i detta avseende.

Europaparlamentet betonar att dven om utrikestjansten inte dr en institution i den mening som avses i artikel 13 i
EU-fordraget och inte har ndgon direkt roll i unionslagstiftningen, har den dock en viktig roll med anknytning till
unionslagstiftningen nir det giller beslut om sanktioner och forhandlingar om internationella handelsavtal, som har
en betydande regleringseffekt. Parlamentet noterar att det vore oerhort relevant for utrikestjidnsten att ansluta sig till
unionens Oppenhetsregister pd basis av ett servicenivdavtal. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att offentliggora
alla moten med alla typer av lobbyorganisationer, inbegripet moten med chefer for unionens delegationer, i syfte att
forbdttra transparensen.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten under 2022 mottog fyra forklaringar om intressekonflikter och att de
hanterades professionellt och individuellt. Parlamentet noterar att utrikestjansten vigrade att bevilja tillstdnd for en
extern verksamhet och befriade en anstilld frin arbetsuppgifter med anknytning till frigor, finansiering eller
forvaltning av projekt for den tidigare arbetsgivaren.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten under 2022 mottog tre anmilningar om avsikt att borja arbeta i ett
privat foretag av totalt 15 anmalningar om verksamhet efter avslutad tjanst. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse
att en etablerad tjansteman alades en karensperiod pa tva ar for en verksamhet som radgivare vid en advokatbyra.

Europaparlamentet uppmanar utrikestjinsten att kontrollera fore detta hoga tjanstemins och delegationschefers
befattningar, med tanke péd deras kinsliga politiska roll. Parlamentet uppmanar utrikestjinsten att systematiskt se
over potentiellt problematiska overgangar till den privata sektorn eller till organisationer i tredjeldnder, och att
fortsitta att overvaka tidigare hogre tjanstemidns yrkesverksamhet fram till slutet av den obligatoriska
karensperioden, eftersom intressekonflikter som inte dtgirdas kan édventyra efterlevnaden av hoga etiska normer
inom unionsforvaltningen.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att utrikestjansten antog en ny strategi for bedrageribekimpning
2023, som nu héller pa att genomforas. Parlamentet vill bli uppdaterat om genomférandet och kommer att
dterkomma till frigan under ansvarsfrihetsforfarandet f6r 2023. Parlamentet noterar samtidigt att utrikestjansten,
tillsammans med kommissionen, redan erbjuder kurser om bedrigerier och att sddan utbildning 4r en obligatorisk
del av utbildningen fore utstationering.

Europaparlamentet noterar att en reflektionsprocess om antagandet av fristdende genomforandebestimmelser for
extern verksamhet och externa uppdrag pdgdr inom utrikestjansten. Parlamentet vill att parlamentet hélls
underrittat om alla resultat och pdminner om vikten av en sddan ram for att skydda unionens image och anseende,
sarskilt nar det giller delegationschefer.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten inte tog emot ndgra fall rorande visselblasning och att den tillimpar
kommissionens riktlinjer om visselbldsning. Parlamentet uppmuntrar dock utrikestjénsten att anta sin egen policy
anpassad till utrikestjanstens sirdrag i denna viktiga frdga och att inritta en siker kanal for potentiella visselblasare.

Digitalisering, cybersikerhet och skydd av personuppgifter

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten driver sitt eget sikerhetscentrum, som ansvarar for incidenthan-
teringen, och att det 4r beldget vid huvudkontoret. Parlamentet varnar for att 129 cyberattacker mot utrikestjansten
bekriftades 2022 och konstaterar att utrikestjansten ar ett mycket sannolikt mal for aktorer med enorma resurser
som vill skapa svérigheter for unionens institutioner, sarskilt de aktorer som sponsras av tredjelinder. Parlamentet
beklagar att en storre sdkerhetsincident som intriffade 2022 inte identifierades forrdan 2023 pé grund av dess
komplexitet. Parlamentet glader sig Over att ingen konfidentiell information rojdes. Parlamentet uppmanar
utrikestjinsten att fortsitta att ha ett starkt fokus pad cybersikerhet och hybridhot, och att samarbeta med andra
unionsinstitutioner och medlemsstater for att identifiera sddana hot och skydda unionens infrastruktur i storsta
mojliga utstrickning. Parlamentet understryker att cybermedvetenhet och ett systematiskt utbildningsprogram for
all personal, inbegripet ledningen, ir centrala inslag i en effektiv ram for cybersikerhet.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att EDPS inte inledde eller slutforde nigra undersokningar eller
utredningar som specifikt riktade sig till utrikestjansten under 2022. Parlamentet vdlkomnar utrikestjanstens beslut
att inte anvianda Microsoft 365 pd grund av sikerhetsproblem, utan att fortsitta att anvinda interna molnappli-
kationer i Europa.
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Europaparlamentet noterar dnyo med tillfredsstallelse att utrikestjansten har antagit en virdpolicy och uppritthaller
ett centralt register 6ver alla informationssystem och tekniska tjanster som rér operativa tillimpningar och tjanster.
Parlamentet noterar vidare att nir det giller informationssystemen i dess lokaler finns bade systemet och dess
uppgifter pa servrar som direkt dgs och kontrolleras av utrikestjansten, och att dataskyddsombudet sikerstiller att
det inforts sunda kontroller av uppgiftsskydd. Parlamentet uppskattar att informationssystem som finns i ett moln
innehaller dataskyddsbestimmelser som bygger pd gemensamma rekommendationer frdn EDPS och kommissionen.

Europaparlamentet noterar att utrikestjanstens policy med oppen killkod f6r digitala 16sningar innebdr att 6ppen
killkod ar en genomforbar losning om alla verktyg och applikationer, efter en bedomning, anses vara likvirdiga.
Parlamentet noterar att utrikestjansten anvinder en rad produkter med 6ppen killkod for att behlla full dgandertt
till och kontroll 6ver sina uppgifter.

Europaparlamentet betonar att EU, med hénsyn till de allt fler geopolitiska utmaningarna och kriserna runtom i
virlden, maste kunna forlita sig pd nodvindig forstahandsinformation om globala frigor som uppstdr utanfor dess
grinser. Parlamentet efterlyser i detta avseende en forstiarkning av EU Intcen, utrikestjanstens krishanteringscentrum
och Satcen genom att 6ka deras personalstyrka, ekonomiska resurser och kapacitet.

Byggnader och sikerhet

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten utnyttjar och forvaltar en mycket komplex fastighetsportfolj som
omfattar utrikestjanstens huvudkontor i Bryssel och ett stort antal kontor och bostider for ambassadérer runt om i
vérlden. Parlamentet noterar att utrikestjansten i Bryssel i borjan av 2022 tog 6ver 8 334 m? byggnadsutrymme frén
kommissionen, som tidigare anvindes av Epso.

Europaparlamentet glader sig over att utrikestjansten 2022 4gde omkring 58 000 m? kontorsutrymme och omkring
20 % av de 153 bostdderna for ambassadorer. Parlamentet noterar att utrikestjansten uppskattar att de totala
besparingarna genom dgandet av dessa byggnader uppgér till omkring 20 miljoner euro per &r. Parlamentet
vilkomnar varmt att utrikestjansten har utvecklat en policyram for en inkopsstrategi, som lades fram for
budgetmyndigheten 2023.

Europaparlamentet noterar att utrikestjansten sedan 2020 har utvecklat sin policy for kontorsforvaltning i riktning
mot samarbetsinriktade och flexibla kontorskoncept bdde vid huvudkontoret och i delegationerna. Parlamentet
begir att denna utveckling sker i ndra samarbete med personalen for att sikerstilla att legitima farhdgor och
synpunkter beaktas.

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjansten fokuserar pd att sikerstilla att dess byggnad ir tillganglig for
personer med funktionsnedsittning och nedsatt rorlighet. Parlamentet noterar att byggnaden i Bryssel redan
uppfyller dessa krav och vilkomnar att urvalsforfarandena, nir det giller unionens delegationer, foreskriver
hinderfria konstruktioner som ett viktigt urvalskriterium for nya kontorsbyggnader.

Europaparlamentet noterar att de storsta extra utgifterna for sikerheten i unionens delegationer uppstod till foljd av
att utrikestjansten dtervinde till Kabul som det enda europeiska uppdraget i Kabul efter talibanernas dvertagande,
den forsimrade sikerhetssituationen i linder och omraden som Ukraina och Sahel och behovet av mer sikerhetsut-
rustning vid delegationerna. Parlamentet noterar att utgifterna ticktes av att andra utgifter forsenades och skots upp.

Milj6 och hallbarhet

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjansten i april 2022 undertecknade ett ramavtal for att bistd vid
utarbetandet av en miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) for utrikestjanstens huvudkontor och
delegationerna, samtidigt som den accepterade att ett enklare miljoledningssystem mdste tillimpas i ménga
delegationer pa grund av lokala begrinsningar. Parlamentet vill bli uppdaterat om resultaten av genomférandet av
dessa system bédde vid huvudkontoret och i delegationerna.
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Europaparlamentet vilkomnar att bade utrikestjanstens huvudkontor och 20 delegationsbyggnader var utrustade
med solcellspaneler i slutet av 2022 och att tre delegationer utrustades med sddana paneler under dret. Parlamentet
uppmuntrar utrikestjansten att fortsitta att installera solcellspaneler i alla sina byggnader, eftersom det forbattrar en
delegations miljoavtryck, minskar utslippen, sparar energi och pengar, minskar beroendet av generatorer och
brinsle och ocksé visar att utrikestjansten foregar med gott exempel till stod for den "grona given”.

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjdnsten 2022 utarbetade sin forsta pendelplan i syfte att oka andelen
anstdllda som pendlar till jobbet med héllbara medel, att antalet cykelplatser i utrikestjanstens huvudbyggnad
fordubblades och att utrikestjansten fortsatter att ersitta halften av kostnaderna for kollektivtrafiken i Bryssel for
personal som inte ansoker om ett bilparkeringskort.

Europaparlamentet beklagar att samlokaliseringsavtalen for nirvarande inte innehdller hallbarhetsklausuler.
Parlamentet noterar att det skulle sinda en stark signal avseende utrikestjinstens dtagande att sikerstilla
miljomissig héllbarhet om sddana avtal i framtiden ocksa skulle garantera ett uttryckligt dtagande om att leva upp
till vissa miljonormer och miljomal. Parlamentet uppmanar utrikestjinsten att undersoka genomforbara alternativ
och uppmuntra uppdateringar av energieffektiviteten dven vid delegationer som fungerar som samlokaliseringar.

Europaparlamentet pdminner om att klimatférandringarnas direkta och indirekta effekter undergriaver den globala
freden och sikerheten, forvirrar befintliga sirbarheter och ojamlikheter samt medfor risker fér de manskliga
rittigheterna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och utrikestjinsten att utforma och driva en stark
EU-klimatdiplomati med malet att frimja internationellt samarbete for att uppnd malen i Parisavtalet, stirka den
externa dimensionen av den grona nya given och ge konkret stod till ambitiosa mal for minskning av
koldioxidutsldpp i tredjelinder

Interinstitutionellt samarbete

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjansten under 2022 ingick tvd servicenivdavtal med parlamentet, det forsta
om utstationeringen av parlamentets tjanstemaén till inledningsvis tre delegationer (FN i New York, Afrikanska
unionen i Etiopien och Asean i Jakarta), dir den utstationerade personalen kommer att integreras
i underavdelningen for parlamentariska fragor vid delegationernas politiska avdelningar, och det andra avser
parlamentets personal vid férbindelsekontoren i London och Washington.

Europaparlamentet noterar att processen for att ersitta det interinstitutionella avtalet frdin 2002 mellan parlamentet
och rddet om parlamentets tillgang till sekretessbelagd information pd omrédet for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) fortsdtter i mycket langsam takt och uppenbarligen dgde endast ett tekniskt mote rum
under 2022 och ett under 2023.

Europaparlamentet gldder sig 6ver att utrikestjansten forklarar att den har ett utmarkt samarbete med Olaf, Eppo och
revisionsritten och att det forekommer regelbundna moéten och informationsutbyten mellan dessa institutioner.
Parlamentet vilkomnar vidare att utrikestjansten férhandlar om sirskilda samarbetsavtal mellan utrikestjinsten och
Eppo och begir att parlamentet halls informerat om alla framsteg som gors i dessa férhandlingar.

Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att lagga tonvikten vid upphandlingsreglerna nar man forhandlar om
sdrskilda samarbetsavtal med Eppo, eftersom vissa forfaranden kan omfatta mycket kinslig och till och med
sikerhetsrelaterad information.

Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjansten aktivt samarbetar med EDPS genom sitt dataskyddsombud, bland
annat genom att delta i rundabordssamtal och méten for att faststilla de framtida mélen for nitverket av
dataskyddsombud och genom att bidra till arbetsgruppen for internationella dverforingar.

Europaparlamentet glader sig over att utrikestjinsten har ett nira samarbete med ombudsmannen och att
ombudsmannen nu systematiskt bjuds in till utrikestjanstens seminarier fore utstationering for att presentera sitt
arbete i syfte att oka medvetenheten om principerna for god forvaltningssed.
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76.  Europaparlamentet noterar att utrikestjansten hade en total budget pd 15,352 miljoner euro for offentlig
kommunikation och PR-verksamhet och att den offentliga kommunikationen intensifierades avsevirt till foljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

77.  Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjansten har vidtagit dtgarder for att sikra en forbittring av den
institutionella anvidndningen av sociala medier, bland annat genom att se till att denna anvindning ir forenlig med
reglerna for it-sdkerhet och dataskydd, uppdatera riktlinjerna och avbryta betalda annonser pa sitt officiella konto.
Parlamentet noterar vidare att riktlinjer utfirdades om privat anvindning av sociala medier.

78.  Europaparlamentet vilkomnar att utrikestjdnsten anslét sig till EDPS pilotprojekt EU-Voice, en social medieplattform
med Oppen killkod, och uppmuntrar utrikestjansten att ocksd ansluta sig till plattformen EU-Video, med tanke pa
hur dess popularitet utvecklas. Parlamentet vilkomnar ocksa att utrikestjansten samarbetar med andra unionsinsti-
tutioner for att utbyta erfarenheter och basta praxis.

79.  Europaparlamentet noterar att budgeten for bekdmpning av utlindsk informationsmanipulering och inblandning,
inbegripet desinformationsverksamhet, uppgick till totalt 7,150 miljoner euro 2022. Parlamentet vilkomnar starkt
utrikestjinstens avsevdrda investeringar for att stirka och bygga upp motstdndskraft i syfte att motverka
desinformation och utlindsk inblandning i EU:s angeldgenheter. Parlamentet betonar att utrikestjansten dr den
huvudsakliga unionsinstitution som ansvarar for att motverka utlindsk inblandning.

80. Europaparlamentet noterar att arbetsgruppen East StratCom okade sina insatser for att avsloja Kremls desinforma-
tionskampanjer efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina och att arbetsgruppen hade ett nidra samarbete med
oberoende medier och partner i det civila samhillet i linderna i det ostliga partnerskapet for att motverka utlandsk
informationsmanipulering och inblandning, och att utvalt innehdll pd webbplatsen EUvsDisinfo oversattes till flera
sprak, ddribland vissa officiella EU-sprdk samt ukrainska, georgiska, armeniska, azerbajdzjanska, ryska och kinesiska.

81. Europaparlamentet uppmanar unionens delegationer i virt grannskap och i linderna pa vistra Balkan att oka sitt
engagemang i syfte att stodja en mer aktiv och effektiv kommunikationspolitik om det europeiska perspektivet och
vara beredda att ge bdsta mojliga stod till de linder som deltar i prodemokratiska och proeuropeiska reformer.
Parlamentet uppmanar unionens delegationer att tillimpa en mer trovirdig och meritbaserad strategi baserad pa
Kopenhamnskriterierna, sarskilt rattsstatsprincipen, demokratin och skyddet av de minskliga rittigheterna, i
synnerhet med tanke pa de begrinsade framsteg som gjorts av vissa lander pa vastra Balkan.

82.  Europaparlamentet uppmanar unionens delegationer att 6ka stodet till verkliga demokratiska aktorer och det civila
samhillet pa vastra Balkan samt att kraftfullt och offentligt fordoma illiberala och odemokratiska aktorers dtgirder
som strider mot unionens intresse och sikerstilla att genomforandet av IPA Ill-finansieringen &r i linje med
unionens mal.

83.  Europaparlamentet fortsitter att uppmuntra unionens delegationer att frimja och samarbeta med lokala aktorer, det
civila samhallets organisationer och arbetsmarknadens parter i tredjeldnder for att stimulera den sociala dialogen och
dialogen om rittsstatsprincipen, grundliggande rattigheter och kampen mot korruption, samt att avsloja
desinformationskampanjer som hotar demokratiska virden frin utlindska statliga aktorers sida. Parlamentet
uppmanar unionens delegationer att tillhandahélla logistiskt och tekniskt stod till ménniskoréttsforsvarare och
forsvarare av urbefolkningar, sirskilt kvinnor. Parlamentet uppmanar unionens delegationer att fortsitta sina
samordnade insatser for att 6ka synligheten for unionsfinansierade projekt. Parlamentet uppmanar unionens
delegationer att respektera hoga standarder for ansvarsskyldighet och transparens nir de samarbetar med regionala
partner. Parlamentet uppmanar unionens delegationer att sikerstilla att EU-medel som tilldelas tredjelinder
anvinds pd ett andamalsenligt och effektivt sitt och i linje med EU:s vérden, politik och finansiella regler som bland
annat faststills i budgetforordningen, dir transparens faststdlls som en av dess vigledande budgetprinciper.
Parlamentet begdr att sdrskild uppmarksamhet dgnas &t att undvika onddiga byrdkratiska hinder och stddja
stodmottagarna for att forhindra fel som péverkar felprocenten. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att stirka
unionens delegationer i linderna inom det ostliga partnerskapet. Parlamentet understryker behovet av att bistd de
lander i det Gstliga partnerskapet som drabbats av Rysslands militdra aggression mot Ukraina och att informera om
unionens politik mer effektivt till deras medborgare.

84.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och unionens delegationer att noga overvaka situationen for
demokratin i de olika linderna och att tillhandahalla logistiskt och tekniskt std till manniskorittsforsvarare och
forsvarare av urbefolkningar, sarskilt kvinnor.
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90.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och situationen i Gaza

Europaparlamentet noterar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina har haft en mycket stark inverkan pa
utrikestjanstens budget genom stigande inflation, inte minst i manga delar av virlden dir utrikestjansten utfor de
flesta av sina insatser, och att inflationen ocksa har paverkat de okade utgifterna for sikerhets- och it-utrustning.

Europaparlamentet noterar att delegationen i Ukraina har 108 anstillda, varav omkring 60 % var lokal personal
och 40 % utlandsstationerad personal fore invasionen, och att icke viktig personal ombads att limna delegationen
en vecka innan invasionen inleddes. Parlamentet noterar vidare att unionens delegation i Ryssland i januari hade
25 utlandsstationerade anstillda, 36 lokalanstillda och tva anstillda fran EIB, och att Ryssland i april 2022 utvisade
18 delegationsmedlemmar efter det att 19 medlemmar av Rysslands stindiga delegation till EU i Bryssel hade
forklarats vara persona non grata.

Europaparlamentet betonar att unionen mdste fortsitta utvecklingen av en robust och resilient utrikestjanst med
tydligt politiskt ledarskap for att kunna hantera de aktuella utmaningarna och sakerstilla samstimmighet i unionens
utrikespolitik. Parlamentet noterar i detta avseende den nyckelroll som utrikestjansten, och sirskilt dess delegationer,
spelar mot bakgrund av de geopolitiska konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina och det dirav foljande
behovet av att stodja partnerlinder runt om i virlden och stirka globala allianser. Parlamentet betonar vikten av ett
fortsatt starkt politiskt engagemang och inflytande pa bilateral nivd och i offentlig och kulturell diplomati for att
fraimja unionens varden, principer och intressen, samt i strategisk kommunikation for att bekdmpa desinformation.
Parlamentet efterlyser en mer effektiv anvindning av tillgdngliga resurser for att undvika att unionens effektivitet
dventyras pd den internationella arenan. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att fortsitta anstringningarna for att
modernisera sina strategier och investera i ny kompetens och kapacitet och samtidigt 6ka kostnadseffektiviteten.

Europaparlamentet dr i ljuset av Rysslands pagdende anfallskrig mot Ukraina extremt oroat 6ver den ungerska
premidrministern Viktor Orbdns fortsatta kontakter med Rysslands president, trots unionens sanktioner och en
arresteringsorder mot den sistnimnde frin Internationella brottmalsdomstolen for krigsforbrytelser. Parlamentet
betonar att medlemsstaterna enligt artikel 24.3 i EU-fordraget dr skyldiga att aktivt och forbehallslost stodja
unionens utrikes- och sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet och ska avstd frin dtgérder
som strider mot unionens intresse. Parlamentet padminner vice ordforanden/den hoga representanten om hans
skyldighet att se till att medlemsstaterna foljer principerna i denna artikel, och uppmanar honom mot denna
bakgrund att rapportera till parlamentet om sin bedomning av den ungerska premidrministerns politik gentemot
Ryssland och efterlevnad av denna artikel i fordraget, samt eventuella dtgdrder som han har vidtagit.

Europaparlamentet fordomer skarpt anviandningen av sexuellt och konsrelaterat vald som ett krigsvapen i Ukraina
och klassificerar det som en krigsforbrytelse. Parlamentet betonar de allt fler rapporterna om miénniskohandel,
sexuellt vald, utnyttjande, valdtakt och 6vergrepp som drabbar kvinnor och barn som flyr frdn Ukraina till Europa.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med kvinnors och flickors sirskilda behov i mottagningscentrum
och sikerstilla omedelbar tillging till tjdnster inom omréadet konsrelaterat vald. Parlamentet uppmanar med kraft
unionen och vird- och transitlinderna att garantera tillgang till tjdnster for sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter. Parlamentet uppmanar unionen och dess medlemsstater att stddja organisationer som tillhandahaller
tjanster och skydd for personer som 6verlevt konsrelaterat véld bland flyktingkvinnor och flyktingflickor.

Europaparlamentet beklagar djupt allt konfliktrelaterat sexuellt vald. Parlamentet betonar att denna riktade form av
brutalt sexuellt vald och tortyr mot kvinnor systematiskt anvidnds i krig for att terrorisera och forédmjuka
befolkningen. Parlamentet beklagar i detta ssmmanhang djupt det férodande lidande som Hamasattackerna utsatte
kvinnor for den 7 oktober 2023, nir Hamas gjorde sig skyldig till valdtikter och andra former av brutal sexuell
tortyr mot kvinnor, tondriga flickor och flickor av israelisk och annan nationalitet, enligt en uppdragsrapport frin
EN och en rapport frin sammanslutningen av kriscenter for valdtiktsoffer i Israel. Parlamentet beklagar
utrikestjanstens och kommissionens bristande ledarskap och deras sena reaktioner pd dessa grymma angrepp.
Parlamentet uppmanar med kraft utrikestjansten att anta en bittre global strategi for att forhindra dessa typer av
angrepp, att ge stod till kvinnor som lever i riskomrdden och konfliktomrdden och att fortsitta att offentligt
fordoma alla former av sexuellt vald och tortyr.
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91.  Europaparlamentet vilkomnar att vice ordforanden/den hoga representanten sammankallade ett extra mote i rddet
(utrikes frigor) den 10 oktober 2023 strax efter Hamas fruktansvirda terrorattack mot Israel. Parlamentet noterar
vidare att Europeiska radet vid sitt extra méte den 17 oktober 2023 faststdllde en gemensam stindpunkt om
situationen i Israel och Palestina, inbegripet en handlingsplan med flera arbetsomraden. Parlamentet dr extremt
oroat over spekulationerna om att unionens skattebetalares pengar skulle utnyttjas av Hamas i stillet for att gynna
den palestinska civilbefolkningen, och noterar dirfor med tillfredsstillelse att den 6versyn av unionens bistdnd till
Palestina som slutfordes i november 2023 (') har visat att det hittills inte har framkommit ndgra bevis for att pengar
har omdirigerats for oavsiktliga andamal. Parlamentet dr oroat over Israels allvarliga pastdenden om att 12 UNWRA-
anstdllda kan ha varit inblandade i terrorddd och noterar att organisationen omedelbart avslutade deras kontrakt,
inledde en FN-utredning och utsdg en oberoende granskningsgrupp. Parlamentet noterar utrikestjanstens stindiga
overvakning for att forhindra att unionsmedel missbrukas av terroristorganisationer som Hamas. Parlamentet
noterar att oversynen ocksé har visat att kommissionen tillimpar lampliga forhands- och efterhandskontroller och
att de befintliga skyddsatgirderna ar effektiva. Parlamentet pdminner om byrdns oersittliga roll i de humanitira
insatserna i Gaza och for att sikerstilla ett oavbrutet tillhandahdllande av vitala tjanster till utsatta palestinska
flyktingar i hela Mellanostern. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att halla parlamentet informerat om
fordndringar i samarbetet mellan utrikestjansten och den palestinska myndigheten.

92.  Europaparlamentet erkdnner att Rysslands anfallskrig mot Ukraina och situationen i Gaza medfér en ekonomisk
borda f6r medlemsstaterna, EU-medborgarna och unionsinstitutionernas funktion. Parlamentet betonar vikten av
att se Over de anslagna ekonomiska resurserna for Ukraina och Gaza for att sikerstilla transparens och
ansvarsskyldighet vid anvindningen av dessa medel.

(") Meddelande till kommissionen om Gversynen av det pdgdende ekonomiska stodet till Palestina, C(2023)8300 final.
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