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REZOLUTIA (UE) 2024/2248 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea X —
Serviciul European de Actiune Externd

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere Decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea X — Serviciul European de Actiune Externd,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
—  avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0102/2024),

A.  intrucit, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descircarea de gestiune doreste si
sublinieze ci este deosebit de important si se Intdreascd si mai mult legitimitatea democratici a institutiilor Uniunii
prin imbundtitirea transparentei si a raspunderii si prin aplicarea principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si buna administrare a resurselor umane;

B. intrucat Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) este responsabil pentru gestionarea cheltuielilor
administrative ale sediului sdu central de la Bruxelles §i pentru reteaua alcituitd din cele 144 de delegatii si birouri
ale Uniunii;

C.  intrucét responsabilitatea SEAE a fost extinsd pentru a include gestionarea administrativd a personalului delegatiilor
Comisiei printr-o serie de acorduri privind nivelul serviciilor (Service Level Agreement — SLA);

D.  intrucat rolul delegatiilor este de a reprezenta Uniunea si cetdtenii sdi din intreaga lume prin dezvoltarea de retele si
parteneriate si de a promova valorile Uniunii;

E. intrucat particularitatea SEAE constd in originea si natura sa, astfel cum era la momentul formirii sale prin
fuzionarea personalului apartinind departamentelor de relatii externe ale Consiliului si Comisiei, in care au fost
integrati diplomati din statele membre;

F. intruct, in conformitate cu normele interne ale SEAE, Secretarul General al SEAE actioneazi ca ordonator de credite
delegat al institutiei, iar directorul general pentru gestionarea resurselor are rolul de ordonator de credite subdelegat
principal;

G.  Intrucat executia bugetari este reglementatd de Regulamentul financiar si de normele interne de executie a bugetului
ale SEAE;

1. observid cd bugetul SEAE se incadreazi la rubrica 7 din CFM, ,Administratia publicd europeand”, care s-a ridicat la

11,6 miliarde EUR in 2022 (reprezentind 5,9 % din bugetul total al Uniunii); constatd cd bugetul de aproximativ
1,1 miliarde EUR al SEAE reprezintd aproximativ 9,4 % din totalul cheltuielilor administrative;

2. remarci faptul ¢, in Raportul siu anual pentru exercitiul financiar 2022, Curtea de Conturi (denumiti in continuare
,Curtea”) a examinat un esantion de 60 de operatiuni de la rubrica ,Administratie”, un numdr identic cu cel examinat
in 2021; observd, de asemenea, cd, in opinia Curtii, cheltuielile administrative cuprind cheltuielile cu resursele
umane, inclusiv pensiile, care, in 2022, reprezentau aproximativ 70 % din totalul cheltuielilor administrative,
precum si cheltuielile cu cladirile, echipamentele, energia, comunicatiile §i tehnologia informatiei, si cd activitatea sa
pe parcursul mai multor ani indici faptul ci, in general, aceste cheltuieli prezintd un risc scizut;

3. constatd cd 14 (23 %) dintre cele 60 de operatiuni contineau erori, dar cd, pe baza celor cinci erori care au fost
cuantificate, Curtea estimeaza ci nivelul erorilor se situeazd sub pragul de semnificatie;
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regretd cd, in raportul sdu anual privind exercitiul financiar 2022, Curtea observd cd a constatat doud erori
cuantificabile in plitile efectuate de SEAE, una dintre acestea vizdnd lipsa unui contract de bazd valabil pentru
serviciile de securitate achizitionate de o delegatie a UE, iar cealalti fiind legati de alocatiile pentru copii primite de
un membru al personalului din alte surse, dar care nu au fost deduse din salariul acestuia;

Gestiunea bugetari si financiard

constatd cd bugetul aferent anului 2022 pentru SEAE a fost de 786 947 220 EUR, reprezentand o crestere de 2,5 %
fatd de 2021, mai putin decat cresterea de 5,0 % din 2021 comparativ cu 2020; observd ci, pe langd bugetul
propriu, SEAE a utilizat, de asemenea, 241,4 milioane EUR (inclusiv veniturile alocate si sumele reportate) de la
Comisie pentru a acoperi costurile administrative ale personalului Comisiei care lucreazd in delegatiile Uniunii;
constatd cd aceastd sumd a insemnat o crestere de 14,3 % fatd de 2021; observd cd SEAE a primit, de asemenea,
contributii suplimentare pentru a acoperi cheltuielile comune ale personalului Fondului european de dezvoltare din
cadrul delegatiilor si alte sume, ridicAind bugetul total disponibil pentru SEAE (in credite de angajament) la
1143,6 milioane EUR, ceea ce reprezintd o crestere de 4,8 % fatd de 2020; regretd ci bugetul administrativ al SEAE
pentru 2022 a fost subestimat in pofida rolului important al institutiei in contextul international mai larg de la
inceputul anului 2022 si a cresterii costurilor pe care acest lucru il presupune;

constatd cd, in 2022, s-a executat 99,99 % din bugetul final al SEAE in credite de angajament, un procent chiar mai
mare decat in 2021, cind a fost executat in proportie de 99,37 %, si semnificativ mai mare decét in 2020, cind a
fost executat in proportie de 95,01 %; remarcd, de asemenea, cd, in 2022, bugetul pentru pliti a fost executat in

proportie de 90,56 %, ceea ce reprezintd o crestere semnificativd in comparatie cu o ratd de executie de 84,47 % in
2021 si de 82,34 % in 2020;

observi cd bugetul final pentru sediul central al SEAE, dupi transferuri, s-a ridicat la 308,1 milioane EUR in 2022,
ceea ce reprezintd o crestere de 4,4 % fatd de 2021; constatd cd s-a executat 100 % din buget in angajamente;
mentioneazd cd, in ceea ce priveste platile, a fost executatd suma de 269,2 milioane EUR, echivalentul a 87,4 % din
buget, ceea ce reprezinti o crestere de 30,9 milioane EUR fatd de 2021, cand au fost executate 80,8 % din plati;

observi cd bugetul final pentru delegatiile SEAE, dupd transferuri, s-a ridicat la 478,9 milioane EUR in 2022, ceea ce
reprezintd o crestere de 1,3 % fatd de 2021; constatd ci s-a executat 100 % din buget in angajamente; constata ¢, in
ceea ce priveste plitile, a fost executatd suma de 443,4 milioane EUR, echivalentul a 92,6 % din buget, ceea ce
reprezintd o crestere absolutd de 33,3 milioane EUR fatd de 2021, cind au fost executate 86,8 % din plati;

constatd cd SEAE a efectuat 20 de transferuri bugetare in conformitate cu articolul 29 din Regulamentul financiar,
dintre care trei au implicat informatii privind autoritatea bugetard; observd ci suma totald care a ficut obiectul
transferurilor a fost de 38,2 milioane EUR, majorand bugetul delegatiilor SEAE cu 0,9 milioane EUR si diminuand
bugetul de personal al sediului central al SEAE cu 0,5 milioane EUR si bugetul pentru clddiri si echipamente al
sediului central al SEAE cu 0,4 milioane EUR;

remarcd cu ingrijorare cd SEAE raporteaza ci bugetul pentru 2022 a fost deosebit de dificil din cauza noilor sarcini si
a cresterii costurilor de functionare si ¢ misurile de atenuare au inclus reducerea sau anularea tuturor cheltuielilor
neesentiale in delegatii, ci publicarea posturilor la sediul central si in delegatii a fost analizatd cu atentie si cd mai
multe dintre acestea au fost inghetate pentru o perioadd, ci actualizdrile salariale neobligatorii si avansarea la grade

superioare au fost suspendate sau aménate in masura posibilititilor si cd recuperarea creantelor opozabile tertilor a
fost acceleratd, acolo unde a fost posibil;

constatd cd razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a creat presiuni bugetare pentru SEAE, inclusiv prin
cresterea inflatiei si a ajustdrilor salariale, prin cresterea considerabild a costurilor cu energia si a costurilor altor
contractanti pentru o serie de bunuri si servicii; subliniazd ci este important si se stabileascd o bazd financiard
solidd si sigurd pentru SEAE, subliniind rolul sdu esential in punerea eficientd in aplicare a politicii externe si de
securitate comune a Uniunii;
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regretd cd presiunea bugetard a continuat in 2023 si a determinat SEAE si decidd cd nu trimite niciun membru al
personalului la niciuna dintre misiunile de monitorizare planificate pentru misiunile de observare a alegerilor, din
cauza reducerii bugetului de deplasare pentru o mare parte a anului 2023; considerd ci SEAE ar trebui sd dispund
de resursele necesare pentru a asigura urmdrirea corespunzitoare a acestor misiuni importante;

remarci cu satisfactie cd numdrul total de proiecte de coamplasare cu statele membre si cu alti parteneri ai UE in
cadrul delegatiilor Uniunii a crescut de la 122 in 2021 la 135 in 2022; apreciazd cd secretarul general al SEAE a
adoptat o decizie privind politica de coamplasare, care oferd un cadru structural cuprinzitor si transparent ce
armonizeazd practica in materie de coamplasare a SEAE prin stabilirea unor principii si obiective comune;

observi ci totalul cheltuielilor aferente misiunilor plitite pentru SEAE a fost de 24,065 milioane EUR in 2022, ceea
ce reprezintd o crestere semnificativd fatd de 6,128 milioane EUR in 2021, dar care este comparabild in mai mare
mdsurd cu nivelul de dinainte de pandemia de COVID-19 din 2019, cidnd suma plititi a fost de
20,972 milioane EUR; remarcd, de asemenea, cd SEAE nu are o linie bugetard separatd pentru misiuni si deplasari
pentru Inaltul Reprezentant/vicepresedinte si ci misiunile si cheltuielile de deplasare pentru IR/VP sunt impirtite
intre SEAE si Comisie, in functie de scopul misiunii; remarci, in sfarsit, cd, pentru anul 2022, SEAE a avut cheltuieli
de 3502,73 EUR pentru 6 misiuni pentru Inaltul Reprezentant/vicepresedinte si cheltuieli de inchiriere a
aeronavelor in regim de taxi de 178 320,76 EUR; solicitd SEAE sd informeze Parlamentul de cite ori Tnaltul
Reprezentant/vicepresedintele s-a deplasat cu avioane comerciale si de cate ori au fost folosite avioane charter;

ia act de utilizarea pe scard largi a avioanelor private inchiriate pentru deplasrile oficiale ale IR/VP si intelege ci
deplasirile sunt inerente si esentiale pentru exercitarea mandatului de Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si
politica de securitate, care include reprezentarea Uniunii la reuniuni la nivel inalt, conferinte si summituri din
intreaga lume; considerd cd transparenta activititilor profesionale si buna gestiune financiard atunci cand se
utilizeazd fondurile publice ale Uniunii ar trebui sd fie o valoare fundamentali a institutiilor Uniunii; considerd, de
asemenea, cd membrii institutiilor Uniunii ar trebui sd fie un exemplu pentru cetdteni in ce priveste aplicarea
politicilor climatice in concordanti cu initiativa emblematici ,Pactul verde european”;

reaminteste raspunsul primit in urma intrebdrii cu solicitare de rispuns scris adresate de membrul Comisiei CONT
cu privire la detaliile deplasdrilor IR/VP cu avioane-taxiuri; regretd ci, in afard de mentionarea rutelor parcurse,
SEAE nu a precizat sumele cheltuite pentru aceste deplasdri si nu a indicat ce deplasari si sume au fost acoperite din
bugetul SEAE si, respectiv, al Comisiei Europene; subliniazd cd este important ca aceste informatii sd fie puse la
dispozitia autoritatii care acordd descircarea de gestiune; ia act, de asemenea, de faptul ci costurile aferente
deplasdrilor cu avioane-taxiuri au crescut de la 0 EUR in 2021 la 178 320,76 EUR in 2022, ceea ce se explicd in
mod firesc prin pandemia de COVID-19; recomanda ca avioanele-taxiuri sd fie utilizate numai atunci cdnd nu existd
optiuni comerciale adecvate sau cind existd preocupdri legate de securitate;

Gestiunea internd, performanta si controlul intern

constatd cd, in cursul anului 2022, mésurile exceptionale legate de pandemia de COVID-19 au fost eliminate treptat,
far institutiile au inceput si functioneze din nou in mod normal, in timp ce SEAE a fost afectat de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si de crizele de securitate din Afganistan, Haiti §i Sahel; observa, de
asemenea, ca trei delegatii ale Uniunii au fost plasate la nivelul 3 de evacuare, adicd numai personalul esential a fost
autorizat sd rdimand in tara de detasare, Ucraina (din februarie 2022), Haiti (din iunie 2022) si Burkina Faso (din
decembrie 2022);

ia act de faptul cd Secretarul General al SEAE a emis o notd dispozitivd adresatd sefilor delegatiilor Uniunii,
solicitdndu-le in special s raporteze in timp util in caz de crizd (,raportare mai regulatd, directd si sistematicd”);
considerd ingrijordtor faptul cd ambasadorii SEAE au informat destul de tarziu despre schimbdrile de pe teren si au
reactionat tirziu la ele, in special in Ucraina si Afganistan, ceea ce a dus la evacudri precipitate ale personalului
Uniunii; considerd cd SEAE ar trebui sd isi revizuiascd metodologia de gestionare a riscurilor, care este utilizatd
pentru a evalua situatia in materie de securitate a personalului din delegatiile Uniunii;
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apreciazd, ca rdspuns la diferitele crize din ultimii doi ani, cd SEAE a creat, in julie 2022, Centrul de raspuns la situatii
de crizd, care asigurd legdtura cu partenerii externi, cum ar fi institutiile Uniunii §i statele membre, si reuneste
capacititile diplomatice, de securitate i de informatii operative la nivel intern;

constatd cd Directia Generald pentru Gestionarea Resurselor, care va continua si se ocupe de aspectele administrative
ale tuturor crizelor, a fost restructuratd in doud directii, iar numdrul de divizii a fost redus de la 16 la 13 prin
gruparea functiilor similare si conexe si echipa de coordonare atasatd directorului general a fost consolidat3;

observid cd, in 2021, SEAE a infiintat un Comitet de control intern, care, de atunci, se reuneste de doud ori pe an,
pentru a permite personalului de conducere de nivel superior sd discute misurile de atenuare concepute pentru a
remedia deficientele identificate in cadrul controalelor interne;

remarcd cu satisfactie cd nicio delegatie a Uniunii nu a prezentat rezerve in 2022;

observia ci diferite elemente ale bugetului SEAE sunt auditate de auditorul intern al acestuia, de Serviciul de Audit
Intern al Comisiei si de Curtea de Conturi; remarca cu surprindere cd SEAE nu a lansat niciun audit intern in 2022,
dar cd doud audituri au fost finalizate in 2022 si ci trei audituri erau incd in desfdsurare; subliniazd c3 este
important si se efectueze audituri interne cu diligentd si periodic, in special de cind SEAE a introdus o noud
metodologie in sistemul sdu de audit intern in 2021;

constatd cd patru recomanddri critice ale Serviciului de Audit Intern au rdmas deschise in 2022; apreciazd cid
recomandarea referitoare la securitatea Delegatiei Uniunii din Mali este monitorizatd indeaproape; regreti cid
recomanddrile privind gestionarea Delegatiei Uniunii la Washington rdman deschise si ¢d infiintarea unei societati
cu raspundere limitatd (SRL) a creat probleme juridice complexe; solicitd ca Parlamentul sd fie tinut la curent cu
evolutia situatiei referitoare la aceastd societate cu raspundere limitat3;

constatd ci Serviciile de inspectie ale SEAE au emis 5 recomanddri critice in cursul anului 2022 si apreciaza ci trei
dintre acestea au fost puse in aplicare sau solutionate in totalitate, in timp ce ultimele doud sunt urmdrite
indeaproape; solicitd SEAE sd furnizeze informatii suplimentare in cadrul actiunilor ulterioare raportului de
descircare de gestiune;

subliniazd cd atentia acordatd anul trecut procedurilor de achizitii publice si de recrutare organizate de delegatiile
Uniunii ca urmare a constatarilor Curtii continud s reprezinte un motiv de ingrijorare; observi ci SEAE a pledat
pentru mai multe modificdri ale Regulamentului financiar pentru a tine seama de situatia speciald a delegatiilor
Uniunii in tdrile terte; subliniazd ci, desi o anumitd flexibilitate ar putea fi justificatd, diferentele dintre termene si
norme pentru fiecare tard gazdi ar putea duce la noi erori si inconsecvente in procedurile de achizitii publice; cu
toate acestea i tinand seama de rezultatul final al negocierilor privind Regulamentul financiar, solicitd SEAE si
adopte mdsurile necesare pentru a se asigura ci se reduce numdrul de erori comise de delegatiile Uniunii si cd se
raporteazd Parlamentului cu privire la misurile adoptate;

constatd ca delegatia Uniunii in Regatul Unit s-a deschis la 1 februarie 2020 in spatiul de birouri ocupat anterior de
Reprezentanta Comisiei si de Biroul de legaturd al Parlamentului European (EPLO); observa cu satisfactie cd, dupd
semnarea unui acord privind nivelul serviciilor intre SEAE si Parlament, personalul Parlamentului detasat la Londra
va avea aceleasi drepturi si obligatii ca drepturile si obligatiile care decurg din acordul privind stabilirea delegatiilor
pentru personalul delegatiei si c¢i Delegatia Uniunii la Londra informeaza autoritdtile Regatului Unit cu privire la
personalul Parlamentului in conformitate cu acordul privind nivelul serviciilor;

Resursele umane, egalitatea si starea de bine a personalului

constata cd, la sfarsitul anului 2022, in cadrul SEAE erau angajate 5 188 de persoane, dintre care 2 419 (46,6 %) erau
detasate la sediul central al SEAE si 2 769 (53,4 %) lucrau in delegatiile si birourile Uniunii, ceea ce reprezintd o
crestere de 2,3 % fatd de 5072 de persoane care lucrau in cadrul SEAE la sfarsitul anului 2021, 2303
desfisurandu-si activitatea la sediul central si 2769 in delegatii si birouri; constatd cd cei 116 membri noi ai
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personalului au fost toti angajati la sediul central al SEAE; observd, in sfarsit, cd, pentru 2022, SEAE a primit 32 de
persoane ocupate in echivalent normd intreagd de la autoritatea bugetard si cd patru posturi (trei AD si un AST) au
fost transferate Comisiei in cadrul bugetului administrativ;

constatd cd, la sfarsitul anului 2022, personalul era format din 1 247 de functionari, 468 de agenti temporari, 596 de
agenti contractuali, 491 de experti nationali detasati, 1 573 de agenti locali, 144 de stagiari, 39 de profesionisti
debutanti in delegatii si 630 de agenti externi, interimari si alti agenti; remarcd, in cele din urmi, c, in plus,
3 316 membri ai personalului Comisiei erau angajati in delegatiile Uniunii;

observi cd, la sfarsitul anului 2022, dintre cei 1 715 functionari si agenti temporari, 881 (51,4 %) erau barbati si 834
(48,6 %) erau femei, ceea ce reprezintd o usoard crestere fatd de 2021, cand 48,1 % din personal era reprezentat de
femei; constatd cd, in randul agentilor contractuali, 55,9 % erau femei, in ugoard scidere fatd de 57,7 % in 2021, in
timp ce, in rAndul expertilor nationali detasati, 25,1 % erau femei, ceea ce reprezintd o crestere fatd de 22,2 % in
2021; cu toate acestea, constatd cd femeile sunt in mod evident subreprezentate in posturile de conducere, cum ar fi
AD 9-12 si AD 13-16, insd sunt suprareprezentate in principal in posturile AST;

constatd cu Ingrijorare cd, in ceea ce priveste personalul de conducere de nivel superior de la sediul central si din
delegatii, la sfarsitul anului 2022, 18 membri erau femei (29,0 %) si 44 erau barbati (71,0 %), ceea ce reprezintd o
usoard crestere a ponderii relative a femeilor de la 26,8 % in 2021; apreciaza ci, in ceea ce priveste sediul central,
ponderea femeilor in posturi de conducere a crescut de la 25,0 % in 2021 la 30,6 % in 2022;

constatd c3, in ceea ce priveste personalul de conducere de nivel mediu din sediul central si din delegatii, la sfarsitul
anului 2022, 86 (38,4 %) de femei si 138 (61,6 %) de barbati ocupau posturi de conducere de nivel mediu; observa
cd acest lucru reprezintd o crestere a ponderii femeilor in respectivele posturi de la 34,2 %, dar cd ponderea femeilor
este incd nesatisficitor de scizutd; apreciazd, de asemenea, cd, in ceea ce priveste sediul central, ponderea femeilor in
posturi de conducere de nivel mediu a crescut de la 40,7 % in 2021 la 44,4 % in 2022;

solicitd SEAE sd continue sd ia masuri pentru a obtine un echilibru de gen mai vizibil in cadrul organizatiei sale la
toate nivelurile;

apreciazd ci Comisia si IR/VP, ca rispuns la solicitdrile Parlamentului, au adoptat un Plan de actiune pentru egalitatea
de gen pentru perioada 2021-2025 ca misurd transversald pentru toate aspectele politicii externe, ca prim pas citre
o diplomatie feministd autenticd; apreciazd cd ambasadoarea UE pentru gen si diversitate continud si promoveze
cadrul politic al Uniunii privind femeile, pacea si securitatea si s garanteze participarea femeilor la toate dialogurile
diplomatice si politice; salutd lansarea Retelei femeilor diplomat din UE intre statele membre si SEAE pentru a
promova valorile Uniunii privind diversitatea si egalitatea si pentru a sprijini egalitatea de gen in restul lumii;

subliniazd cd GAP Il impune ca, pand in 2025, 85 % din noile actiuni ale UE sd contribuie la egalitatea de gen si la
emanciparea femeilor si a fetelor, in timp ce SEAE trebuie sd accelereze progresele citre obiectivele GAP III,
concentridndu-se in mod semnificativ in activitatea sa zilnicd asupra domeniilor-cheie de implicare ale GAP III, si
anume incetarea violentei bazate pe gen, promovarea sindtatii si a drepturilor sexuale si reproductive, a drepturilor
economice si sociale si a capacitdrii, a participdrii egale si a pozitiei de lider;

isi exprimd ingrijorarea cu privire la situatia pe plan mondial a drepturilor persoanelor LGBTIQ+ si respingerea in
crestere a drepturilor femeilor, a egalititii de gen si a sdnatitii sexuale si reproductive si a drepturilor aferente in
tdrile in curs de dezvoltare; invitd Comisia si SEAE s ia mdsuri in legdturd cu regresul recunoasterii si protectiei
acestor drepturi; subliniazd ci trebuie sd se acorde prioritate sprijinului specific pentru organizatiile societatii civile
si comunitdtile care promoveazd respectarea sdndtatii sexuale si reproductive si a drepturilor aferente, a drepturilor
femeilor, a egalitdtii de gen, a comunitdtii LGBTIQ+ si a altor grupuri marginalizate, inclusiv mdsuri consolidate
pentru dezincriminarea homosexualitdtii; reaminteste cd cel putin 85 % din noile actiuni din cadrul instrumentului
IVCDCI-GE ar trebui sd acorde prioritate egalitatii de gen, cel putin 5 % fiind dedicate in mod specific drepturilor si
emanciparii femeilor si fetelor;
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salutd faptul ci toate statele membre sunt reprezentate in cadrul membrilor personalului SEAE; remarcd totusi cd
incd persistd unele dezechilibre, 25 de state membre fiind reprezentate in toate categoriile de personal, in timp ce
din Luxemburg erau numai doi resortisanti (1 agent contractual si 1 expert national detasat), iar Malta nu avea
niciun resortisant in categoria agentilor contractuali; constatd cd Belgia este cel mai suprareprezentat stat membru,
resortisantii sii reprezentind 12,7 % din personalul angajat de SEAE, inclusiv 15,4 % dintre functionari; constati ci,
dintre cei 141 de ambasadori ai Uniunii, trei state membre nu au niciun ambasador (Ungaria, Luxemburg si Malta),
iar Cipru si Slovenia au numai un resortisant, cu unul mai putin decét in 2021, in timp ce statele membre cu cei
mai multi ambasadori sunt Franta cu 20, Spania cu 18, Italia cu 17, Germania cu 14 si Belgia cu 11, ceea ce
inseamnd cd aceste cinci tdri detin 80 din cele 141 de posturi, adicd 57 %; observa cu satisfactie ¢ acest procent
este mai mic decit cel de anul trecut, cand aceleasi cinci tari detineau 61 % dintre posturile de ambasadori; regretd,
cu toate acestea, cd numdrul posturilor de ambasador detinute de statele membre care au aderat la UE in 2004 sau
ulterior (UE13) a scdzut la 17 % in 2022, fatd de 18 % in 2021; cere SEAE sd publice anual defalcarea pe gen si
nationalitate a posturilor de conducere de nivel mediu si superior; isi reitereazd ingrijorarea cu privire la
dezechilibrul geografic in cazul functiei de sef de delegatie si solicitd SEAE sd continue si imbunititeasci echilibrul
geografic pentru a avea o reprezentare adecvatd a resortisantilor din toate statele membre care si reflecte
diversitatea lor, respectand in acelasi timp competentele si meritele candidatilor;

salutd faptul cd SEAE promoveaza un mediu de lucru flexibil, digital si bazat pe incredere pentru a spori eficienta, a
proteja sdndtatea si starea de bine a personalului si a imbunatiti echilibrul dintre viata profesionald si cea privati;
constatd cd, in 2022, conform normelor privind telemunca in cadrul SEAE, personalul din sediul central era
autorizat sd lucreze in regim de telemuncd maximum trei zile pe siptdimand, in timp ce personalul din delegatii era
autorizat sd lucreze in regim de telemuncid o zi pe siptiménd; remarcd, de asemenea, ci noile norme privind
telemunca au intrat in vigoare in octombrie 2023 si c¢d mdsurile tranzitorii au inclus autorizarea a 10 zile de
telemuncd din afara locului de muncid atat pentru personalul din sediul central, cat si pentru cel din delegatii,
perioadi care, de la caz la caz, poate fi prelungitd pentru personalul cu situatii familiale complexe; solicitd SEAE sd
informeze Parlamentul cu privire la noile norme in materie de telemuncd si la modul in care acestea sunt evaluate
atat de personal, cit si de conducere;

remarcd cu regret cd numdrul membrilor personalului aflati in concediu medical de lungd duratd, pentru o perioadd
mai mare de 50 de zile, a crescut de la 91 de membri ai personalului in 2021 la 111 in 2022, echivaland cu o
crestere de 22 %; observa, in acelasi timp, cd SEAE a pus in aplicare mai multe initiative pentru a asigura sprijin si
pentru a educa personalul cu privire la strategiile de evitare a sindromului de burnout, cum ar fi mandatarea
directorilor s se asigure ci alocarea sarcinilor este rezonabild si cd, in caz de burnout, se instituie indrumdri si
aranjamente speciale privind programul de lucru pentru a facilita revenirea la locul de muncd; solicitd SEAE sd
analizeze in continuare modul in care se poate preveni, pe cat posibil, imbolndvirea pe termen lung, inclusiv
sindromul de burnout, si sd ia masurile necesare pentru a asigura bundstarea personalului sdu;

apreciazd cd, in cursul anului 2022, SEAE si-a intensificat eforturile §i a lansat o serie de initiative de informare
despre hirtuire, printre care o ,Sdptimand de sensibilizare impotriva hirtuirii” in octombrie 2022 si a adoptat noi
,Principii de comportament profesional in cadrul SEAE”; constatd cd, in cursul anului 2022, au fost depuse doud
cereri de asistentd in legdturd cu hdrtuirea, una fiind inchisd in 2022 si cealaltd in 2023, ambele fird sanctiuni;
constatd ci alte trei cereri din 2021 si una din 2020 au fost inchise in cursul anilor 2022 si 2023; remarcd, de
asemenea, ci cererea de servicii de mediere ale SEAE a crescut in cursul anului 2022, ajungdnd la 218 cazuri de
mediere si la 19 cazuri de consiliere confidentiald; solicitd ca Parlamentul sd fie tinut la curent cu evolutia
numdrului de cazuri de hdrtuire si dacd se impun sanctiuni in vreunul dintre acestea;

observd cd SEAE nu cunoaste numdrul exact de membri ai personalului cu dizabilititi, dar cd rdspunsurile la un
sondaj anonim din 2021 au indicat cd 24 din 1075 de respondenti au declarat o dizabilitate si 23 au declarat o
dizabilitate pe termen scurt sau temporar; apreciazd cd delegatiile Uniunii au elaborat ,fise informative privind
accesibilitatea” care oferd informatii despre caracterul adecvat al sediilor delegatiilor si nivelul de accesibilitate al
acestora, pentru a se asigura cd personalul cu dizabilitdti dispune de informatii relevante inainte de a depune o
cerere de detasare;
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apreciazd cd SEAE continud s angajeze un numdr relativ mare de stagiari, oferind 63 de stagii in cadrul programului
,Cartea albastrd”, patru stagii de scurtd duratd la sediul central si 365 de stagii in 102 delegatii; constatd cd un stagiu
de scurtd duratd la sediul central si 22 de stagii in delegatii nu au fost finantate si au fost efectuate de studenti cirora li
s-a cerut sd efectueze un stagiu ca parte a studiilor lor in schimbul unor credite academice; salutd faptul ci, la fel ca in
cazul personalului, stagiarii au beneficiat de formule de lucru hibride, in conformitate cu orientdrile emise de
directorul general pentru gestionarea resurselor; isi reitereazd apelul adresat tuturor institutiilor de a se asigura cd

toti stagiarii primesc o remuneratie rezonabild din partea institutiei;

solicitd instituirea unei structuri permanente si a resurselor necesare pentru Academia diplomatici europeand, care
sd poatd contribui la dezvoltarea deplind a unei diplomatii autonome a UE printr-o diplomatie comuni bazati pe
perspectiva UE; considerd cd, in viitor, aceastd academie ar trebui s includd un sistem de selectie, recrutare si
formare a europenilor care au absolvit invdtimantul superior si nu sunt diplomati ai statelor membre; subliniazd
necesitatea de a explora si de a decide cu privire la modalititile de acces la SEAE pentru absolventii acestei academii;

Cadrul etic si transparenta

apreciazd ci SEAE continud s ofere cursuri de formare in domeniul eticii in cadrul sesiunilor de bun venit pentru
noii veniti si al seminarelor premergdtoare detasdrii pentru ambasadorii si sefii de administratie ai Uniunii; solicitd
SEAE si ofere sesiuni de formare obligatorii pentru a se asigura cd tuturor membrilor personalului li se reamintesc
principii importante, cum ar fi etica, transparenta, conflictele de interese si combaterea fraudei;

regretd ¢d un numdr limitat de cazuri de fraudd legate de deturnarea fondurilor Uniunii de citre membrii
personalului din cadrul delegatiei Uniunii au fost investigate de OLAF in cursul anului 2022 si cd unele sunt inci in
desfdsurare; subliniazd cd OLAF trebuie sd isi incheie investigatiile inainte de a se putea trage concluzii, dar, in
acelasi timp, incurajeazd SEAE s ia toate masurile necesare pentru a da curs rapid eventualelor critici din partea
OLAF,

observi cd, in 2022, SEAE a gestionat 16 cereri din partea Ombudsmanului, dintre care 11 cazuri au vizat proceduri
administrative si cinci cazuri au vizat accesul la documente; constatd cd 13 dintre cele 16 anchete au fost incheiate in
2022 sicd, in 11 cazuri, nu s-a constatat nicio administrare defectuoasd, in timp ce in celelalte 2 cazuri s-a constatat
o0 administrare defectuoasd si 0 administrare defectuoasa partiald; apreciaza cd SEAE se strdduieste sd pund in aplicare
in proportie de 100 % sugestiile sau recomandarile formulate de Ombudsman;

salutd faptul c3, in octombrie 2022, SEAE a adoptat documentul ,Principiile de comportament profesional in cadrul
SEAE”, care rezumd comportamentul profesional asteptat de la membrii personalului, si prevede cd acestia trebuie sd
declare orice conflict de interese care ar putea apdrea in exercitarea atributiilor lor, trimitdnd un formular echipei de
eticd a SEAE; observd cd SEAE continud si reflecteze asupra unor posibile actualizdri ale cadrului etic al SEAE;
solicitd ca Parlamentul si fie tinut la curent cu toate evolutiile in aceastd privint3;

subliniazd cd, desi SEAE nu este o institutie in sensul articolului 13 din TUE si nu are un rol direct in legislatia
Uniunii, acesta are totusi un rol important legat de legislatia Uniunii in ceea ce priveste deciziile referitoare la
sanctiuni si la negocierea acordurilor comerciale internationale, care au un impact normativ considerabil; constatd
cd ar fi foarte relevant ca SEAE sd adere la Registrul de transparentd al Uniunii, pe baza unui acord privind nivelul
serviciilor; invitd SEAE s publice toate reuniunile cu organizatiile de lobby de toate tipurile, inclusiv cele ale sefilor
delegatiilor Uniunii, pentru a imbundtati transparenta;

constatd cd, in 2022, SEAE a primit patru declaratii de conflicte de interese si cd acestea au fost tratate profesionist si
individual; remarcd faptul cd SEAE nu si-a dat acordul pentru o activitate externd si prin eliberarea unui angajat de
indatoriri in legdturd cu anumite aspecte, cu finantarea sau gestionarea unor proiecte ale angajatorului sdu anterior;
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observid cd, in 2022, SEAE a primit trei notificdri privind intentia de angajare in cadrul unei companii private din
15 notificdri privind activitdtile dupd pardsirea serviciului; remarca cu satisfactie cd unui functionar definitiv i s-a
impus o perioadd de incompatibilitate de doi ani pentru o activitate de consultant in cadrul unui cabinet de
avocaturd;

invitd SEAE si controleze posturile ocupate de fosti membri ai personalului de conducere si sefi de delegatii, avand in
vedere rolul lor politic sensibil; invitd SEAE si analizeze in mod sistematic tranzitiile potential problematice citre
sectorul privat sau cdtre organizatii din tari terte si si controleze in continuare posturile ocupate de fosti inalti
functionari pand la sfarsitul perioadei obligatorii de existentd a stirii de incompatibilitate, deoarece situatiile de
conflicte de interese ldsate nesolutionate pot compromite aplicarea unor standarde etice inalte in intreaga
administratie a Uniunii;

observi cu satisfactie ci SEAE a adoptat o noud strategie antifraudi in 2023, care este in curs de punere in aplicare;
solicitd sd fie informat cu privire la punerea in aplicare §i va reveni asupra acestei chestiuni in cadrul procedurii de
descdrcare de gestiune pentru anul 2023; remarcd, in acelasi timp, ¢ SEAE, impreund cu Comisia, oferd deja cursuri
de formare privind frauda si cd acestea fac parte, obligatoriu, din formarea inainte de detasare;

costatd cd, in cadrul SEAE, este in curs un proces de reflectie privind adoptarea unor dispozitii de punere in aplicare
de sine statdtoare referitoare la activittile si misiunile in afara serviciului; solicitd ca Parlamentul si fie informat cu
privire la orice rezultat si reaminteste importanta unui astfel de cadru pentru a proteja imaginea si reputatia Uniunii,
in special in cazul sefilor de delegatii;

observd cd SEAE nu a primit niciun caz de avertizare in interes public si cd SEAE aplicd orientirile Comisiei privind
avertizarea in interes public; incurajeazd totusi SEAE sd adopte propria politici adaptati la caracteristicile specifice
ale SEAE in ceea ce priveste aceastd chestiune importantd si s stabileascd un canal sigur pentru potentialii avertizori;

Digitalizarea, securitatea cibernetici si protectia datelor

constatd cd SEAE dispune de propriul sdu centru de operatiuni de securitate, care se ocupd de gestionarea
incidentelor si care se afld la sediul central: atrage atentia cd, in 2022, au fost confirmate 129 de atacuri cibernetice
asupra SEAE si cd SEAE este o tinti foarte probabild pentru actorii cu resurse uriase care doresc sd creeze dificultati
institutiilor Uniunii, in special pentru actorii sponsorizati de state strdine; regretd ci un incident de securitate major
care a avut loc in 2022 din cauza complexitdtii sale nu a fost identificat decat in 2023; saluti faptul cd nu a fost
compromisd nicio informatie confidentiald; solicitd SEAE si continue s se concentreze in mod deosebit pe
securitatea ciberneticd §i pe amenintdrile hibride si s3 colaboreze cu alte institutii ale Uniunii si cu statele membre
pentru a identifica astfel de amenintdri si a proteja cat mai bine posibil infrastructura Uniunii; subliniazd c3
informarea in domeniul cibernetic si un program sistematic de formare pentru intregul personal, inclusiv pentru
conducere, reprezinti elemente-cheie ale unui cadru eficace de securitate cibernetici;

observd cu satisfactie cd Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) nu a lansat sau finalizat nicio
anchetd sau investigatie care si vizeze in mod concret SEAE in 2022; salutd decizia SEAE de a nu utiliza
Microsoft 365 din motive de securitate, ci de a continua si utilizeze aplicatiile de cloud interne gizduite in Europa;

remarcd, in continuare, cu satisfactie, cd SEAE a adoptat o politici de gizduire §i mentine un registru central al
tuturor sistemelor de informatii si serviciilor tehnice legate de aplicatiile si serviciile comerciale; observd, de
asemenea, cd, in cazul sistemelor informatice gdzduite la fata locului, atat sistemul, cit si datele sale se afld pe
servere detinute si controlate direct de SEAE si ci responsabilul cu protectia datelor se asigurd ci existd controale
riguroase in materie de protectie a datelor; apreciazd cd sistemele de informatii gazduite in cloud contin clauze de
protectie a datelor pe baza recomandirilor comune ale AEPD si ale Comisiei;
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observi cd politica SEAE privind sursele deschise pentru solutiile digitale presupune ci sursele deschise reprezintd o
solutie viabild dacd, in urma unei evaludri, toate instrumentele si aplicatiile sunt considerate egale; constatd cd SEAE
utilizeazd o serie de produse cu sursd deschisd pentru a-si pastra pe deplin proprietatea si controlul asupra datelor
sale;

subliniazd cd, inainte de cresterea provocdrilor geopolitice si a crizelor la nivel mondial, UE trebuie si se poatd baza
pe informatiile directe necesare cu privire la problemele globale care apar in afara frontierelor sale; solicitd, in acest
sens, sd se intdreascd INTCEN UE, Centrul de rdspuns in caz de crizd al SEAE si SatCen prin cresterea resurselor sale
umane si financiare, precum si a capacittilor sale;

Cladirile si securitatea

observa cd SEAE ocupd si gestioneazd un portofoliu de clddiri foarte complex, care cuprinde sediul central al SEAE
din Bruxelles si un numir mare de birouri si resedinte pentru ambasadori in intreaga lume; constatd cd, la inceputul
anului 2022, SEAE din Bruxelles a preluat de la Comisie un spatiu imobiliar de 8 334 m?, care fusese ocupat anterior
de EPSO;

apreciazd ci, in 2022, SEAE detinea aproximativ 58 000 m? de spatii de birouri si aproximativ 20 % dintre cele
153 de regedinge ale ambasadorilor; observd cd SEAE estimeazd cd economiile totale provenite din detinerea in
proprietate a acestor clddiri sunt de aproximativ 20 de milioane EUR pe an; apreciazd in mod deosebit cd SEAE a
elaborat un cadru de politicd pentru o strategie de achizitii, care a fost prezentatd autoritdtii bugetare in 2023;

constatd cd, incepand din 2020, SEAE isi dezvoltd politica de gestionare a birourilor in directia unor concepte de
birouri colaborative si flexibile, atat la sediul central, cat si in delegatii; solicitd ca aceastd dezvoltare si se facd in
stransd cooperare cu personalul pentru a se asigura cd preocupdrile si punctele de vedere legitime sunt luate in
considerare;

apreciazd ci SEAE se concentreazd pe asigurarea accesibilitdtii clidirilor sale pentru persoanele cu dizabilitati si cu
mobilitate redusd; observa ci clddirea din Bruxelles indeplineste deja aceste cerinte si salutd faptul ci, in cazul
delegatiilor Uniunii, procedurile de selectie ale SEAE au in vedere constructia fard bariere ca un criteriu de selectie
esential pentru noile clidiri de birouri;

constatd ca principalele cheltuieli suplimentare pentru securitate in delegatiile Uniunii au apdrut ca urmare a
revenirii SEAE la Kabul, fiind singura misiune europeand din Kabul dupd preluarea puterii de citre talibani, a
deteriordrii situatiei de securitate in tari si zone precum Ucraina si Sahel si a necesitdtii de a dispune de mai multe
echipamente de securitate in delegatii; observd ca aceste cheltuieli au fost acoperite prin amanarea altor cheltuieli;

Mediul si sustenabilitatea

salutd faptul cd, in aprilie 2022, SEAE a semnat un contract-cadru pentru a contribui la pregatirea unui sistem de
management de mediu si audit (EMAS) pentru sediul central al SEAE si pentru delegatii, acceptand in acelasi timp
cd, in multe delegatii, va trebui si se aplice un sistem de management de mediu (EMS) mai simplu din cauza
limitarilor locale; solicitd ca Parlamentul si fie informat cu privire la rezultatele implementrii acestor sisteme atat la
sediul central, cat si in delegatii;

apreciazd cd atat sediul central al SEAE, cat si 20 de cladiri ale delegatiilor au fost echipate cu panouri fotovoltaice
pand la sfarsitul anului 2022 si i trei delegatii au fost echipate cu astfel de panouri in cursul anului; incurajeazi
SEAE si continue sd instaleze panouri fotovoltaice in toate clddirile sale, dat fiind ci aceasta iImbunitdteste
amprenta de mediu a unei delegatii, economiseste emisii, energie si bani, reduce dependenta de generatoare si
combustibil si demonstreazi totodatd cd SEAE conduce prin puterea exemplului in sprijinul ,,Pactului verde”;
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67. apreciazd cd, in 2022, SEAE a elaborat primul sdu plan de navetd cu obiectivul de a creste ponderea membrilor
personalului care se deplaseazi la locul de munci prin mijloace sustenabile, cd numdrul locurilor de parcare pentru
biciclete din clidirea principald a SEAE s-a dublat si ¢ SEAE continui si ramburseze jumdtate din costurile cu
transportul public in Bruxelles pentru membrii personalului care nu solicitd o legitimatie de parcare pentru masind;

68.  regretd ci acordurile de coamplasare nu includ in prezent clauze legate de sustenabilitate; observa cd, dacd, in viitor,
aceste acorduri ar asigura, de asemenea, un element explicit privind respectarea anumitor standarde si obiective de
mediu, aceasta ar constitui un semnal puternic privind angajamentul SEAE fatd de durabilitatea mediului; invitd
SEAE si analizeze optiunile fezabile si sd incurajeze actualizdrile in materie de eficientd energeticd si in delegatiile
care functioneazi in regim de coamplasare;

69. reaminteste ci efectele directe si indirecte ale schimbarilor climatice submineazd pacea si securitatea la nivel mondial,
adancind in acelasi timp vulnerabilititile si inegalititile existente, si prezintd riscuri pentru drepturile omului;
indeamnd Comisia si SEAE sd conceapd si sd desfisoare o diplomatie puternicd a UE in domeniul climei, in scopul
de a promova cooperarea internationald in vederea obiectivelor Acordului de la Paris, de a intdri dimensiunea
externd a noului Pact verde si de a sprijini obiectivele ambitioase de reducere a emisiilor de CO, in tdrile terte;

Cooperare interinstitutionald

70.  apreciazd cd SEAE a convenit cu Parlamentul asupra a doud acorduri privind nivelul serviciilor in cursul anului 2022,
primul privind detasarea de functionari ai Parlamentului la un numadr initial de trei delegatii (Organizatia Natiunilor
Unite la New York, Uniunea Africand in Etiopia si ASEAN la Jakarta), unde personalul detasat se va integra in
subsectia Afaceri parlamentare a sectiilor politice ale delegatiilor, iar cel de-al doilea privind personalul
Parlamentului la birourile de legiturd de la Londra si Washington;

71.  constatd cd procesul de inlocuire a acordului interinstitutional din 2002 dintre Parlament si Consiliu privind accesul
Parlamentului la informatii clasificate in domeniul politicii externe si de securitate comund (PESC) continud intr-un
ritm foarte lent si pare sd fi avut loc doar o singurd reuniune tehnicd in cursul anului 2022 si una in 2023;

72.  salutd faptul cd SEAE declard cd coopereazd excelent cu OLAF, EPPO si Curtea si cd existd reuniuni si schimburi de
informatii regulate intre aceste institutii; apreciazd, de asemenea, cd SEAE negociazd acorduri de lucru specifice intre
SEAE si EPPO si solicitd ca Parlamentul si fie tinut la curent cu orice progres inregistrat in cadrul acestor negocieri;

73.  invitd SEAE s pund accentul pe normele privind achizitiile publice atunci cind negociazi acorduri de lucru specifice
cu EPPO, deoarece anumite proceduri ar putea implica informatii extrem de sensibile si chiar legate de securitate;

74.  apreciazd cd SEAE coopereazd in mod activ cu AEPD prin intermediul responsabilului sdu cu protectia datelor,
inclusiv prin participarea la mese rotunde, la reuniuni pentru definirea obiectivelor viitoare ale retelei de RPD si prin
contributia la Grupul de lucru privind transferurile internationale;

75.  apreciazd cd SEAE coopereazd indeaproape cu Ombudsmanul si ¢ Ombudsmanul este acum invitat sistematic la
seminarele organizate de SEAE inainte de detasare pentru a-si prezenta activitatea in vederea informdrii cu privire la
principiile de buni conduiti administrativa;

Comunicare

76.  constatd cd SEAE a avut un buget total de 15,352 milioane EUR pentru activititile de comunicare publici si de
promovare si cd activitdtile de comunicare publicd s-au intensificat semnificativ ca urmare a rizboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei;
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apreciazd cd SEAE a adoptat mdsuri pentru a asigura o imbundtdtire a utilizdrii platformelor de comunicare sociali la
nivel organizational, inclusiv pentru a se asigura ca o astfel de utilizare respectd normele de securitate informatica si
de protectie a datelor, pentru a actualiza orientdrile si pentru a suspenda reclamele plitite pe contul organizational;
observi, de asemenea, cd s-au emis orientdri privind utilizarea privata a platformelor de comunicare social;

apreciazd ci SEAE s-a aliturat proiectului-pilot privind platformele de comunicare sociald cu sursd deschisi, EU
Voice al AEPD, si il incurajeazd si se aliture, de asemenea, platformei EU Video, tinind seama de evolutia
popularititii sale; apreciazd, de asemenea, cd SEAE coopereazd cu alte institutii ale Uniunii pentru a face schimb de
experientd si de bune practici;

constatd cd, in 2022, bugetul pentru combaterea actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor
strdine (FIMI), inclusiv a activitatilor de dezinformare, s-a ridicat la 7,150 milioane EUR in total; apreciazd in mod
deosebit ci SEAE a investit in mod semnificativ in dezvoltarea si consolidarea rezilientei pentru a combate
dezinformarea si ingerintele externe in afacerile UE; subliniazd ci SEAE este principala institutie a Uniunii
responsabild de combaterea interferentelor striine;

observi cd grupul operativ East Stratcom si-a intensificat eforturile de demascare a campaniilor de dezinformare ale
Kremlinului in urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si c¢i grupul operativ a colaborat
indeaproape cu mass-media independentd §i cu partenerii independenti din societatea civild din tdrile
parteneriatului estic pentru a contracara FIMI si ¢ anumite continuturi de pe site-ul EUvsDisinfo au fost traduse in
mai multe limbi, inclusiv in unele limbi oficiale ale Uniunii, precum si in ucraineand, georgiand, armeand, azer,
rusd si chinez;

solicitd delegatiilor Uniunii din vecinitatea noastrd si din tdrile din Balcanii de Vest sa isi sporeascd implicarea pentru
sprijini o politici de comunicare mai activi si mai eficace cu privire la perspectiva europeand si a oferi cea mai bund
asistentd tdrilor angajate in reforme prodemocratice si proeuropene; invitd delegatiile Uniunii sd aplice o abordare
mai credibild si mai bazatd pe merite, intemeiatd pe criteriile de la Copenhaga, mai cu seamd in ceea ce priveste
statul de drept, democratia si protectia drepturilor omului, in special avind in vedere progresele limitate inregistrate
de unele tdri in Balcanii de Vest;

invitd delegatiile Uniunii si consolideze sprijinul acordat actorilor democratici veritabili si societitii civile din
Balcanii de Vest, precum si sd denunte cu fermitate si in mod public actiunile actorilor iliberali si nedemocratici care
contravin interesului Uniunii si sd se asigure ci punerea in aplicare a finantdrii IPA III este in conformitate cu
obiectivele UE;

incurajeazd in continuare delegatiile Uniunii sd promoveze si sd colaboreze cu actorii locali, cu organizatiile societdtii
civile si cu partenerii sociali din tdrile terte pentru a stimula dialogul social si dialogul privind statul de drept,
drepturile fundamentale si combaterea coruptiei, precum si si demaste campaniile de dezinformare orchestrate de
actori statali strdini care amenintd valorile democratice; solicitd delegatiilor Uniunii s ofere sprijin logistic si
tehnologic aparatorilor drepturilor omului si ai popoarelor indigene, in special femeilor; invitd delegatiile Uniunii sd
isi continue eforturile coordonate pentru a mdri vizibilitatea proiectelor finantate de Uniune, in special in tarile
candidate; invitd delegatiile Uniunii si respecte standarde inalte de responsabilitate si transparentd atunci cind
colaboreazd cu partenerii regionali; solicitd delegatiilor Uniunii sa se asigure ci fondurile Uniunii alocate in tari tere
sunt utilizate in mod eficace, eficient si in conformitate cu valorile, politicile si normele financiare ale UE consacrate,
printre altele, in Regulamentul financiar, care prevede cd transparenta este unul dintre principiile sale bugetare
directoare; solicitd sd se acorde o atentie deosebitd evitarii obstacolelor birocratice inutile si s se sprijine beneficiarii
pentru a preveni erorile care afecteazd rata de eroare; invitd SEAE si consolideze delegatiile Uniunii in tdrile
Parteneriatului estic; subliniazd c3 este necesar si se sprijine tdrile Parteneriatului estic care suferd de pe urma
agresiunii militare a Rusiei asupra Ucrainei si ca politicile Uniunii sd fie comunicate mai eficient cetitenilor lor;

solicitd SEAE si delegatiilor Uniunii sd monitorizeze indeaproape situatia democratiei in diferitele tari si si ofere
sprijin logistic si tehnologic apdratorilor drepturilor omului si ai popoarelor indigene, in special femeilor;
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Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si situatia din Gaza

85.  constatd ci razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact foarte puternic asupra bugetului
SEAE prin cresterea inflatiei, inclusiv in multe parti ale lumii unde SEAE isi desfisoard majoritatea operatiunilor; o
astfel de inflatie a avut, de asemenea, un impact asupra cresterii cheltuielilor pentru echipamente de securitate si TIC;

86. observi cid delegatia din Ucraina este constituitd din 108 membri ai personalului, dintre care aproximativ 60 % erau
personal local si 40 % expatriati inainte de invazie si cd personalului neesential i s-a cerut sd plece cu o siptimand
inainte de declansarea invaziei; observd, de asemenea, cd delegatia Uniunii in Rusia avea, in ianuarie, 25 de angajati
expatriati si 36 de angajati locali, precum si doi membri ai personalului de la BEI si cd Rusia a expulzat, in
aprilie 2022, 18 membri ai delegatiei dupd ce 19 membri ai misiunii permanente a Rusiei pe 1angd UE la Bruxelles
au fost declarati personae non gratae;

87. subliniazd ci Uniunea are nevoie si continue dezvoltarea unui serviciu extern robust si rezilient, cu o conducere
politici clard, pentru a face fatd provocirilor actuale si a asigura coerenta politicii externe a Uniunii; ia act, in aceastd
privintd, de rolul esential al SEAE si, in special, al delegatiilor sale in contextul impactului geopolitic al agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei si al nevoii rezultate de a sprijini tdrile partenere din intreaga lume si de a consolida
aliantele mondiale; subliniazd importanta angajamentului politic puternic si constant si a efectului de parghie la
nivel bilateral si in diplomatia publicd si culturald pentru a promova valorile, principiile si interesele Uniunii,
precum si in comunicdrile strategice pentru a combate dezinformarea; solicitd introducerea unei utiliziri mai
eficiente a resurselor disponibile pentru a evita periclitarea eficacitdtii Uniunii pe scena internationald; invitd SEAE
sd isi continue eforturile de a-si moderniza aborddrile si de a investi in noi competente si capacitati, mirind in
acelasi timp eficienta din punctul de vedere al costurilor;

88. este extrem de ingrijorat de colaborarea continud a prim-ministrului ungar Viktor Orban cu presedintele rus, in
pofida sanctiunilor Uniunii si a unui mandat de arestare al Curtii Penale Internationale pentru crime de rizboi
impotriva acestuia din urmd, avand in vedere rizboiul de agresiune in curs al Rusiei impotriva Ucrainei; subliniazd
cd, in temeiul articolului 24 alineatul (3) din TUE, statele membre au obligatia de a sprijini in mod activ si fard
rezerve politica externd si de securitate a Uniunii, intr-un spirit de loialitate si solidaritate reciproc, si se abtin de la
actiuni contrare interesului Uniunii; reaminteste IR/VP obligatia sa de a asigura respectarea de citre statele membre a
principiilor previzute la acest articol si il invitd, in acest context, s3 informeze Parlamentul cu privire la examinarea
politicii prim-ministrului ungar fatd de Rusia si la respectarea acestui articol din tratat, precum si cu privire la orice
eventuald actiune pe care a intreprins-o;

89. condamni ferm utilizarea violentei sexuale si bazate pe gen ca armd de razboi in Ucraina, clasificind-o drept crimi
de rizboi; subliniazd numdrul tot mai mare de rapoarte privind traficul de persoane, violenta sexuald, exploatarea,
violurile si abuzurile cu care se confruntd femeile si copiii care fug din Ucraina in Europa; invitd statele membre sd
abordeze nevoile specifice ale femeilor si fetelor in centrele de primire, asigurdnd disponibilitatea imediatd a
serviciilor furnizate in caz de violentd de gen; indeamnd Uniunea si tdrile gazdd i de tranzit sd garanteze accesul la
servicii privind sindtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente; invitd Uniunea si statele sale membre sd
sprijine organizatiile care oferd servicii si addpost supravietuitoarelor violentei de gen din randul femeilor si fetelor
refugiate;

90. regretd profund toate actele de violentd sexuald legate de conflicte; subliniazi cd aceastd forma specificd de violenta si
torturd sexuald brutald impotriva femeilor este utilizatd in mod sistematic in rdzboi pentru a teroriza si umili
populatia; in acest context, regretd profund suferinta devastatoare a femeilor in timpul atacurilor Hamas din 7
octombrie 2023, in care Hamas a comis violuri si alte forme de torturd sexuald cumplitd impotriva femeilor,
adolescentelor si fetelor de nationalitate israeliand si de altd nationalitate, potrivit unui raport de misiune al ONU si
unui raport al Asociatiei centrelor de crizd pentru viol din Israel; regretd cd SEAE si Comisia nu si-au asumat rolul
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de lider si au reactionat tarziu la aceste atacuri crude; solicitd insistent SEAE si elaboreze o strategie globald mai buna
pentru a preveni aceste tipuri de atacuri, sd ofere sprijin femeilor care triiesc in zone de risc si de conflict si si
continue si condamne public orice tip de violenta si torturd sexuald;

salutd faptul cd IR/VP a convocat un Consiliu extraordinar pentru afaceri externe la 10 octombrie 2023, la scurt timp
dupi oribilul atac terorist al Hamas asupra Israelului; remarcd, de asemenea, cd, in cadrul reuniunii sale extraordinare
din 17 octombrie 2023, Consiliul European a stabilit o pozitie comund cu privire la situatia din Israel si Palestina,
inclusiv un plan de actiune cu mai multe directii de lucru; este extrem de preocupat de speculatiile potrivit cirora
banii contribuabililor din Uniune ar putea fi utilizati de Hamas, in loc si aducd beneficii populatiei civile
palestiniene si, prin urmare, constatd cu satisfactie cd evaluarea asistentei acordate Palestinei de citre Uniune,
finalizatd in noiembrie 2023 ('), a ardtat cd pand in prezent nu s-a gdsit nicio dovadd cd banii au fost deturnati in
scopuri nedorite; este preocupat de acuzatiile grave ale Israelului potrivit cdrora e posibil ca 12 angajati ai UNRWA
sd fi fost implicati in acte de terorism; ia act de faptul ¢ UNRWA a reziliat imediat contractele acestor persoane, a
deschis o anchetd a ONU si a numit un grup independent de evaluare; constatd cd SEAE monitorizeazd constant
situatia pentru a preveni utilizarea abuzivi a fondurilor Uniunii de cdtre organizatii teroriste precum Hamas; ia act
de faptul cd evaluarea a mai ardtat cd Comisia aplicd controale ex ante si ex post adecvate i cd garantiile existente
sunt eficiente; reaminteste rolul de neinlocuit al Agentiei in rdspunsul umanitar din Gaza si asigurarea furnizarii
neintrerupte de servicii vitale pentru refugiatii palestinieni vulnerabili din Orientul Mijlociu; solicitdi SEAE si
informeze Parlamentul cu privire la schimbdrile intervenite in cooperarea dintre SEAE si Autoritatea Palestiniand
pentru a impiedica teroristii sd opereze de pe teritoriul aflat sub responsabilitatea Autoritdtii Palestiniene;

recunoaste cd rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si situatia din Gaza impun o sarcind financiard
statelor membre, cetitenilor europeni si functiondrii institutiilor europene; subliniazd cd este important si se
revizuiascd resursele financiare alocate Ucrainei si Fasiei Gaza pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in
utilizarea acestor fonduri.

(") Comunicare citre Comisie ,Revizuirea asistentei financiare in curs pentru Palestina”, C(2023)8300 final.
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