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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2248
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0102/2024),

A.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkres-
li¢ szczeg6lne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B.  majgc na uwadze, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) jest odpowiedzialna za zarzadzanie wydat-
kami administracyjnymi swojej siedziby gtéwnej w Brukseli oraz sieci 144 delegatur i biur Unii;

C majac na uwadze, Ze zakres odpowiedzialnosci ESDZ zostal rozszerzony na zarzadzanie administracyjne persone-
lem Komisji w delegaturach poprzez szereg uméw o gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug;

D.  majgc na uwadze, Ze rola delegatur polega na reprezentowaniu Unii i jej obywateli na calym $wiecie w oparciu o sieci
i partnerstwa oraz na propagowaniu wartosci Unii;

E.  majgc na uwadze, Ze cechy szczegdlng ESDZ pozostaje nadal jej charakter i pochodzenie, takie same jak w chwili jej
utworzenia, kiedy polgczono personel nalezacy do dawnych departamentéw stosunkéw zewnetrznych Rady i Komi-
sji i dofaczono do niego dyplomatéw z panstw cztonkowskich;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi ESDZ sekretarz generalny ESDZ pelni funkcje delegowa-
nego urzednika zatwierdzajacego dla instytucji, a dyrektor generalny ds. zarzadzania zasobami pelni role gléwnego
subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego;

G.  majac na uwadze, Ze wykonanie budzetu jest regulowane rozporzadzeniem finansowym i przepisami wewnetrz-
nymi dotyczacymi wykonania budzetu ESDZ;

1. zauwaza, ze budzet ESDZ jest objety dzialem 7 WRF ,Europejska administracja publiczna”, ktéry w 2022 r. wynidst
tacznie 11,6 mld EUR (co stanowi 5,9 % facznych wydatkéw z budzetu Unii); zauwaza, ze budzet ESDZ wynoszacy
okolo 1,1 mld EUR stanowi okoto 9,4 % catkowitych wydatkéw administracyjnych;

2. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 zbadat
prébe 60 transakcji poddawanych przegladowi w dziale ,Administracja”, czyli tyle samo, ile zbadano w 2021 r.; zau-
waza ponadto, ze Trybunal stwierdzil, iz wydatki administracyjne obejmujg wydatki na zasoby kadrowe, w tym
emerytury, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje i informatyke, ze w 2022 r. wydatki na
zasoby kadrowe stanowily okoto 70 % wydatkéw administracyjnych oraz ze z kontroli prowadzonych przez Trybu-
nat od wielu lat wynika, iz — ogélnie rzecz biorac — jest to obszar niskiego ryzyka;

3. zauwaza, Ze na 60 zbadanych transakcji bledy wystapily w 14 (23 %), lecz Trybunal na podstawie pigciu skwantyfi-
kowanych bledow szacuje, ze poziom bledu znajduje si¢ ponizej progu istotnosci;
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ubolewa, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 odnotowal, iz wykryl dwa kwanty-
fikowalne bledy w platnosciach dokonanych przez ESDZ, z ktérych jeden dotyczyt braku waznej umowy bazowej
na ustugi ochrony zakupione przez delegature Unii, a drugi dotyczyt dodatkéw na dzieci otrzymywanych przez pra-
cownika z innych zrédel, ale nieodliczonych od jego wynagrodzenia;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze budzet ESDZ na rok 2022 wyni6st 786 947 220 EUR, co stanowi wzrost o 2,5 % w pordwnaniu
z 2021 r., czyli mniej niz wzrost o 5,0 % w latach 2020-2021; zauwaza, ze oprécz wlasnego budzetu ESDZ dyspo-
nowala réwniez kwotg 241,4 mln EUR (w tym dochodami przeznaczonymi na okreslony cel i kwotami przeniesio-
nymi) z Komisji na pokrycie kosztéw administracyjnych personelu Komisji pracujacego w delegaturach Unii; zau-
waza, ze oznaczalo to wzrost o 14,3 % w poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza, Ze ESDZ otrzymala réwniez dodatkowe
wklady na pokrycie wspdlnych kosztéw personelu Europejskiego Funduszu Rozwoju w delegaturach oraz inne
kwoty, dzieki ktérym catkowity dostepny budzet ESDZ (w $rodkach na zobowigzania) wynidst 1 143,6 min EUR,
co stanowi wzrost o 4,8 % od 2020 r.; ubolewa, Ze budzet administracyjny ESDZ na 2022 r. byt niedofinansowany
mimo waznej roli tej instytucji w szerszym kontekscie miedzynarodowym na poczatku 2022 r. i zwigzanych z tym
zwigkszonych kosztow;

zauwaza, ze w 2022 r. wykonano 99,99 % ostatecznego budzetu ESDZ w $rodkach na zobowiazania, czyli jeszcze
wiecej niz w 2021 r., w ktérym wykonano 99,37 %, i znacznie wigcej niz w 2020 r., w ktérym wykonano 95,01 %;
zauwaza ponadto, ze w 2022 r. wykonano 90,56 % budzetu na platnosci, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu
ze wskaznikiem wykonania wynoszacym 84,47 % w 2021 .1 82,34 % w 2020 r;;

zauwaza, ze ostateczny budzet siedziby gtéwnej ESDZ po przesunigciach wyniost 308,1 mln EUR w 2022 1., co sta-
nowi wzrost 0 4,4 % w poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza, ze wykonano 100 % tego budzetu w $rodkach na zobowia-
zania; zauwaza, ze w obszarze platnosci wykonano kwotg 269,2 mln EUR, co stanowi 87,4 % budzetu i oznacza
wzrost 0 30,9 mln EUR w poréwnaniu z 2021 r., w ktérym zrealizowano 80,8 % budzetu w obszarze platnosci;

zauwaza, ze ostateczny budzet delegatur ESDZ po przesunigciach wyni6st 478,9 min EUR w 2022 r., co stanowi
wzrost o 1,3 % w poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza, ze wykonano 100 % tego budzetu w Srodkach na zobowigzania;
zauwaza, ze w obszarze platno$ci wykonano budzet na kwote 443,4 mln EUR, co stanowi 92,6 % i oznacza bez-
wzgledny wzrost o 33,3 mln EUR w poréwnaniu z 2021 r., w ktérym wykonano 86,8 % budzetu w obszarze plat-
nosci;

zauwaza, ze ESDZ dokonala 20 przesunig¢¢ budzetowych na podstawie art. 29 rozporzadzenia finansowego, przy
czym trzy z nich wymagaly poinformowania wladzy budzetowej; zauwaza, ze taczna kwota podlegajaca przesunie-
ciom wyniosta 38,2 mln EUR, co zwigkszyto budzet delegatur ESDZ o0 0,9 mln EUR i zmniejszyto budzet na perso-
nel siedziby gléwnej ESDZ o 0,5 mln EUR oraz budzet siedziby gléwnej ESDZ na budynki i wyposazenie
0 0,4 mln EUR;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze wedlug doniesient ESDZ budzet na rok 2022 byl szczegélnie trudny ze wzgledu
na nowe zadania i rosngce koszty biezace, ze Srodki fagodzace obejmowaly ograniczenie lub anulowanie wszystkich
innych niz niezbedne wydatkéw w delegaturach oraz ze dokladnie rozwazono konieczno$¢ publikacji ogloszen
o wolnych stanowiskach w siedzibie gléwnej i delegaturach, przy czym kilka z nich zostalo zamrozonych na pewien
czas, wstrzymano lub odroczono w mozliwym zakresie nieobowigzkowe aktualizacje wynagrodzen i awanse oraz
w miare mozliwosci przyspieszono odzyskiwanie roszczefi wobec 0séb trzecich;

zauwaza, Ze wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie wywarla na ESDZ presje budzetows, rOwniez przez ros-
nacy inflacje i konieczno$¢ dostosowania wynagrodzen, silny wzrost kosztow energii i innych kosztéw wykonaw-
c6w dla wielu towaréw i ustug; podkresla znaczenie ustanowienia solidnych i bezpiecznych podstaw finansowych
ESDZ, podkreslajac jej kluczowa role w skutecznej realizacji wspdlnej polityki bezpieczenistwa i polityki zagranicz-
nej Unii;
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ubolewa, ze w 2023 r. presja budzetowa si¢ utrzymywala i sklonita ESDZ do podjecia decyzji o niewysylaniu perso-
nelu na zadng z zaplanowanych misji powyborczych po misjach obserwacji wyboréw, co bylo spowodowane niedo-
borami w budzecie na podréze przez duzg czg$¢ 2023 r,; uwaza, ze ESDZ powinna dysponowa¢ niezbednymi zaso-
bami, aby zapewni¢ odpowiednie dzialania nastgpcze w zwigzku z tymi waznymi misjami;

zauwaza z zadowoleniem, Ze aczna liczba kolokacji z pafistwami cztonkowskimi i innymi partnerami UE w delega-
turach Unii wzrosta ze 122 w 2021 r. do 135 w 2022 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sekretarz generalny
ESDZ przyjal decyzje w sprawie polityki kolokacji, ktéra zapewnia kompleksowe i przejrzyste ramy strukturalne
harmonizujgce praktyke kolokacji ESDZ dzigki ustanowieniu wsp6lnych zasad i celow;

zauwaza, ze catkowite koszty oplaconych podrézy stuzbowych ESDZ wyniosly 24,065 mln EUR w 2022 r., co sta-
nowi znaczny wzrost w poréwnaniu z 6,128 mln EUR w 2021 r., ale jest bardziej poréwnywalne z poziomem
sprzed pandemii COVID-19 w 2019 r., kiedy to wyplacona kwota wyniosta 20,972 mln EUR; zauwaza ponadto, ze
ESDZ nie ma osobnej linii budzetowej przeznaczonej na podréze stuzbowe i przejazdy dla wysokiego przedstawi-
ciela | wiceprzewodniczgcego oraz ze koszty podrézy stuzbowych i przejazdéw wysokiego przedstawiciela | wice-
przewodniczacego sa dzielone pomigdzy ESDZ i Komisje, w zaleznosci od celu misji; zauwaza wreszcie, Ze
w 2022 r. ESDZ musiata pokry¢ koszty szesciu podrdzy stuzbowych wysokiego przedstawiciela | wiceprzewodni-
czgcego w wysokosci 3 502,73 EUR i koszty taksowek powietrznych w wysokosci 178 320,76 EUR; domaga si¢ od
ESDZ informowania Parlamentu o tym, ile razy wysoki przedstawiciel | wiceprzewodniczacy podrézowat samolo-
tami komercyjnymi, a ile razy korzystal z samolotéw czarterowych;

odnotowuje powszechne korzystanie przez wysokiego przedstawiciela | wiceprzewodniczacego z prywatnych,
wynajmowanych odrzutowcow podczas oficjalnych podrézy i rozumie, ze podréze sa nicodlacznym elementem
mandatu Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, ktory obejmuje reprezento-
wanie Unii na posiedzeniach, konferencjach i szczytach wysokiego szczebla na calym $wiecie; uwaza, ze przejrzys-
to$¢ dziatan zwigzanych z praca i nalezyte zarzadzanie finansami podczas korzystania ze $srodkéw publicznych Unii
powinny stanowi¢ podstawe funkcjonowania instytucji Unii; uwaza ponadto, ze cztonkowie instytucji UE powinni
dawac przyklad spoleczenstwu do nasladowania polityki klimatycznej zgodnie ze sztandarowym Europejskim Zielo-
nym tadem;

przywoluje odpowiedZ na pytanie pisemne czlonka komisji CONT dotyczace szczegdlow przelotéw wysokiego
przedstawiciela | wiceprzewodniczacego; ubolewa, ze oprdcz informacji na temat tras podrézy ESDZ nie podata
kwot wydanych na te podréze ani nie wskazala, ktére podréze zostaly sfinansowane odpowiednio z budzetu ESDZ
i Komisji; podkresla, ze nalezy udostepnial te informacje organowi udzielajacemu absolutorium; zauwaza réwniez,
ze koszty taksowek powietrznych wzrosty z 0 EUR w 2021 r. do 178 320,76 EUR w 2022 r., co naturalnie wynika
z pandemii COVID-19; zaleca, aby takséwki powietrzne byly wykorzystywane tylko wtedy, gdy nie ma odpowied-
nich opcji komercyjnych lub gdy istniejg obawy dotyczace bezpieczenstwa;

Zarzadzanie wewngtrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

zauwaza, ze w 2022 r. wycofywano nadzwyczajne Srodki zwigzane z pandemig COVID-19, a instytucje zaczely
wznawia¢ normalne funkcjonowanie, przy czym ESDZ odczula negatywnie skutki rosyjskiej wojny napastniczej
w Ukrainie, a takze kryzysy bezpieczefistwa w Afganistanie, na Haiti i w Sahelu; zauwaza réwniez, ze trzy delegatury
Unii oznaczono na skali ewakuacji jako poziom 3, co oznacza, ze w kraju delegowania w Ukrainie (od lutego
2022 1), na Haiti (od czerwca 2022 r.) i w Burkina Faso (od grudnia 2022 r.) mégl przebywac jedynie niezbgdny
personel;

zauwaza, ze sekretarz generalny ESDZ wydatl wytyczne dla szeféw delegatur Unii, zwracajac si¢ do nich w szczegdl-
nosci o terminowe skladanie sprawozdan podczas kryzyséw (,bardziej regularna, bezposrednia i systematyczna
sprawozdawczo$¢”); uwaza, ze ambasadorowie ESDZ dos¢ pézno informowali o zmianach w terenie i reagowali na
nie, zwlaszcza w Ukrainie i w Afganistanie, co doprowadzito do pospiesznej ewakuacji personelu Unii; uwaza, Ze
ESDZ powinna dokona¢ przegladu swojej metodyki zarzadzania ryzykiem, ktora jest wykorzystywana do oceny
sytuacji w zakresie bezpieczefistwa pracownikéw delegatur Unii;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odpowiedzi na rézne kryzysy, ktére mialy miejsce w ciggu ostatnich kilku lat,
ESDZ utworzyta w lipcu 2022 r. centrum reagowania kryzysowego, ktére wspdlpracuje z partnerami zewnetrz-
nymi, takimi jak instytucje Unii i pafistwa cztonkowskie, oraz wewngtrznie taczy zdolnosci dyplomatyczne, bezpie-
czefistwa i wywiadowcze;

zauwaza, ze dyrekcje generalng ds. zarzadzania zasobami, ktéra nadal bedzie zajmowal si¢ administracyjnymi
aspektami wszystkich kryzysow, podzielono na dwie dyrekeje, a w wyniku zgrupowania podobnych i powigzanych
funkcji zmniejszono liczbe wydzialéw z 16 do 13 i wzmocniono zespél koordynacyjny przy dyrektorze general-
nym;

zauwaza, ze w 2021 r. ESDZ utworzyla komitet kontroli wewnetrznej, ktéry od tego czasu spotyka si¢ dwa razy
w roku, aby umozliwi¢ kadrze kierowniczej wyzszego szczebla oméwienie Srodkéw tagodzacych opracowanych
w celu usunigcia uchybien stwierdzonych w kontrolach wewnetrznych;

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2022 r. Zadna delegatura Unii nie zglosila zastrzezen;

zauwaza, ze rozne elementy pracy ESDZ kontrolujg audytor wewnetrzny, Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji
i Trybunal Obrachunkowy; zauwaza ze zdziwieniem, ze w 2022 r. ESDZ nie rozpoczela zadnych audytéw wew-
netrznych, ale w tym samym roku zakoniczyta dwa audyty, a trzy nadal byly w toku; podkresla znaczenie starannego
i regularnego przeprowadzania audytéw wewnetrznych, zwlaszcza po wprowadzeniu przez ESDZ w 2021 r. nowej
metodyki do swojego systemu audytu wewnetrznego;

zauwaza, ze w 2022 r. cztery krytyczne zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego pozostaly otwarte; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze zalecenie dotyczace bezpieczenstwa w delegaturze Unii w Mali jest $cisle monitorowane; ubolewa,
ze zalecenia dotyczgce zarzadzania delegaturg Unii w Waszyngtonie pozostajg otwarte oraz Ze utworzenie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig (LLC) spowodowalo zlozone problemy prawne; domaga si¢ informowania Parla-
mentu na biezaco o rozwoju sytuacji dotyczacej tej spotki LLC;

zauwaza, Ze stuzby kontrolne ESDZ wydaly w 2022 r. pig¢ kluczowych zalecen, i docenia fakt, ze trzy z nich zostaly
w pelni wdrozone lub rozwigzane, a dwa ostatnie sg $cile przestrzegane; zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie dal-
szych informacji w ramach dziatan nastepczych w zwiazku ze sprawozdaniem z udzielenia absolutorium;

podkresla, ze zeszloroczny nacisk na procedury zaméwieni publicznych i rekrutacji organizowane przez delegatury
Unii w zwigzku z ustaleniami Trybunatu nadal stanowi powdd do niepokoju; zauwaza, ze ESDZ opowiadala si¢ za
kilkoma zmianami w rozporzadzeniu finansowym w celu uwzglednienia szczegdlnej sytuacji delegatur Unii w kra-
jach trzecich; podkresla, ze chociaz pewna elastyczno$¢ moze by¢ uzasadniona, réznice miedzy terminami a przepi-
sami obowigzujgcymi w kazdym panstwie przyjmujacym moga prowadzi¢ do dalszych bledéw i niespéjnosci w pro-
cedurach udzielania zamowieny; niemniej jednak, biorac pod uwage ostateczny wynik negocjacji w sprawie
rozporzadzenia finansowego, wzywa ESDZ, by przyjela niezbedne $rodki w celu ograniczenia liczby bledéw popel-
nianych przez delegatury Unii, oraz by skladala Parlamentowi sprawozdania na temat przyjetych $rodkéw;

zauwaza, ze delegatura Unii w Zjednoczonym Krélestwie zostala otwarta 1 lutego 2020 r. w pomieszczeniach biu-
rowych zajmowanych wczeéniej przez przedstawicielstwo Komisji i Biuro Kontaktowe Parlamentu Europejskiego
(EPLO); zauwaza z uznaniem, ze po podpisaniu umowy o gwarantowanym poziomie ustug mi¢dzy ESDZ a Parla-
mentem wobec personelu Parlamentu oddelegowanego do Londynu beda mialy zastosowanie te same prawa i obo-
wigzki co prawa i obowiazki wynikajace z umowy o powotaniu personelu delegatury oraz ze delegatura Unii w Lon-
dynie powiadamia wladze Zjednoczonego Krélestwa o pracownikach Parlamentu zgodnie z umowg
0 gwarantowanym poziomie ustug;

Zasoby ludzkie, réwno$¢ i dobrostan pracownikéw

zauwaza, Ze na koniec 2022 r. ESDZ zatrudniala 5 188 oséb, z czego 2 419 (46,6 %) zostalo oddelegowanych do
siedziby gléwnej ESDZ, a 2769 (53,4 %) pracowalo w delegaturach i biurach Unii, co stanowi wzrost o 2,3 %
w poréwnaniu z 5072 osobami pracujgcymi w ESDZ na koniec 2021 r., z czego 2 303 pracowalo w siedzibie
gléwnej, a 2 769 w delegaturach i biurach; zauwaza, ze tych dodatkowych 116 pracownikéw bylo zatrudnionych
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w siedzibie glownej ESDZ; zauwaza wreszcie, ze na rok 2022 ESDZ otrzymala od wladzy budzetowej dodatkowe 32
ekwiwalenty pelnego czasu pracy oraz ze cztery stanowiska (trzy w grupie zaszeregowania AD i jedno w grupie
zaszeregowania AST) przeniesiono do Komisji w ramach budzetu administracyjnego;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. personel skladat si¢ z 1 247 urzednikow, 468 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, 596 pracownikéw kontraktowych, 491 oddelegowanych ekspertéw krajowych, 1573 pracownikéw
miejscowych, 144 stazystow, 39 milodszych specjalistow w delegaturach oraz 630 pracownikéw zewnetrznych,
tymczasowych i innych; zauwaza wreszcie, ze w delegaturach UE dodatkowo zatrudnionych byto 3 316 pracowni-
kéw Komisji;

zauwaza, zZe na koniec 2022 r. sposréd 1715 urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony 881
(51,4 %) stanowili mezczyZni, a 834 (48,6 %) kobiety, co stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z 2021 r., kiedy
48,1 % personelu stanowily kobiety; zauwaza, ze wirdd pracownikéw kontraktowych 55,9 % stanowily kobiety, co
stanowi niewielki spadek w poréwnaniu z 57,7 % w 2021 r., natomiast wéréd oddelegowanych ekspertéw krajo-
wych 25,1 % stanowily kobiety, co stanowi wzrost z 22,2 % w 2021 r.; zauwaza jednak, ze kobiety sa szczegdlnie
niedostatecznie reprezentowane na wyzszych stanowiskach, takich jak AD 9-12 i AD 13-16, podczas gdy sg one
nadmiernie reprezentowane na stanowiskach AST;

z zaniepokojeniem zauwaza, Ze na koniec 2022 r. kadra kierownicza wyzszego szczebla w siedzibie gtéwnej i delega-
turach liczyta 18 kobiet (29,0 %) i 44 mezczyzn (71,0 %), co stanowi niewielki wzrost wzglednego udziatu kobiet
2 26,8 % w 2021 r,; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w siedzibie gtéwnej odsetek kobiet na stanowiskach kierow-
niczych wyzszego szczebla wzrést z 25,0 % w 2021 r. do 30,6 % w 2022 r;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. wérdéd kadry kierowniczej $redniego szczebla w siedzibie gléwnej i delegaturach sta-
nowiska kierownicze $redniego szczebla zajmowato 86 (38,4 %) kobiet i 138 (61,6 %) me¢zczyzn; zauwaza, ze ozna-
cza to wzrost udzialu kobiet w tej grupie z 34,2 %, ale udzial kobiet jest nadal niezadowalajaco niski; z zadowole-
niem przyjmuje rowniez fakt, ze w siedzibie gléwnej odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych $redniego
szczebla wzrést z 40,7 % w 2021 r. do 44,4 % w 2022 r;

zachgca ESDZ, by kontynuowala dzialania majgce na celu osiggnigcie bardziej widocznej réwnowagi plci na wszyst-
kich szczeblach swojej organizacji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odpowiedzi na apele Parlamentu Komisja i wysoki przedstawiciel | wiceprze-
wodniczacy przyjeli plan dziatania w sprawie rownosci pici na lata 2021-2025 jako $rodek przekrojowy dla wszyst-
kich aspektow polityki zagranicznej, co stanowi pierwszy krok w kierunku prawdziwie feministycznej dyplomacji;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ambasador UE ds. plci i réznorodnosci nadal promuje unijne ramy polityki doty-
czace kobiet, pokoju i bezpieczefistwa, aby zapewni¢ udziat kobiet we wszystkich dialogach dyplomatycznych i poli-
tycznych, oraz z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie sieci dyplomatek UE laczacej panstwa czlonkowskie
i ESDZ w celu promowania unijnych wartodci w zakresie ré6znorodnosci i réwnosci oraz wspierania réwnosci plci
w pozostalych regionach $wiata;

podkresla, ze zgodnie z trzecim planem dzialania w sprawie rownosci plci do 2025 r. 85 % nowych dziatait UE musi
przyczynia¢ si¢ do réwnouprawnienia plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat, natomiast ESDZ musi
przyspieszy¢ postepy w realizacji celéw trzeciego planu dzialania, koncentrujgc si¢ w swoich codziennych pracach
na kluczowych obszarach zaangazowania tego planu, w tym na polozeniu kresu przemocy ze wzgledu na pleé, pro-
mowaniu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, prawach gospodarczych i spotecznych
oraz wzmocnieniu pozycji, réwnego uczestnictwa i przywddztwa;

wyraza zaniepokojenie stanem praw os6b LGBTIQ+ na calym $wiecie, a takze rosngcym sprzeciwem wobec posza-
nowania praw kobiet, rownouprawnienia pici oraz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych
sig; wzywa Komisje i ESDZ, aby zajely si¢ problemami utrudniajgcymi uznawanie i ochrong tych praw; podkresla
potrzebe priorytetowego traktowania ukierunkowanego wsparcia dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
i spotecznosci dzialajacych na rzecz zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, praw kobiet, rtéwnouprawnienia
plci, spolecznosci LGBTIQ+ i innych zmarginalizowanych grup, w tym wzmocnienia Srodkéw depenalizacji homo-
seksualizmu; przypomina, ze co najmniej 85 % nowych dzialai w ramach instrumentu ISWMR — ,Globalny wymiar
Europy” powinno nada¢ priorytet rownouprawnieniu plci, przy czym co najmniej 5 % powinno by¢ przeznaczone
specjalnie na prawa kobiet i dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wsréd personelu ESDZ reprezentowane sa wszystkie pafistwa czlonkowskie;
zauwaza jednak, ze wcigz utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje — 25 panstw cztonkowskich jest reprezentowanych
we wszystkich kategoriach personelu, podczas gdy tylko dwdch pracownikéw pochodzi z Luksemburga (jeden pra-
cownik kontraktowy i jeden oddelegowany ekspert krajowy), a Malta nie ma zadnego obywatela w kategorii pracow-
nikéw kontraktowych; zauwaza, ze Belgia jest najbardziej nadreprezentowanym panstwem czlonkowskim, stano-
wigcym 12,7 % personelu zatrudnionego przez ESDZ, w tym 15,4 % urzednikow; zauwaza, ze sposrod 141
ambasadoréw Unii trzy pafistwa czlonkowskie nie maja zadnego ambasadora (Wegry, Luksemburg i Malta), Cypr
i Stowenia majg po jednym, czyli jednego mniej niz w 2021 r., podczas gdy pafistwa cztonkowskie z najwicksza
liczbg ambasadoréw to Francja (20), Hiszpania (18), Wlochy (17), Niemcy (14) i Belgia (11), co oznacza, ze te pigé
krajow ma 80 ze 141 stanowisk, co stanowi 57 %; z zadowoleniem zauwaza, Ze jest to spadek w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, kiedy te same pig¢ krajow miato 61 % stanowisk ambasadorskich; ubolewa jednak, ze w przy-
padku panstw cztonkowskich, ktére przystapily do UE w 2004 r. lub pézniej (UE-13), liczba stanowisk ambasador-
skich spadta do 17 % w 2022 r. w poréwnaniu z 18 % w 2021 r.; wzywa ESDZ do corocznego publikowania infor-
magcji o plci i narodowosci oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze Sredniego i wyzszego szczebla; ponownie
wyraza zaniepokojenie brakiem réwnowagi geograficznej na stanowiskach szeféw delegatur i wzywa ESDZ do dal-
szej poprawy réwnowagi geograficznej w celu zapewnienia odpowiedniej reprezentacji obywateli ze wszystkich
panstw cztonkowskich, odzwierciedlajacej ich réznorodno$é, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i osiag-
ni¢¢ kandydatéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ promuje elastyczne, cyfrowe i oparte na zaufaniu Srodowisko pracy w celu
zwigkszenia wydajnosci, ochrony zdrowia i dobrostanu pracownikéw oraz poprawy réwnowagi migdzy Zyciem
zawodowym a prywatnym; zauwaza, ze zasady telepracy obowiazujace w ESDZ w 2022 r. oznaczaly, ze pracownicy
w siedzibie gtéwnej mogli pracowa¢ zdalnie przez maksymalnie trzy dni w tygodniu, podczas gdy pracownicy dele-
gatur mogli pracowa¢ zdalnie przez jeden dzien w tygodniu; zauwaza ponadto, ze w pazdzierniku 2023 r. weszly
w zycie nowe zasady telepracy oraz ze Srodki przejsciowe obejmowaly pozwolenie na 10 dni telepracy poza miejs-
cem zatrudnienia zaréwno dla personelu siedziby gldwnej, jak i w delegaturach, przy czym w indywidualnych przy-
padkach okres ten moze zostaé przedtuzony u pracownikéw o zlozonej sytuacji rodzinnej; domaga si¢ od ESDZ
informowania Parlamentu na biezgco o tych nowych zasadach telepracy oraz o tym, jak s3 one oceniane zaréwno
przez personel, jak i kierownictwo;

zauwaza z ubolewaniem, ze liczba pracownikéw przebywajacych na dlugoterminowym zwolnieniu chorobowym
trwajacym dtuzej niz 50 dni wzrosta z 91 pracownikéw w 2021 r. do 111 pracownikéw w 2022 r., co stanowi
wzrost 0 22 %; zauwaza jednocze$nie, ze ESDZ wprowadzita kilka inicjatyw majacych na celu zapewnienie pracow-
nikom wsparcia i szkolent w zakresie strategii zapobiegania wypaleniu zawodowemu, obejmujacych powierzanie kie-
rownikom odpowiedzialno$ci za zapewnienie rozsgdnego przydzialu zadan oraz wprowadzenie, w przypadku
wypalenia zawodowego, wskazdwek i specjalnych ustalenn dotyczacych czasu pracy w celu ulatwienia powrotu do
pracy; wzywa ESDZ do dalszego rozwazenia, w jaki spos6b mozna w jak najwigkszym stopniu zapobiega¢ dtugotr-
walym chorobom, w tym wypaleniu zawodowemu, oraz do podjecia niezbednych $Srodkéw w celu zapewnienia
dobrostanu jej pracownikow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. ESDZ zintensyfikowata wysitki i uruchomila szereg inicjatyw maja-
cych na celu zwigkszenie $wiadomosci na temat molestowania, w tym zorganizowala , Tydzien Swiadomosci o prze-
ciwdzialaniu molestowaniu” w pazdzierniku 2022 r. i przyjela nowe ,Zasady profesjonalnego postepowania
w ESDZ”; zauwaza, ze w 2022 r. zfozono dwa wnioski o pomoc w zwiazku z molestowaniem, z ktérych jeden
zamknieto w 2022 r., a drugi w 2023 r., przy czym w obu przypadkach nie nalozono sankgji; zauwaza, ze kolejne
trzy wnioski z 2021 r. i jeden z 2020 r. zostaly zamkniete w latach 2022 i 2023; zauwaza ponadto, ze zapotrzebo-
wanie na ustugi mediacyjne ESDZ wzrosto w 2022 r., przy czym liczba przypadkéw mediacji osiagnela 218, a liczba
przypadkéw poufnego doradztwa — 19; domaga sig, aby Parlament byt na biezaco informowany o zmianach w licz-
bie przypadkéw molestowania oraz o tym, czy w ktérymkolwiek z nich nalozono sankcje;

zauwaza, ze ESDZ nie zna dokladnej liczby pracownikéw z niepelnosprawnosciami, ale z odpowiedzi w anonimowej
ankiecie z 2021 r. wynika, ze 24 z 1 075 respondentéw zadeklarowato niepelnosprawnosé, a 23 zadeklarowalo nie-
petnosprawnos¢ krotkotrwalg lub tymczasows; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze delegatury Unii przygotowaly
»arkusze informacyjne dotyczace dostepnosci”, zawierajace informacje na temat przydatnosci i dostgpnosci pomie-
szczen delegatury, aby zapewni¢ pracownikom z niepelnosprawnosciami odpowiednie informacje przed ztozeniem
wniosku o delegowanie;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ nadal zatrudnia stosunkowo duza liczbe stazystéw, oferujac 63 staze
w ramach programu Blue Book i 365 stazy w 102 delegaturach; proponuje takze cztery staze krétkoterminowe
w siedzibie gléwnej; zauwaza, ze jeden staz krétkoterminowy w siedzibie gtéwnej i 22 staze w delegaturach nie
byly finansowane i byly realizowane przez studentéw, ktérzy byli zobowigzani do odbycia stazu w ramach studiéw
w zamian za punkty akademickie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podobnie jak pracownicy, stazysci korzystali
z hybrydowej organizacji pracy zgodnie z wytycznymi wydanymi przez dyrektora generalnego ds. zarzadzania zaso-
bami; ponawia swoj apel do wszystkich instytucji o dopilnowanie, aby wszyscy stazysci otrzymywali rozsadne
wynagrodzenie od instytucji;

wzywa do ustanowienia stalej struktury i niezbednych zasob6éw dla Europejskiej Akademii Dyplomatycznej, ktéra
moze przyczynic si¢ do pelnego rozwoju autonomicznej dyplomacji UE ze wspdlng dyplomacja oparta na perspek-
tywie UE; uwaza, ze akademia ta powinna w przysztosci obejmowac system selekeji, rekrutacji i szkoleft Europejczy-
kéw, ktérzy ukonczyli studia wyzsze i nie s3 dyplomatami panstw czlonkowskich; podkresla, ze nalezy zbadad
metody dostepu do ESDZ dla 0séb koficzacych studia w tej akademii i podjaé decyzje w tym wzgledzie;

Ramy etyczne i przejrzystoséc

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ nadal zapewnia szkolenia z zakresu etyki na sesjach powitalnych dla nowo
przyjetych pracownikéw oraz seminariach poprzedzajacych delegowanie dla ambasadoréw Unii i szeféw admini-
stracji; zwraca si¢ do ESDZ o przeprowadzenie obowigzkowych sesji szkoleniowych w celu zadbania o to, aby
wszystkim pracownikom przypominano o waznych zasadach, takich jak etyka, przejrzysto$¢, konflikty intereséw
i zwalczanie naduzy¢ finansowych;

wyraza ubolewanie, ze w 2022 r. OLAF zbadal ograniczong liczbg¢ spraw zwigzanych z naduzyciami finansowymi
dotyczacymi sprzeniewierzenia Srodkéw unijnych przez pracownikéw delegatur Unii, a niektére z tych spraw sg
nadal w toku; podkresla, Ze OLAF musi zakonczy¢ dochodzenia, zanim bgdzie mozna wyciaggnaé wnioski, ale jedno-
cze$nie zacheca ESDZ do szybkiego podjecia dzialan nastepczych w przypadku ewentualnej krytyki ze strony
OLAF-u;

zauwaza, ze w 2022 r. ESDZ rozpatrzyta 16 wnioskéw zlozonych przez Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich,
z czego 11 przypadkéw dotyczylo procedur administracyjnych, a pie¢ dostgpu do dokumentéw; zauwaza, zZe
w 2022 r. zakoniczono 13 z 16 dochodzen i ze w 11 przypadkach nie stwierdzono niewlasciwego administrowania,
a w pozostalych dwoch przypadkach stwierdzono jedno cze$ciowe niewlasciwe administrowanie i jedno niewlas-
ciwe administrowanie; z zadowoleniem przyjmuje wysitki ESDZ zmierzajace do osiggnigcia 100 % wskaznika wdro-
zenia sugestii lub zalecen przedstawionych przez Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w pazdzierniku 2022 r. ESDZ przyjela ,Zasady profesjonalnego postgpowania
w ESDZ” stanowigce podsumowanie profesjonalnego postepowania, jakiego oczekuje si¢ od pracownikéw, i naktada-
jace na nich obowigzek zglaszania wszelkich konfliktéw intereséw, ktére moga powstaé w podczas wykonywania
przez nich obowiazkéw, za pomocy formularza, ktéry nalezy przesta¢ do zespolu ds. etyki ESDZ; zauwaza, ze
ESDZ nadal zastanawia si¢ nad mozliwymi aktualizacjami swoich ram etycznych; zwraca si¢ o pelne informowanie
Parlamentu na biezgco o wszelkich zmianach w tym zakresie;

podkresla, ze chociaz ESDZ nie jest instytucjg w rozumieniu art. 13 TUE i nie odgrywa bezposredniej roli w prawo-
dawstwie Unii, to jednak odgrywa wazna role zwiazang z prawodawstwem Unii w odniesieniu do decyzji dotycza-
cych sankgji i negocjacji migdzynarodowych uméw handlowych, ktére maja znaczacy wplyw regulacyjny; stwierdza,
ze nadzwyczaj stosowne byloby przystapienie ESDZ do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci na podstawie
umowy o gwarantowanym poziomie Swiadczenia ustug; zwraca si¢ do ESDZ o publikowanie informacji na temat
wszystkich spotkan z wszelkiego rodzaju organizacjami lobbystycznymi, w tym spotkan z udzialem szeféw delega-
tur Unii, w celu zwigkszenia przejrzystosci;

zauwaza, ze w 2022 r. ESDZ otrzymala cztery o§wiadczenia o konflikcie intereséw i ze rozpatrzono je profesjonal-
nie i indywidualnie; zauwaza, ze ESDZ odrzucita udzielenie zezwolenia na dzialalno$¢ zewnetrzng oraz zwolnita
pracownika z obowiazkéw zwiazanych ze sprawami, finansowaniem lub zarzadzaniem projektami poprzedniego
pracodawcy;
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zauwaza, ze w 2022 r. ESDZ otrzymata 15 powiadomien dotyczacych dziatalnosci po zakoniczeniu stuzby, z ktérych
trzy dotyczyly zamiaru dolgczenia do przedsigbiorstwa prywatnego; z zadowoleniem odnotowuje, ze na urzednika
powolanego na czas nieokre$lony nalozono dwuletni okres karencji na dziatalno$¢ doradczg na rzecz kancelarii
prawnej;

wzywa ESDZ do monitorowania stanowisk bylych urzednikéw wyzszego szczebla i szeféw delegatur z uwagi na ich
delikatng rolg polityczng; zacheca ESDZ do systematycznego przegladu potencjalnie problematycznych przejsé¢ do
sektora prywatnego lub organizacji z panstw trzecich oraz do dalszego monitorowania dzialalnosci zawodowej
bylych urzednikéw wyzszego szczebla do konca obowigzkowego okresu karencji, poniewaz nierozwigzane sytuacje
konfliktéw intereséw moga zagrozi¢ egzekwowaniu wysokich standardéw etycznych w calej administracji Unii;

z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ przyjela w 2023 r. nowg strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéra jest
obecnie wdrazana; zwraca si¢ o przekazywanie Parlamentowi aktualnych informacji na temat wdrazania i powréci
do tej kwestii podczas udzielania absolutorium za rok 2023; jednoczesnie zauwaza, ze ESDZ wraz z Komisjg prowa-
dzi juz szkolenia na temat naduzy¢ finansowych i ze takie szkolenie stanowi obowigzkows cz¢s¢ szkolenia poprzed-
zajacego delegowanie;

odnotowuje, ze w ESDZ trwa proces rozwazan nad przyjeciem niezaleznych przepiséw wykonawczych dotyczacych
dzialai i zadan zewnetrznych; zwraca si¢ o informowanie Parlamentu o wszelkich wynikach i przypomina o znacze-
niu takich ram dla ochrony wizerunku i reputacji Unii, zwlaszcza w przypadku szeféw delegatur;

zauwaza, ze ESDZ nie zgloszono zadnych spraw dotyczacych sygnalizowania nieprawidlowosci oraz ze w sprawie
sygnalizowania nieprawidlowosci ESDZ stosuje wytyczne Komisji; zachgca jednak ESDZ do przyjecia wlasnej poli-
tyki dostosowanej do specyfiki ESDZ w odniesieniu do tej waznej kwestii oraz do ustanowienia bezpiecznego kanalu
dla potencjalnych sygnalistow;

Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo i ochrona danych

zauwaza, ze ESDZ prowadzi wlasne centrum monitorowania bezpieczenstwa, ktére zajmuje si¢ postepowaniem
w przypadku incydentéw, i znajduje si¢ w siedzibie gtéwnej: ostrzega, ze w 2022 r. potwierdzono 129 cyberatakéw
na ESDZ, oraz stwierdza, ze ESDZ jest bardzo prawdopodobnym celem podmiotéw dysponujacych ogromnymi
zasobami, ktére chcg utrudnié¢ dzialanie instytucjom unijnym, zwlaszcza podmiotéw sponsorowanych przez obce
panstwa; ubolewa, ze jeden powazny incydent dotyczacy bezpieczenistwa, ktory mial miejsce w 2022 r., zostat
zidentyfikowany dopiero w 2023 r. ze wzgledu na jego zlozonosé; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zadne poufne
informacje nie zostaly narazone na szwank; wzywa ESDZ, aby nadal skupiala si¢ w duzym stopniu na zagrozeniach
dla cyberbezpieczefistwa i hybrydowych oraz wspélpracowala z innymi instytucjami unijnymi i pafstwami czton-
kowskimi, aby identyfikowa¢ takie zagrozenia i jak najskuteczniej chroni¢ infrastrukture Unii; podkresla, ze §wiado-
mo$¢ zagadnien cyberbezpieczenstwa i systematyczny program szkolen dla wszystkich pracownikéw, w tym kadry
kierowniczej, stanowig kluczowe elementy skutecznych ram cyberbezpieczenistwa;

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2022 r. EIOD nie wszczat ani nie zakonczyl zadnych dochodzent dotyczacych kon-
kretnie ESDZ; z zadowoleniem przyjmuje decyzje ESDZ, by nie korzystal z Microsoft 365 ze wzgledu na obawy
dotyczgce bezpieczenstwa, lecz w dalszym ciagu korzysta¢ z wewnetrznych aplikacji w chmurze przechowywanych
w Europie;

nadal z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ przyjeta polityke hostingu i utrzymuje centralne repozytorium wszystkich
systeméw informacyjnych i ustug technicznych zwigzanych z aplikacjami i ustugami niezbednymi dla prowadzenia
dzialalnosci; zauwaza ponadto, ze w przypadku systeméw informacyjnych utrzymywanych w siedzibach zaréwno
system, jak i jego dane znajduja si¢ na serwerach, ktére sa bezposrednio wiasnoscia ESDZ i sg przez nig kontrolo-
wane, a inspektor ochrony danych dba o wlasciwe kontrole ochrony danych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sys-
temy informacyjne hostowane w chmurze zawierajg klauzule ochrony danych oparte na wspdlnych zaleceniach
EIOD i Komisji;
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odnotowuje, ze polityka ESDZ dotyczaca otwartego oprogramowania w zakresie rozwigzan cyfrowych zaklada, ze
otwarte oprogramowanie jest realnym rozwigzaniem, o ile po ocenie wszystkie narzedzia i aplikacje zostang uznane
za rowne; zauwaza, ze ESDZ korzysta z szeregu produktéw otwartego oprogramowania, aby zachowa¢ pelna wias-
no$¢ i kontrole nad danymi;

podkresla, Ze w obliczu rosnacych wyzwan geopolitycznych i kryzysow na calym $wiecie UE musi by¢ w stanie pole-
ga¢ na niezbednych informacjach z pierwszej reki na temat globalnych probleméw wystepujacych poza jej grani-
cami; w zwigzku z tym wzywa do wzmocnienia INTCEN, Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ i Centrum Sate-
litarnego przez zwigkszenie ich zasobéw kadrowych i finansowych oraz ich zdolnosci;

Budynki i ochrona

zauwaza, ze ESDZ zajmuje bardzo rozbudowane zaplecze budynkéw i zarzadza tymi budynkami, w tym siedzibg
gloéwng ESDZ w Brukseli oraz duza liczba biur i rezydencji ambasadoréw na calym $wiecie; zauwaza, ze na poczatku
2022 r. ESDZ w Brukseli przejeta od Komisji 8 334 m? powierzchni biurowej, ktérg wezesniej zajmowat EPSO;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. do ESDZ nalezalo okolo 58 000 m? powierzchni biurowej i okoto
20 % ze 153 rezydencji ambasadoréw; zauwaza, ze wedlug szacunkéw ESDZ laczne oszczednosci wynikajace
z posiadania tych budynkéw wynosza okoto 20 mln EUR rocznie; z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ
opracowala ramy polityczne strategii zakupéw i przedstawila je wladzy budzetowej w2023 r;

zauwaza, ze od 2020 r. ESDZ rozwija swoja polityke zarzadzania biurami w kierunku elastycznych koncepcji biur
opartych na wspdlpracy zaréwno w siedzibie gléwnej, jak i w delegaturach; domaga sig, aby rozwdj ten odbywatl sie
w Scistej wspdlpracy z personelem, co zagwarantuje, ze uzasadnione obawy i punkty widzenia beda brane pod
uwage;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ESDZ kladzie nacisk na zapewnienie dostgpnosci swoich budynkéw dla oséb
z niepelnosprawnosciami i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢; zauwaza, ze budynek w Brukseli spelnia
juz takie wymogi, i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przypadku delegatur Unii procedury selekcji ESDZ przewi-
duja konstrukcje bez barier jako kluczowe kryterium wyboru nowych budynkéw biurowych;

zauwaza, ze gléwne dodatkowe wydatki na bezpieczefistwo w delegaturach Unii wynikaly z powrotu ESDZ do
Kabulu jako jedynej tamtejsze misji europejskiej po przejeciu wladzy przez talibow, pogarszajacej si¢ sytuacji
w zakresie bezpieczefistwa w krajach i obszarach takich jak Ukraina i Sahel oraz potrzeby zapewnienia wigkszej
ilosci sprzetu ochronnego w delegaturach; zauwaza, ze wydatki pokryto w drodze opdznienia i odroczenia innych
wydatkow;

Srodowisko i zréwnowazony rozwoéj

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kwietniu 2022 r. ESDZ podpisata umowg ramowa majacg pomdc w przygoto-
waniu systemu ekozarzgdzania i audytu (EMAS) dla siedziby gtéwnej ESDZ i delegatur, a zarazem przyjmuje do wia-
domosci, ze ze wzgledu na lokalne ograniczenia w wielu delegaturach nalezy zastosowac lzejszy system zarzadzania
Srodowiskowego; zwraca si¢ o informowanie Parlamentu o wynikach wdrazania tych systeméw zaréwno w siedzibie
gléwnej, jak 1 w delegaturach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do konica 2022 r. zaréwno siedziba gléwna ESDZ, jak i budynki 20 delegatur
zostaly wyposazone w panele fotowoltaiczne oraz ze w ciagu roku w takie panele wyposazono trzy delegatury;
zacheca ESDZ do dalszego montowania instalacji paneli fotowoltaicznych we wszystkich jej budynkach, poniewaz
poprawia to $lad srodowiskowy delegatury, oszczedza emisje, energie i pieniadze, zmniejsza zalezno$¢ od generato-
r6w i paliw, oraz pokazuje, ze ESDZ daje przyktad, wspierajac Zielony Lad;
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67. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2022 r. ESDZ opracowala swéj pierwszy plan mobilnosci, ktérego celem byto
zwigkszenie odsetka pracownikow dojezdzajacych do pracy zréwnowazonymi $rodkami transportu, ze podwojono
liczbe miejsc parkingowych dla roweréw w gtéwnym budynku ESDZ oraz ze ESDZ nadal zwraca polowe kosztéw
brukselskiego transportu publicznego pracownikom, ktérzy nie ubiegaj si¢ o karte parkingows;

68. ubolewa, Ze umowy o kolokacji nie zawierajg obecnie klauzul dotyczacych zréwnowazonego rozwoju; zauwaza, Ze
gdyby w przyszlosci umowy takie zapewnialy rowniez wyraZny element dotyczacy przestrzegania okreslonych
norm i celéw Srodowiskowych, byloby to silnym sygnalem zaangazowania ESDZ w zapewnienie zréwnowazenia
Srodowiskowego; zwraca si¢ do ESDZ o zbadanie mozliwych wariantéw i zachg¢canie do aktualizacji efektywnosci
energetycznej rowniez w delegaturach, ktére dziatajg jako wspélne lokalizacje;

69. przypomina, ze bezposrednie i porednie skutki zmiany klimatu zagrazaja globalnemu pokojowi i bezpieczenstwu,
a jednoczesnie poglebiajg istniejace stabosci i nier6wnosci oraz stwarzajg zagrozenie dla praw czlowieka; wzywa
Komisje i ESDZ do opracowania i prowadzenia silnej dyplomacji klimatycznej UE w celu promowania wspélpracy
miedzynarodowej z mys$lg o realizacji celéw porozumienia paryskiego, wzmocnienia zewngtrznego wymiaru Zielo-
nego Nowego tadu i zapewnienia konkretnego wsparcia ambitnych celéw redukeji emisji CO2 w panstwach trze-
cich;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

70.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2022 r. ESDZ uzgodnita z Parlamentem dwie umowy o gwarantowanym
poziomie ustug, z ktérych pierwsza dotyczy oddelegowania urzednikéw Parlamentu do poczatkowej liczby trzech
delegatur (Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, Unii Afrykanskiej w Etiopii i ASEAN w Dzakarcie),
gdzie delegowany personel zostanie wlaczony do podsekgji spraw parlamentarnych sekcji politycznych delegatur,
a druga dotyczy personelu Parlamentu w biurach kontaktowych w Londynie i Waszyngtonie;

71.  zauwaza, ze proces zastgpowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 2002 r. pomiedzy Parlamentem a Rada
w sprawie dostepu Parlamentu do informacji niejawnych z zakresu wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) przebiega bardzo powoli i najwyrazniej odbylo si¢ tylko jedno spotkanie techniczne w 2022 oraz jedno
w2023 r;

72.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ deklaruje doskonala wspélprace z OLAF-em, EPPO i Trybunalem oraz ze
miedzy tymi instytucjami odbywaja si¢ regularne spotkania i wymiana informacji; ponadto z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, ze ESDZ negocjuje specjalne ustalenia dotyczace organizacji pracy miedzy ESDZ a EPPO; zwraca si¢
o informowanie Parlamentu o wszelkich postgpach w tych negocjacjach;

73.  zwraca si¢ do ESDZ, by podczas negocjowania specjalnych ustalent roboczych z EPPO potozyta nacisk na przepisy
dotyczace zamdwient publicznych, poniewaz niektére procedury moga obejmowad informacje szczegdlnie chro-
nione, a nawet informacje zwiazane z bezpieczenstwem;

74.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ aktywnie wspolpracuje z EIOD za posrednictwem swojego inspektora
ochrony danych, w tym poprzez uczestnictwo w obradach okraglego stotu i spotkaniach stuzacych okresleniu przy-
sztych celow sieci IOD oraz poprzez wklad w prace grupy roboczej ds. przekazywania danych za granice;

75.  z zadowoleniem przyjmuje $cisla wspolprace ESDZ z Rzecznik Praw Obywatelskich oraz fakt, ze jest ona obecnie
systematycznie zapraszana na seminaria ESDZ poprzedzajace delegowanie, aby mogla zaprezentowal swoja prace
w celu zwigkszenia §$wiadomosci na temat zasad dobrego postepowania administracyjnego;

Komunikacja

76.  zauwaza, ze ESDZ dysponowala catkowitym budzetem w wysokos$ci 15,352 mln EUR na komunikacje publiczna
i dzialania promocyjne oraz ze komunikacja publiczna znacznie si¢ nasilita, co jest wynikiem wojny napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie;
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80.

81.
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84.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez ESDZ $rodkéw majacych na celu poprawe korporacyjnego wykorzysta-
nia medioéw spotecznosciowych, w tym zapewnienie zgodnosci takiego korzystania z zasadami bezpieczefistwa IT
i ochrony danych, aktualizacji wytycznych i zawieszenia platnych reklam na koncie firmowym; ponadto odnoto-
wuje, Ze wydano wytyczne dotyczace korzystania z mediow spolecznosciowych w celach prywatnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ESDZ przylaczyla si¢ do prowadzonego przez EIOD pilotazowego projektu EU
Voice, platformy mediéw spoleczno$ciowych opartej na otwartym oprogramowaniu, i zacheca jg, by przylaczyla
si¢ rowniez do platformy EU Video, bioragc pod uwage rozkwit jej popularnosci; z zadowoleniem przyjmuje réwniez
fakt, ze ESDZ wspolpracuje z innymi instytucjami Unii w celu wymiany do$§wiadczer i najlepszych praktyk;

zauwaza, ze budzet na zwalczanie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje, w tym dziatan
dezinformacyjnych, w 2022 r. wynidst tacznie 7,150 mln EUR; z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ
poczynila duze inwestycje we wzmocnienie i budowanie odpornosci w celu przeciwdziatania dezinformacji
i obcym ingerencjom w sprawy Unii; podkresla, ze ESDZ jest gtéwng instytucjg Unii odpowiedzialng za przeciwdzia-
fanie ingerencjom zagranicznym;

zauwaza, Ze grupa zadaniowa East StratCom zintensyfikowata wysitki w celu zdemaskowania kremlowskich kampa-
nii dezinformacyjnych w nastgpstwie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie oraz ze grupa ta SciSle wsp6lpra-
cowala z niezaleznymi mediami i partnerami spoleczefistwa obywatelskiego w krajach Partnerstwa Wschodniego
w celu przeciwdzialania zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencji w informacje, a niektore tresci na
stronie internetowej EUvsDisinfo zostaly przetlumaczone na wiele jezykéw, w tym na niektére urzedowe jezyki
Unii, a takze na ukraifiski, gruzinski, ormianski, azerbejdzanski, rosyjski i chinski;

wzywa delegatury Unii w naszym sasiedztwie i w krajach Balkanéw Zachodnich do wigkszego zaangazowania, aby
wesprze¢ aktywniejsza i skuteczniejsza polityke komunikacyjng w zakresie perspektyw europejskich oraz przygoto-
wywac si¢ do jak najlepszego wspierania krajéw zaangazowanych w prodemokratyczne i proeuropejskie reformy;
wzywa delegatury Unii, by stosowaly bardziej wiarygodne i oparte na osiagnigciach podejscie w oparciu o kryteria
kopenhaskie, zwlaszcza praworzadno$é, demokracje i ochrong praw czlowieka, biorac w szczegélnosci pod uwage
ograniczone postepy niektorych krajow Batkanéw Zachodnich;

wzywa delegatury Unii do zwigkszenia wsparcia dla prawdziwych podmiotéw demokratycznych i spoleczenstwa
obywatelskiego na Batkanach Zachodnich, a takze do zdecydowanego i publicznego potepiania dzialan podmiotéw
nieliberalnych i niedemokratycznych, ktére sa sprzeczne z interesem Unii, oraz do dopilnowania, by wdrazanie
finansowania z IPA III byto zgodne z celami Unii;

nadal zachgca delegatury Unii do wspélpracy z podmiotami lokalnymi, organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego i partnerami spolecznymi w pafistwach trzecich oraz do promowania ich w celu pobudzenia dialogu spolecz-
nego i dialogu na temat praworzadnosci, praw podstawowych i walki z korupcjg, a takze do obalania kampanii
dezinformacyjnych organizowanych przez zagraniczne podmioty panstwowe i zagrazajacych demokratycznym war-
to$ciom; zwraca si¢ do delegatur Unii o zapewnienie wsparcia logistycznego i technologicznego obroficom praw
czlowieka i ludnosci tubylczej, w szczegdlnosci kobietom; wzywa delegatury Unii, by kontynuowaly skoordyno-
wane wysitki na rzecz zwigkszenia widocznosci projektéw finansowanych przez UE, zwlaszcza w krajach kandydu-
jacych; wzywa delegatury Unii do przestrzegania wysokich standardéw rozliczalnosci i przejrzystosci przy angazo-
waniu partneréw regionalnych; zwraca si¢ do delegatur Unii, by zadbaly o to, aby fundusze UE przyznawane
w panstwach trzecich byly wykorzystywane skutecznie, efektywnie i zgodnie z wartosciami, strategiami politycz-
nymi i zasadami finansowymi Unii zapisanymi m.in. w rozporzadzeniu finansowym, ktére okresla przejrzystosé
jako jedna z przewodnich zasad budzetowych; domaga si¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na unikanie zbednych prze-
szkdd biurokratycznych i wspieranie beneficjentéw, aby zapobiec bledom majgcym wplyw na poziom bledu; wzywa
ESDZ do wzmocnienia delegatur Unii w krajach Partnerstwa Wschodniego; podkresla, ze trzeba wspiera¢ kraje Part-
nerstwa Wschodniego, ktére cierpia z powodu rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, oraz skuteczniej informowaé
obywateli tych krajéw o strategiach politycznych Unii;

wzywa ESDZ i delegatury Unii do $cistego monitorowania stanu demokracji w réznych krajach oraz do zapewnienia
wsparcia logistycznego i technologicznego obroficom praw czlowieka i osobom wywodzacym si¢ z ludéw tubyl-
czych, w szczeg6lnosci kobietom;
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Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i sytuacja w Strefie Gazy

85. zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wywarla bardzo silny wplyw na budzet ESDZ za
sprawg rosngcej inflacji, szczegdlnie w wielu czgsciach $wiata, w ktérych ESDZ prowadzi wigkszo$¢ swoich operacji;
zauwaza, ze taka inflacja przyczynila si¢ rowniez do zwigkszenia wydatkéw na bezpieczenistwo i sprzet IT;

86. zauwaza, ze delegatura w Ukrainie liczy 108 pracownikéw, z czego przed inwazjg okolo 60 % stanowili pracownicy
miejscowi, a 40 % pracownicy oddelegowani za graniceg, oraz ze pracownicy, ktorych obecnos¢ nie byta niezbedna,
zostali poproszeni o opuszczenie kraju na tydzien przed inwazjg; zauwaza ponadto, ze delegatura Unii w Rosji
w styczniu liczyta 25 pracownikéw oddelegowanych za granice, 36 pracownikéw miejscowych i dwéch pracowni-
kéw EBI oraz ze w kwietniu 2022 r. Rosja wydalita 18 czlonkéw delegatury, po tym jak 19 cztonkéw Statego Przed-
stawicielstwa Rosji przy UE w Brukseli zostalo uznanych za personae non gratae;

87.  podkresla, zZe Unia musi nadal rozwija¢ solidng i odporng stuzbe zewnetrzng z wyraznym przywédztwem politycz-
nym, aby stawi¢ czota obecnym wyzwaniom i zapewni¢ spojnos¢ polityki zagranicznej Unii; w zwiazku z tym
zwraca uwage na kluczows role ESDZ, a zwlaszcza jej delegatur, w kontekscie skutkéw geopolitycznych agres;ji
Rosji na Ukraing i wynikajacej z tego potrzeby wspierania krajéw partnerskich na calym $wiecie i wzmacniania glo-
balnych sojuszy; podkresla znaczenie ciaglego silnego zaangazowania politycznego i wywierania nacisku na szcze-
blu dwustronnym oraz w dyplomacji publicznej i kulturalnej w celu promowania wartosci, zasad i intereséw Unii
oraz w komunikacji strategicznej w celu zwalczania dezinformacji; wzywa do bardziej efektywnego wykorzystywa-
nia dostgpnych zasobdéw, aby nie stwarza¢ zagrozenia dla skutecznosci Unii na arenie migdzynarodowej; wzywa
ESDZ do kontynuowania wysitkéw na rzecz unowocze$nienia swojego podejscia i inwestowania w nowe umiejet-
nosci i zdolnosci przy jednoczesnej poprawie efektywnosci kosztowej;

88. jest gleboko zaniepokojony, ze premier Wegier Viktor Orbdn wcigz utrzymuje kontakty z prezydentem Rosji mimo
sankcji Unii i nakazu jego aresztowania wydanego przez Migdzynarodowy Trybunal Karny za zbrodnie wojenne
w zwigzku z trwajaca rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; podkresla, ze zgodnie z art. 24 ust. 3 TUE
panstwa czlonkowskie majg obowigzek aktywnie i bez zastrzezen wspieral polityke zewnetrzng i polityke bezpie-
czefistwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci oraz powstrzymac si¢ od dzialaf sprzecznych z interesem
Unii; przypomina wysokiemu przedstawicielowi | wiceprzewodniczacemu o obowigzku zapewnienia przestrzegania
przez panstwa cztonkowskie zasad okreslonych w tym artykule i w zwigzku z tym zwraca si¢ do niego o przedsta-
wienie Parlamentowi sprawozdania na temat polityki premiera Wegier wobec Rosji oraz przestrzegania tego arty-
kutu traktatu, a takze wszelkich ewentualnych dzialaf przez niego podjetych;

89. zdecydowanie potepia stosowanie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢ jako narzedzia wojny
w Ukrainie, uznajac takie dzialania za zbrodni¢ wojenna; zwraca uwage na coraz czgstsze doniesienia o handlu
ludZzmi, przemocy seksualnej, wykorzystywaniu, gwaltach i naduzyciach, ktérych ofiarami padajg kobiety i dzieci
uciekajace z Ukrainy do Europy; wzywa panstwa czlonkowskie, by uwzglednialy szczegélne potrzeby kobiet i dzie-
wezat w oSrodkach recepcyjnych oraz zapewnialy natychmiastowg dostepno$¢ swiadczen dla ofiar przemocy ze
wzgledu na pleé; wzywa Unie oraz kraje przyjmujace i tranzytowe do zagwarantowania dostepu do ustug w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz zwigzanych z nim praw; wzywa Unig i jej panstwa czlonkowskie do
wspierania organizacji $wiadczacych ushugi i oferujacych schronienie uchodZczyniom, ktére padly ofiarg przemocy
ze wzgledu na pleé;

90. gleboko ubolewa nad wszelka przemoca seksualng w konfliktach zbrojnych; podkresla, Ze ta ukierunkowana forma
brutalnej przemocy seksualnej i tortur wobec kobiet jest systematycznie stosowana w konfliktach zbrojnych w celu
terroryzowania i upokarzania ludnosci; w tym kontekscie gleboko ubolewa nad straszliwym cierpieniem kobiet pod-
czas atakéw Hamasu 7 paZzdziernika 2023 r., w ktérych Hamas dopuscit si¢ gwaltéw i innych form okrutnych tortur
seksualnych wobec kobiet, nastolatek i dziewczat z Izraela oraz innych narodowosci, zgodnie ze sprawozdaniem
misji ONZ i sprawozdaniem izraelskiego Stowarzyszenia O$rodkéw Pomocy Ofiarom Gwaltéw; ubolewa nad bra-
kiem przywoédztwa ESDZ i Komisji oraz ich op6Zniong reakcja na te okrutne ataki; zdecydowanie wzywa ESDZ do
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opracowania lepszej globalnej strategii zapobiegania tego rodzaju atakom, do udzielenia wsparcia kobietom miesz-
kajacym na obszarach zagrozonych i w strefach konfliktu oraz do dalszego publicznego potepiania wszelkich form
przemocy seksualnej i tortur;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 10 pazdziernika 2023 r., wysoki przedstawiciel | wiceprzewodniczacy zwolat
nadzwyczajne posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych, co nastgpilo wkrétce po przerazajacym ataku terrorys-
tycznym Hamasu na Izrael; odnotowuje ponadto, ze na nadzwyczajnym posiedzeniu 17 pazdziernika 2023 r. Rada
Europejska przyjeta wspdlne stanowisko w sprawie sytuacji w Izraelu i Palestynie, w tym plan dzialania obejmujgcy
kilka obszaréw prac; wyraza glebokie zaniepokojenie spekulacjami, Ze pienigdze podatnikéw Unii mogg by¢ wyko-
rzystywane przez Hamas, zamiast przynosi¢ korzysci palestynskiej ludnosci cywilnej, i w zwigzku z tym zauwaza
z zadowoleniem, ze przeglad pomocy Unii dla Palestyny zakoficzony w listopadzie 2023 r. (') wykazal, ze do tej
pory nie znaleziono zadnych dowodéw na to, ze pieniadze zostaly przekierowane na niezamierzone cele; jest zanie-
pokojony powaznymi zarzutami Izraela, ze 12 pracownikéw UNRWA moglo by¢ zaangazowanych w akty terroru
i zauwaza, Ze Agencja natychmiast rozwigzala ich umowy, wszczela dochodzenie ONZ i powolala niezalezng grupe
ds. przegladu; odnotowuje stale monitorowanie ze strony ESDZ w celu zapobiegania sprzeniewierzeniu funduszy
Unii przez organizacje terrorystyczne, takie jak Hamas; zauwaza, ze przeglad wykazal réwniez, iz Komisja stosuje
odpowiednie kontrole ex ante i ex post oraz ze istniejace zabezpieczenia sg skuteczne; przypomina o niezastgpionej
roli Agencji w dziataniach humanitarnych w Strefie Gazy oraz o zapewnieniu nieprzerwanego §wiadczenia podsta-
wowych ustug na rzecz uchodzcéw palestynskich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na catym Bliskim Wschodzie;
zwraca si¢ do ESDZ o informowanie Parlamentu o zmianach we wsp6tpracy miedzy ESDZ a Palestyfiska Wiadza
Narodowa, tak aby uniemozliwi¢ terrorystom operowanie z terytorium znajdujacego si¢ pod kontrola Palestyniskiej
Wiladzy Narodowej;

przyznaje, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i sytuacja w Strefie Gazy stanowig obciazenie finan-
sowe dla panstw czlonkowskich, obywateli europejskich i funkcjonowania instytucji unijnych; podkresla znaczenie
przegladu $rodkéw finansowych przydzielonych Ukrainie i Strefie Gazy w celu zapewnienia przejrzystosci i rozliczal-
nosci w wykorzystywaniu tych funduszy.

(") Komunikat do Komisji ,Review of ongoing financial assistance for Palestine” [Przeglad biezacej pomocy finansowej dla Palestyny],

€(2023) 8300 final.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2248/oj
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