DOM AV DEN 22.10.1998 — MAL C-154/96

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 22 oktober 1998 *

I mal C-154/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, fran Tribunal du travail de
Bruxelles (Belgien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid
den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Louis Wolfs

och

Office national des pensions (ONP),

angdende tolkningen av artiklarna 4.1 och 7.1 a i ridets direktiv 79/7/EEG av
den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min 1 friga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk
specialutgiva, omride 5, volym 2, s. 111),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. ]. G. Kapteyn samt domarna G. E Man-
cini, J. L. Murray, H. Ragnemalm (referent) och R. Schintgen,

* Rittegingssprik: franska,
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generaladvokat: M. B. Elmer

justitiesekreterare: avdelningsdirektdren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Louis Wolfs,

— Office national des pensions (ONP), genom byridircktéren Gabriel Perl, i
egenskap av ombud,

— Belgicns regering, foretridd av juridiska rddgivaren Anne-Marie Snyers,
utrikes-, utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriets rittsavdelning, i
egenskap av ombud,

— Europciska gemenskapernas kommission, genom Marie Wolfcarius, réttstjins-
ten, i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 22 januari 1997 av:
Louis Wolfs, Office national des pensions (ONP), féretritt av bitridande rddgiva-
ren Jean-Paul Lheurcux, i egenskap av ombud, Belgiens regering, foretridd av
Annc-Maric Snyers, och kommissionen, foretridd av Marie Wolfcarius,

och cfter att den 6 mars 1997 ha hért generaladvokatens férslag till avgdrande,

fsljande
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Dom

Tribunal du travail de Bruxelles har genom beslut av den 22 april 1996, som inkom
till domstolen den 7 maj samma &r, i enlighet med artikel 177 i EG-f6rdraget stillt
tre frigor angdende tolkningen av artiklarna 4.1 och 7.1 a i ridets direktiv
79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet (nedan kallat direk-
tivet).

Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan Louis Wolfs och Office national des
pensions (nedan kallat ONP) med anledning av berikningen av hans pension.

I kunglig kungdrelse nr 50 av den 24 oktober 1967 om avgings- och efterlevande-
pension for arbetstagare (Moniteur belge av den 27 oktober 1967, s. 11258, nedan
kallad kungorelsen), som gillde till den 1 januari 1991, faststilldes den allminna
pensionsdldern till 65 &r f6r min och till 60 r f6r kvinnor.

Enligt artikel 10 i kungorelsen beriknades avgingspensionen per kalenderdr pd
grundval av en andel av inkomsterna. Det belopp som denna andel uppgick till
faststilldes enligt vissa sirskilda bestimmelser. Férmanen per kalenderir uppgick
f6r min till 1/45 av den pi sd sitt berdknade inkomsten och for kvinnor till 1/40.

D4 den yrkesverksamma perioden hade varat mer dn 40 cller 45 &r, beaktades de
mest formanliga kalenderdren under denna period.
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Genom lagen av den 20 juli 1990 om flexibel pensionsilder fér arbetstagare infoér-
des frin och med den 1 januari 1991 ett nytt system om anpassning av arbetsta-
garnas pension till utvecklingen av den allminna levnadsstandarden (Monitenr
belge av den 15 augusti 1990, s. 15875, nedan kallad 1990 irs lag). Detta system
gjorde det mdjligt {6r savil min som kvinnor att gi i pension tidigast frin den
férsta dagen efter den manad di den berérde fyllde 60 ar.

Vad avser berikningen av pensionen féreskrev 1990 irs lag att ritten till avgings-
pension beriknades per kalenderdr pd grundval av en andel av den inkomst som
den berdrde hade uppburit, vilken faststilldes enligt kungorelsen, och att nimna-
ren i detta braktal fortfarande var 45 {6r min och 40 fér kvinnor.

I artikel 4.1 i dircktivet f6rbjuds diskriminering pa grund av kén, vare sig diskri-
mineringen ir direke eller indirekt, vad betriffar berikningen av férméner, bland
annat dldersférmaner.

Artikel 7.1 a i direktivet, vilken innchiller undantag frin denna princip, har emel-

lertid f8ljande lydelse:

1. Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna att utesluta frin dess tillimp-
ningsomrade

a) avgbrandet av pensionsdlder f6r att bevilja dlders- och avgingspension och de
eventuella konsckvenserna hirav for andra férmaner,
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I mél C-154/92, Van Cant (REG 1993, s. 1-3811), i vilket dom avkunnades den
1juli 1993, frigade Arbeidsrechtbank te Antwerpen domstolen huruvida den
metod som anvindes {or att berikna avgingspension for arbetstagare av manhgt
kon, sisom den har beskrivits ovan, utgjorde en diskriminering pa grund av kén i
den mening som avses i artikel 4 i direktivet.

Domstolen faststillde i punkt 13 i domen i det ovannimnda mélet Van Cant att f6r
det fall nationell lagstiftning avskaffar skillnaden i pensionsilder mellan manliga
och kvinnliga arbetstagare, vilket dr en faktisk omstindighet som den nationella
domstolen har att bedoma, kan artikel 7.1 a i direktivet inte lingre dberopas for att
bibehélla en skillnad 1 friga om den metod som anvindes for att berikna avgings-
pension, som hade samband med denna skillnad i pensionsilder.

Domstolen faststillde vidare i samma dom att det strider mot artiklarna 4.1 och 7.1
i direktivet att det genom en nationell lagstiftning enligt vilken kvinnliga och man-
liga arbetstagare kan g i pension vid samma 3lder, pi grund av den metod enligt
vilken pensionen beriknas, bibehills en skillnad mellan kénen, som i sin tur har
samband med den skillnad i pensionsilder som f&reldg enligt den tidigare gillande
lagstiftningen.

I foreliggande fall framgér det av handlingarna i mélet att ONP har beviljat Louis
Wolfs en arlig avgingspension pa 109 026 BFR. Till grund f6r berikningen lades en
andel av den yrkesverksamma perioden motsvarande 13/45 for ir 1955—1967.
Louis Wolfs limnade Belgien &r 1968.

Louis Wolfs har gjort gillande att den metod {6r att berikna pensionen som ir till-
lamplig pd kvinnliga arbetstagare och enligt vilken de 40 mest formanliga dren for
arbetstagaren beaktas leder till en hégre pension in den han har beviljats. Med
hinvisning till domen 1 det ovannimnda mélet Van Cant har Louis Wolfs dirfor
vickt talan vid Tribunal du travail de Bruxelles om ogiltigforklaring av ONDP:s
beslut om faststillelse av hans pension.
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15 Tribunal du travail de Bruxelles beslutade som ett led i handlaggningen att férklara
malet vilande och har stillt féljande frigor till domstolen:

”1) Omfattar undantaget i artikel 7.1 a i rddets dirckiiv 79/7/EEG av
den 19 december 1978 det férhallandet att en medlemsstat infor ett flexibelt
pensionssystem i dverensstimmelse med Europeiska unionens ministerrads
rekommendation 82/857/EEG av den 10 december 1982 om principerna for
gemenskapens politik avseende pensionsilder, i den meningen att en faststil-
lelse av en flexibel pensionsdlder f6r min och kvinnor, till exempel mellan 60
och 65 &r, inte utan vidarc kan jimstillas med en faststillelse av samma
avgingsilder f6r alla, och inte nédvindigtvis — dven om pension {6r min och
kvinnor ocksi fortsittningsvis beriknas olika — strider mot den i artikel 4.1 i
direktiv 79/7/EEG fastslagna principen om likabehandling av min och kvin-
nor, eftersom varje blivande pensiondr med ctt sddant system har majlighet
att, med hinsyn till sin tidigare yrkesverksamhet, fritt bestimma ndr hans
avgingspension skall bérja utbetalas, och sdrskilt som det inférda systemet
uppfyller ett nddvindigt socialpolitiskt mal i den aktuella staten och ar moti-
verat av skil som saknar samband med diskriminering pa grund av kon?

2) Om den forsta frigan besvaras nekande, innebir det ctt férverkligande av
bida de mal som faststills i dircktiv 79/7/EEG och i rekommendation
82/857/EEG, ndmligen inférandet av en flexibel pensionsélder for alla och
likabehandling av min och kvinnor i friga om social trygghet, och ett hin-
synstagande till sdvil formell jamlikhet som den faktiska diskriminering som
kvarstdr mellan kvinnor och min i friga om lagstadgad pension, att en med-
lemsstat automatiskt skall jimna ut villkoren fér ritt till pension genom att
tillférsikra kvinnor och min ritt till pension efter cget val, frin den ligsta
dldern och enligt den berikningsmetod som dittills tillimpats p& den grupp
som frin denna &lder har haft ritt till dlderspension, oaktat de konsckvenser
som detta kan fa for den ckonomiska jimvikten i de pensionssystem som inte
har faststillts pd grundval av dessa principer?
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3) Om den forsta frigan besvaras nekande, skall d3 tillimpningen av den mest
fordelaktiga 16sningen f6r den berdrde enligt Europaritten ske med avseende
pa hela den berérdes yrkesverksamma tid eller kan den ske uteslutande med
avseende pi de yrkesverksamma 4r som i tiden ligger fére antingen ikrafttri-
dandet av lagen om inférande av en flexibel pensionsilder eller avkunnandet
den 1 juli 1993 av Europeiska gemenskapernas domstols dom i milet Remi
Van Cant mot Office national des pensions?”

16 Den nationella domstolen informerade i en skrivelse av den 12 maj 1997 domstolen
om att ONP hade 6verklagat beslutet av den 22 april 1996 till Cour du travail de
Bruxelles och bland annat yrkat att begiran om férhandsavgérande skulle 4terkal-
las. I enlighet med yttrandet frin forste ordféranden f6r Cour du travail de
Bruxelles i skrivelse av den 30 maj 1997 férklarade domstolen malet vilande.

17 Genom skrivelse av den 18 juni 1998 begirde direfter f6rste ordféranden f6r Cour
du travail de Bruxelles att domstolen skulle dteruppta sin prévning av tolknings-
fragorna.

Den forsta fragan

13 Den nationella domstolen vill med sin férsta friga i huvudsak veta om ett pen-
sionssystem, enligt vilket sivdl min som kvinnor kan g8 i pension frin och med 60
irs dlder, men som tillimpar olika metoder for att berikna pensionen beroende pi
koén, omfattas av undantaget i artikel 7.1 a 1 direktivet.
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Denna fraga motsvarar i huvudsak den friga som behandlades i domen i det ovan-
nimnda mélet Van Cant. Det bér emellertid framhallas att en ny omstindighet har
tillkommit till det system som var tillimpligt d4 domen i milet Van Cant avkun-
nades och di beslutet om hinskjutande fattades.

Den 19 juni 1996, det vill siga efter det att beslutet om hinskjutande fattades,
antog det belgiska parlamentet en lag om férklaring av 1990 ars lag (Monitenr
belge av den 20 juli 1996, nedan kallad lagen om férklaring av lag). Frin och med
den dagen anses 1990 ars lag frin dagen f6r dess ikrafttridande den 1 januari 1991,
ha den betydelse som féljer av lagen om férklaring av lag.

I artikel 2 i lagen om férklaring av lag avses, for tillimpningen av artiklarna 2.1,
2.2, 2.3 och 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7 1 1990 4rs lag, med ordet *avgingspension’
den ersittningsinkomst som beviljas den férméanstagare som anses ha blivit of6r-
mogen att arbeta pad grund av lder, vilket anses intrdffa vid 65 &rs dlder vad avser
manliga formanstagare och vid 60 &r vad avser kvinnliga férménstagare.”

Fér att kunna ge den nationella domstolen ctt anvindbart svar skall dircktivets
bestimmelser tolkas mot bakgrund av de nu gillande nationella reglerna.

Det finns i det avseendet anledning pipeka att domstolen i dom av den 30 april
1998 i de forenade milen C-377/96—C-384/96, De Vriendt m. fl. (REG 1998,
s. 1-2105) redan tagit stillning till denna friga.

I punkt 25 i den domen crinrade domstolen om att den mdjlighet att géra undan-
tag som foreskrivs i artikel 7.1 a i direktivet enligt fast rittspraxis skall tolkas
restriktivt (se bland annat dom av den 30 mars 1993 1 mal C-328/91, Thomas m. fl.,
REG 1993, s. 1-1247, punkt 8). Om cn medlemsstat med tillimpning av denna
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artikel faststiller olika pensionsilder for min och fér kvinnor fér beviljande av
dlders- och avgingspension, begrinsas silunda mojligheten till undantag till att
gilla diskriminering som nddvindigtvis och objektivt sett har samband med skill-
nader 1 pensionsilder (domen i det ovannimnda mélet Thomas m. fl. och dom av
den 19 oktober 1995 i mal C-137/94, Richardson, REG 1995, s. I-3407, punkt 18).
For det fall nationell lagstiftning ddremot avskaffar skillnaden i pensionsilder, kan
medlemsstaten inte bibehdlla en skillnad mellan konen i friga om den metod som
anvinds for att berikna pensionen (domen i det ovannimnda malet Van Cant,
punkt 13).

I punkt 26 i domen i det ovannimnda mélet De Vriendt m. fl. pdpekade domstolen
vidare att det framgir av vilken typ av undantag det ir friga om i artikel 7.1 1
direktivet att gemenskapslagstiftaren hade f6r avsikt att ge medlemsstaterna maj-
lighet att i friga om pensioner temporirt bibehilla de fordelar som tilldelats kvin-
nor for att ge medlemsstaterna mojlighet att successivt genomféra en forandring av
pensionssystemet pi denna punkt utan att rubba dessa systems komplexa ekono-
miska balans, vars betydelse lagstiftaren var tvungen att ta hinsyn till (dom av den
7 juli 1992 i mal C-9/91, Equal Opportunities Commission, REG 1992, s. 1-4297,
punkt 15).

Mot bakgrund av dessa konstateranden drog domstolen slutsatsen i punkt 27 i
domen i milet De Vriendt m. fl. att det var nédvindigt att ta stillning till om den
diskriminering som féljer av den metod som anvinds f6r att berdkna avgingspen-
sionerna nodvindigtvis och objektivt sett har samband med bibehéllande av natio-
nella regler som faststiller pensionsildern enligt olika metoder beroende pd kén
och som féljaktligen omfattas av undantaget 1 artikel 7.1 a i direktivet.

Domstolen erinrade i punkt 28 i domen i milet De Vriendt m. fl. i det avseendet
om, sisom framgdr av punkt 13 i domen i malet Van Cant, att frigan huruvida
nationell lagstiftning har bibehllit en skillnad i pensionsilder mellan manliga och
kvinnliga arbetstagare 4r en friga om faktiska omstindigheter som det ankommer
pé den nationella domstolen att avgora.

I-6192



WOLFS

28 For det fall denna skillnad skulle ha bibehllits pdpekade domstolen i punkt 29 i
domen i milet De Vriendt m. fl. att det finns anledning att framhalla att faststil-
landet av den dlder d4 avgingspension kan beviljas faktiskt sett avgér hur ldng den
period 4r under vilken de berérda kan géra inbetalningar till pensionssystemet.

2 Domstolen drog i punkt30 i nimnda dom slutsatsen att en diskriminering med
avscende pd den metod enligt vilken pensionerna beriknas, sdsom den som foljer
av ifrigavarande nationella lagstiftning, under sddana omstindigheter nédvindigt-
vis och objcktivt sett skulle ha samband med den skillnad som har bibehéllits vad
avser faststillande av pensionsilder.

30 Av vad anférts foljer att den forsta frigan skall besvaras sa, att artikel 7.1 a i
dircktivet skall tolkas pd sd sitt att nidr det i en nationell lagstiftning bibchalls en
skillnad i pensionsdlder mellan manliga och kvinnliga arbetstagare har ifrigava-
rande medlemsstat ritt att berdkna pensionsbeloppet pa olika sitt beroende pa vil-
ket kon arbetstagaren tillhor.

Den andra och den tredje fragan

31 Den andra och den tredje frigan skulle endast besvaras for det fall den forsta
frigan besvarades nekande och anledning saknas dirfér att ta stillning till dem.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den belgiska regeringen och kommissionen, som
har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfar-
andet i forhéllande till parterna 1 milet vid den nationella domstolen utgér ett led
i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 22 april 1996 stillts av Tribunal du
travail de Bruxelles — féljande dom:

Artikel 7.1 a i radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
social trygghet skall tolkas pa si sitt att nir det i en nationell lagstiftning
bibehalls en skillnad i pensionsdlder mellan manliga och kvinnliga arbetstagare,
har ifragavarande medlemsstat ritt att berikna pensionsbeloppet pi olika sitt
beroende pa vilket kon arbetstagaren tillhor.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Schintgen
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 oktober 1998,

R. Grass P. ]J. G. Kapteyn

Justiticsekreterare Ordforande pd sjitte avdelningen
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