ACORDAO DE 22, 10, 1998 — PROCESSO C-154/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
22 de Outubro de 1998 °

No processo C-154/96,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo tribunal du travail de Bruxelles (Bélgica), desti-
nado a obter, no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Louis Wolfs

Office national de pensions (ONP),

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 4.°, n.°1, e 7.°,
n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978,
relativa 3 realizagio progressiva do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979, L6, p.24;
EE 05 F2 p. 174),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: P. J. G. Kapteyn, presidente de sec¢do, G. F. Mancini, J. L. Murray,
H. Ragnemalm (relator) e R. Schintgen, juizes,

* Lingua do processo: francés.
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advogado-geral: M. B. Elmer,

secretdrio: D. Louterman-Hubeau,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— por Louis Wolfs,

— cm representagio do Office national des pensions (ONP), por Gabriel Perl,
administrador-geral, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo belga, por Anne-Marie Snyers, consultora juri-
dica no Servigo Juridico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Comér-
cio Externo e da Cooperagio para o Desenvolvimento, na qualidade de agente,

— cm representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por Maric Wolf-
carius, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes de Louis Wolfs, do Office national des pensions (ONP),
representado por Jean-Paul Lheureux, consultor adjunto, na qualidade de agente,
do Governo belga, representado por Anne-Marie Snyers, ¢ da Comissio, represen-
tada por Marie Wolfcarius, na audiéncia de 22 de Janeiro de 1997,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de Margo
de 1997,

proferc o presente
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Acérdio

Por despacho de 22 de Abril de 1996, que deu entrada no Tribunal de Justica em 7
de Maio seguinte, o tribunal du travail de Bruxelles colocou, nos termos do artigo
177.° do Tratado CE, trés questdes prejudiciais sobre a interpretagdo dos artigo 4.°,
n.°1, e 7.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezem-
bro de 1978, relativa 3 realizagio progressiva do principio da igualdade de trata-
mento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979, L 6,
p. 24; EE 05 F2 p. 174, a seguir «directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde L. Wolfs ao
Office national des pensions (a seguir «<ONP») a propésito do célculo da sua pen-
sdo.

O Decreto real belga n.° 50, de 24 de Outubro de 1967, relativo i pensio de
reforma e de sobrevivéncia dos trabalhadores assalariados (Monitenr belge de 27 de
Outubro de 1967, p. 11258, a seguir «Decreto real n.°50»), aplicivel até 1 de
Janeiro de 1991, fixava a idade de reforma em 65 anos para os homens e em 60 anos
para as mulheres.

Nos termos do artigo 10.° do Decreto real n.° 50, o direito 2 pensdo de reforma
adquiria-se por ano civil, 2 razdo de uma frac¢io das remuneragdes, cujo montante
era fixado segundo determinadas regras especificas. No que se refere aos homens, a
prestagio era igual, por ano civil, a 1/45 da remuneragdo assim calculada e, para as
mulheres, de 1/40.

Quando a duragdo da carreira profissional era superior a 40 ou a 45 anos, eram
contabilizados os anos civis mais vantajosos compreendidos neste periodo.
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A partir de 1 de Janeiro de 1991, um novo regime, estabelecido pela lei de 20 de
Julho de 1990, que institui uma idade flexivel de reforma para os trabalhadores
assalariados e adapta as suas pensdes 2 evolugdo do bem-estar geral (Monitenr
belge de 15 de Agosto de 1990, p. 15875, a seguir «lei de 1990»), permitiu tanto aos
homens como s mulheres obter a reforma logo a partir do primeiro dia do més
seguinte dquele que o interessado atinge a idade de 60 anos.

No que respeita ao célculo do montante da pensdo, a lei de 1990 previa que o
dircito A pensdo de reforma se adquiria, por ano civil, 3 razdo de uma fraccio das
remuneragdes do interessado, fixada pelo Decreto real n.° 50, e que o denominador
de tal fracgdo se mantinha fixado em 45 para os homens ¢ em 40 para as mulheres.

O artigo 4.°, n.° 1, da directiva proibe qualquer discriminagdo em razio do sexo,
quer directa quer indirectamente, no que respeita ao cilculo das prestagdes, entre
elas as de velhice.

No entanto, o artigo 7.° n.° 1, alinca a) da directiva, que estabelece derrogagées a
este principio, dispde:

«1. A... directiva nio prejudica a possibilidade que os Estados-Membros tém de
excluir do secu Ambito de aplicagio:

a) a fixagdo da idade de reforma para a concessdo das pensdes de velhice ¢ de
reforma ¢ as consequéncias que dai podem decorrer para as outras prestagdes;

ees?
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No processo que deu lugar ao acérdio de 1 de Julho de 1993, Van Cant (C-154/92,
Colect., p. I-3811), o Arbeidsrechtbank te Antwerpen solicitou ao Tribunal de Jus-
tiga que decidisse a questdo de saber se o método de cilculo da pensio de reforma
dos titulares do sexo masculino, tal como acaba de ser exposto, constituia uma
discriminagio em razio do sexo na acepgio do artigo 4.° da directiva.

No n.° 13 do acérddo Van Cant, ji referido, o Tribunal de Justica declarou que, na
hipétese em que uma regulamentagio nacional suprimiu a diferenca de idade de
reforma que existia entre os trabalhadores masculinos e os trabalhadores femini-
nos, elemento de facto que compete ao 6rgio jurisdicional nacional verificar, o
artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da directiva nio pode ser invocado para justificar a
manutengio de uma diferenca quanto ao método de cilculo da pensdo de reforma
que estava ligada a esta diferenga da idade de reforma.

No mesmo acérdio, o Tribunal de Justica declarou assim que os artigos 4.°, n.° 1,
e 7.° n.° 1, da directiva opdem-se a que uma legislagdo nacional, que permite aos
trabalhadores masculinos e femininos alcancarem a reforma a partir da mesma
idade, mantenha uma distin¢io quanto ao sexo no método de cilculo da pensio,
distingfio essa ligada a diferenga da idade legal de reforma anteriormente existente.

No caso em apreco, resulta dos autos que o ONP atribuiu a L. Wolfs uma pensdo
de reforma de trabalhador assalariado de um montante anual de 109 026 BFR, com
base numa fracgiio representativa da carreira, igual a 13/45, tendo sido considera-
dos os anos de 1955 a 1967. L. Wolfs deixou a Bélgica em 1968.

Alegando que o método de célculo da pensdo, aplicivel aos trabalhadores femini-
nos, que toma em conta os 40 anos de actividade mais favoraveis do trabalhador,
conduz a uma pensio mais elevada que a que lhe foi concedida, L. Wolfs interpds
no tribunal du travail de Bruxelles, remetendo para o acérdio Van Cant, ji refe-
rido, um recurso de anulagio da decisdo pela qual a ONP fixou o montante da sua
pensio.

I-6188



15

WOLFS

No dmbito deste recurso, o tribunal du travail de Bruxelles decidiu suspender a
instancia até o Tribunal de Justica responder s questdes prejudiciais seguintes:

«l)

2)

A realizagio por um Estado-Membro de um sistema de reforma flexivel, nos
termos da Recomendagio 82/857/CEE do Consclho de Ministros da Unido
Europeia, de 10 de Dezembro de 1982 (recomendagio relativa aos principios
de uma politica comunitria curopcia sobre a idade da reforma), é abrangida
pela exclusio prevista no artigo 7.° n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE do
Consclho, de 19 de Dezembro de 1978 (relativa a realizagio progressiva do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social), no sentido de que a fixagdo de uma idade flexivel de reforma
para homens ¢ mulheres, por exemplo entre 60 ¢ 65 anos, ndo pode ser equi-
parada pura c¢ simplesmente 3 fixagio de uma idade idéntica 3 partida para
todos ¢, mesmo conjugada com a manuten¢io de um cilculo diferente da
pensdo para homens e mulheres, n2o é necessariamente contréria ao principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres constante do artigo 4.°,
n.° 1, da Directiva 79/7/CEE, dado quec cada futuro beneficidrio da pensio,
num regime desse tipo, tem a possibilidade de determinar livremente o inicio
da sua pensdo de reforma em fungio da sua prépria carreira; ¢ isto especial-
mente se o regime deste modo instituido corresponder a uma necessidade de
politica social do Estado e se justificar por razdes alheias a uma discriminagio
em razdo do sexo?

Em caso de resposta negativa, a realizagio conjunta dos objectivos fixados pela
Directiva 79/7/CEE ¢ pela Recomendagio 82/857/CEE, ou scja, a criagio da
flexibilidade da idade de reforma para todos e a igualdade entre homens ¢
mulheres em matéria de seguranca social, ¢ a tomada em consideragio em con-
junto da igualdade formal e das discriminagdes reais que subsistem entre
homens e mulheres em matéria de pensdes de reforma legais, impdem que um
Estado-Membro, de modo mecinico, nivele por baixo as condigdes de acesso a
pensio de reforma, assegurando a homens ¢ mulheres o direito de beneficia-
rem de uma pensdo de reforma, conforme a opgio do interessado, a partir da
idade mais baixa ¢ segundo o método de cilculo aplicado até entdo A categoria
que tem acesso desde essa idade 2 pensio de reforma; e isto quaisquer que
scjam as consequéncias para o equilibrio financeiro dos sistemas de reforma
que ndo hajam sido criados com base nestes principios?
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3) Ainda na hipétese de resposta negativa i primeira questdo, a aplicagio da
solugdo mais favordvel ao interessado deve, face ao direito europeu, ter lugar
relativamente a toda a carreira do interessado, ou pode sé-lo unicamente no
que toca aos anos de carreira posteriores i entrada em vigor da lei que criou a
flexibilidade da idade da reforma, ou ao acérdio proferido pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, em 1 de Julho de 1993 no processo Remi
Van Cant/Office national des pensions?»

Por carta de 12 de Maio de 1997, o érgio jurisdicional de reenvio informou o Tri-
bunal de Justica que o ONP tinha interposto recurso do despacho de 22 de Abril
de 1996 para a cour du travail de Bruxelles pedindo nomeadamente a retirada das
questdes prejudiciais. Em conformidade com o parecer do primeiro presidente da
cour du travail de Bruxelles expresso numa carta de 30 de Maio de 1997, o Tribunal
de Justiga suspendeu entdo o processo prejudicial.

Por carta de 18 de Junho de 1998, o primeiro presidente da cour du travail de
Bruxelles solicitou ao Tribunal de Justica que prosseguisse o exame das questdes
prejudiciais.

Quanto a primeira questdo

Na primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta em substincia se
um sistema de reforma que permite tanto aos homens como is mulheres obterem a
sua reforma a partir da idade de 60 anos, mas em que o método de cdlculo da
pensio é diferente consoante o sexo, é abrangido pela derroga¢io do artigo 7.°,
n.° 1, alinea a), da directiva.

1-6190



20

21

22

23

24

WOLFS

Esta questio corresponde na sua esséncia 4 examinada no acérdio Van Cant, ji
referido. Contudo, importa salientar que hd a acrescentar um elemento novo ao
regime aplicdvel tanto na altura do acérddo Van Cant como na altura do reenvio no
presente processo.

Em 19 de Junho de 1996, ou seja, posteriormente ao despacho de reenvio, o legis-
lador belga adoptou com efeito uma lei interpretativa da lei de 1990 (Mom'tem
belge de 20 de Julho de 1996, p. 19579, a seguir «lei interpretativa»), a qual é por-
tanto considerada, a partir dessa data, como tendo, desde a sua entrada em vigor
em 1 de Janeiro de 1991, o alcance que lhe dé a lei interpretativa,

Nos termos do artigo 2.° da lei interpretativa, para cfcitos de aplicagio dos artigos

, P plicag g
2°,n°1,2e3,¢3.5n°1,3,5, 6 c7, dalei de 1990, «entende-se pela expressio
“pensdo de reforma” o rendimento de substituigio concedido ao beneficidrio con-
siderado inapto para o trabalho em razio de velhice, situagio que sc presume
produzir-sec aos 65 anos para os beneficidrios masculinos e aos 60 anos para os
beneficiirios femininos».

Importa deste modo, para dar uma resposta ttil ao érgio jurisdicional nacional,
interpretar as disposi¢des da directiva 3 luz das normas nacionais actualmente em
vigor.

Neste contexto, hd que referir que o Tribunal de Justiga, no acérdao de 30 de Abril
de 1998, De Vriendt ¢ o. (C-377/96 a C-384/96, Colect., p. I-2105), ji procedeu a
tal exame.

No n.° 25 deste acérdio, o Tribunal de Justiga recordou que, segundo jurisprudén-
cia constante, a possibilidade de derrogagio prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinca a),
da directiva deve ser interpretada stricto sensu (v., nomeadamente, o acérdio de 30
de Margo de 1993, Thomas ¢ o., C-328/91, Colect., p.1-1247, n.° 8). Assim, no
caso de, em aplicagdo deste artigo, um Estado-Membro prever uma idade de
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reforma diferente para os homens e para as mulheres para a concessio das pensdes
de velhice e de reforma, o dmbito da derrogagio permitida € limitado 2s discrimi-
nagdes que estio necessiria e objectivamente ligadas 2 diferenciacio da idade de
reforma (acérddos Thomas e o., j4 referido, e de 19 de Outubro de 1995, Richar-
dson, C-137/94, Colect., p. I-3407, n.° 18). Em contrapartida, se a regulamentagio
nacional suprimiu a diferenca de idade de reforma, o Estado-Membro nio estd
autorizado a manter uma diferenca, consoante o sexo, no método de cilculo da
pensdo (ac6rdio Van Cant, ji referido, n.° 13).

O Tribunal de Justica salientou além disso, no n.° 26 do acérddo De Vriendt e 0., ja
referido, que se pode deduzir da natureza das excep¢des que constam do artigo 7.°,
n.° 1, da directiva que o legislador comunitirio pretendeu autorizar os Estados-
-Membros a manterem temporariamente, em matéria de reformas, as regalias reco-
nhecidas is mulheres, a fim de lhes permitir proceder progressivamente a uma
alteragio dos regimes de pensdo, quanto a este ponto, sem perturbagio do equili-
brio financeiro complexo desses regimes, cuja importincia nio podia ignorar (acér-
dio de 7 de Julho de 1992, Equal Opportunities Commission, C-9/91, Colect.,
p. 14297, n.° 15).

A luz destas afirmacées, o Tribunal de Justica concluiu, no n.° 27 do acérdio De
Vriendt e o., ji referido, que importa determinar se a discriminagdo relativa ao
método de cilculo das pensdes de reforma estd necessiria e objectivamente ligada 2
manutengio de disposi¢des nacionais que fixam a idade da pensdo de reforma de
modo diferente, segundo o sexo, e que, consequentemente, se incluem na derro-
gacio do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da directiva.

Neste contexto, o Tribunal recordou, no n.° 28 do acérdio De Vriendt e o., ji refe-
rido, que, como resulta do n.° 13 do acérddo Van Cant, a questdo de saber se a
regulamentagio nacional manteve uma diferenca na idade de reforma entre os tra-
balhadores masculinos e os trabalhadores femininos é uma questio de facto que
compete a0 6rgio jurisdicional nacional decidir.

-
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No caso de aquela diferenga ter sido mantida, o Tribunal de Justica realgou, no
n.° 29 do acérdio De Vriendt e o., ji referido, que a fixagio da idade para a con-
cessio da pensio de reforma determina efectivamente a duragio do periodo
durante o qual os interessados podem pagar contribui¢Bes para o sistema de pen-
sdes.

O Tribunal de Justica concluiu, no n.° 30 do referido acérdio, que se verifica assim
que, em tal hipétese, uma discrimina¢do quanto ao método de célculo das pensées
como a que resulta da legislagio nacional em causa estd necessdria e objectivamente
ligada 2 diferenca que foi mantida no que respeita 2 fixagio da idade de reforma.

Face a estas consideragdes, deve responder-se & primeira questdo que o artigo 7.°,
n.° 1, alinea a), da directiva deve ser interpretado no sentido de que, quando uma
regulamentag¢io nacional manteve uma diferenga na idade de reforma entre os tra-
balhadores masculinos e os trabalhadores femininos, o Estado-Membro em causa
tem o direito de calcular o montante da pensio diferentemente segundo o sexo do

trabalhador.

Quanto as segunda e terceira questdes

Tendo as segunda e terceira questdes sido colocadas para o caso de ser dada uma
resposta negativa A primeira questio, nio hd que examind-las.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo belga e pela Comissio, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, nio sio reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto is
partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgio juris-
dicional nacional, compete a este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo tribunal du travail de
Bruxelles, por despacho de de 22 de Abril de 1996, declara:

O artigo 7.°% n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1978, relativa i realizacio progressiva do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social, deve
ser interpretado no sentido de que, quando uma regulamentagio nacional
manteve uma diferenga na idade de reforma entre os trabalhadores masculinos
¢ os trabalhadores femininos, o Estado-Membro em causa tem o direito de cal-

cular o montante da pensio diferentemente segundo o sexo do trabalhador.

Kapteyn Mancini Murray
Ragnemalm Schintgen
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Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 22 de Outubro de 1998.

O sccretirio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass P. ]J. G. Kapteyn
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