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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU:s livsmedelssystem befinner sig vid ett vigskal och stdr infor en méngfasetterad kris som omfattar olika med
varandra forbundna milj6-, klimat- och hilsorelaterade samt sociala utmaningar. Med tanke pd den akuta krisen inom
livsmedelssystemet och behovet av snabba beteendeforandringar anser Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) att det 4r mer angeldget 4n ndgonsin att ta fasta pd var uppmaning om att inrétta ett europeiskt livsmedelspolitiskt
rad.

1.2 EESK anser att ett sddant rdd skulle bidra till att uppnd en mer integrerad och deltagandebaserad strategi for
utformningen av livsmedelspolitiken, paskynda samordningen av politiken pd EU-niva, nationell nivd och lokal niva och,
viktigast av allt, oka kvaliteten och legitimiteten i EU:s livsmedelspolitik. Det skulle ocksa bidra till att frimja en mer héllbar
och balanserad landsbygds- och stadsutveckling.

1.3 EESK vilkomnar tillkinnagivandet av en EU-ram for héllbara livsmedelssystem, som kommer att ldgga grunden for
de systemfordndringar som maste goras av alla aktorer lings vdrdekedjan. Kommittén framhaller att den nuvarande
kommissionen utan drojsmél bor foresla ramen i syfte att ta itu med utmaningarna i livsmedelssystemen i tid — en eventuell
fordrojning skulle dventyra ett framgdngsrikt genomférande av fran jord till bord-strategin. Vi uppmanar kommissionen att
ata sig att pd ett strukturerat sitt engagera berorda parter och det civila samhillet i den nya styrningen av denna ram, och
papekar att idén om ett europeiskt livsmedelspolitiskt rdd pa lampligt sdtt skulle passa in i den.
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1.4 Kommittén noterar att det finns livsmedelsrelaterade plattformar pé lokal, regional och nationell nivd, men anser att
dessa befintliga forum inte ar tillrackliga for att pa ett effektivt sitt uppna ett héllbart och rattvist livsmedelssystem och
resiliensberedskap pd EU-niva. EESK anser darfor att livsmedelsdemokratin maéste stirkas ytterligare och integreras i den
livsmedelspolitiska processen.

1.5 EESK forestiller sig det europeiska livsmedelspolitiska rddet som en vetenskapsbaserad flerparts- och
flernivéplattform och som en institutionell och oberoende struktur med foljande potentiella sammansattning:

— Akademiska experter och forskare.

— Aktorer i livsmedelskedjan (jordbrukare, livsmedels- och livsmedelsbearbetningsforetag, detaljhandlare, fackforeningar
osv.), aktorer inom utbildningssystemet och organisationer i det civila samhillet (ndtverk for fattigdomsbekdmpning,
livsmedelsbanker, sociala plattformar, icke-statliga miljo- och utvecklingsorganisationer), ungdomsforetradare. Det
rekommenderas ocksa starkt att arbetsmarknadens parter deltar i rddet for att reflektera ver nédvindiga forandringar
pa arbetsmarknaden.

— Institutionella foretridare (Europaparlamentet, radet, kommissionen, EESK, Europeiska regionkommittén (ReK)).

Efter den inledande fasen bor det europeiska livsmedelspolitiska rddet dven omfatta foretradare for lokala, regionala och
nationella nivder och livsmedelspolitiska rad, for att sikerstilla organiserade forbindelser mellan berdrda nivder och ritten
till lika deltagande av medlemsstaternas foretradare pd EU-niva. For nirvarande dr de nationella livsmedelspolitiska rdden
inte tillrackligt spridda for att sdkerstilla att alla lander 4r lika representerade.

1.6 Det europeiska livsmedelspolitiska rddet maste vara en betrodd och transparent struktur och bidra till att besvara de
livsmedelsfragor som identifierats som utmaningar i FN:s Agenda 2030-mél f6r héllbar utveckling. Radet bor i synnerhet

1.6.1  wvara ett institutionellt organ som EU-institutionerna bor stilla sig bakom och sikerstilla politisk delaktighet i,

1.6.2  vara en stindig kalla till vilgrundade rdd och evidensbaserade politiska alternativ och rekommendationer om
inriktningen pa EU:s livsmedelssystem, som EU-institutionerna bor vara skyldiga att ge dterkoppling och motiverade svar
till,

1.6.3  forbittra samstimmigheten mellan politikomrdden (den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken, ritten till livsmedel, lagstiftningen om hélsosamma kostvanor, offentlig upphandling, utbildningspolitik
osv.) och frimja sociala innovationer for att oka vilbefinnandet hos alla aktorer i livsmedelskedjan, med beaktande av
behovet av ett generationsskifte inom jordbruket; EESK anser att det ar sdrskilt viktigt att faststdlla prioriterat
livsmedelsrelaterat innehall i utbildningssystemet, med deltagande av bide den jordbruksbaserade livsmedelssektorn och
berorda utbildningsmyndigheter,

1.6.4 s smaningom tillhandahalla ett natverk for livsmedelspolitiska rdd pad EU-nivd genom att inrétta en plattform for
utbyte av bésta praxis och insikter i syfte att ge underlag till och paverka EU:s politik.

1.7 EESK stdr redo att tillhandahdlla en moétesplats for det europeiska livsmedelspolitiska radet. Ett framgangsrikt
exempel finns redan med Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, ett gemensamt initiativ
fran EESK och kommissionen.

2. Bakgrund

2.1  Vira livsmedelssystem stdr infér en mangfasetterad kris som bestdr av olika med varandra forbundna utmaningar,
bla. () miljorelaterade (vixthusgasutslapp i samband med vir produktion, bearbetning och konsumtion av livsmedel,
forlust av biologisk mangfald, utarmning av fiskbestand, forlust av organiskt material i marken och jorderosion m.m.) och
halsorelaterade (0kning av kostrelaterade sjukdomar), forlust av gardar, bristande tillgdng till héllbara och hilsosamma
livsmedel samt déliga arbetsforhallanden. Samtidigt dr livsmedelssystemen redan i dag under tryck pd grund av ett stort
antal klimatchocker, forindrade vidermonster, ekosystemkollapser och forsimringar av jorden, marken och vattenvigarna.
Slutligen blir debatterna om livsmedelssystemen i allt hogre grad foremal for vilseledande information och kommunikation.

(') "Transforming Europe’s food system — Assessing the EU policy mix” — Europeiska miljobyran (europa.eu), och professor Olivier De
Schutters presentation vid EESK den 14 april 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eesc.europa.eu/sv/agenda/our-events/events/towards-european-food-policy-council-sustainable-food-system/webstream

18.8.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 2933

2.2 Kommissionen haller for ndarvarande pa att utarbeta en ny EU-ram for héllbara livsmedelssystem, sdsom foreskrivs i
fran jord till bord-strategin, som ska offentliggoras i slutet av 2023. Ramen kommer att ligga grunden for de
systemforandringar som krivs av alla aktorer i livsmedelssystemet, inbegripet beslutsfattare, foretagare och konsumenter,
for att paskynda overgdngen till ett héllbart livsmedelssystem i EU. Ramen kommer ocksd att ligga till grund for den
framtida styrningsmodellen for livsmedelssystemen och kommer att bidra till genomférandet av malen for hallbar
utveckling, vilket kraver samarbetsinriktade, overgripande losningar som omfattar olika ministerier, avdelningar, sektorer
och hela livsmedelskedjan. EESK efterlyser ett skyndsamt antagande av ramen for att ta itu med utmaningarna i
livsmedelssystemen i tid — en eventuell fordrojning skulle dventyra ett framgangsrikt genomférande av fran jord till
bord-strategin. Ramen bor omfatta tidsbundna madl, indikatorer som gor det mojligt att mita framstegen och korrigerande
mekanismer som kan anvindas om malen inte uppnds.

2.3 For att frimja en omstillning till mer hallbara resultat i livsmedelssystemet har EESK i tidigare yttranden (), liksom
andra sakkunniga och det civila sambhallets organisationer, i tilltagande grad pekat pd behovet av att stirka
livsmedelsdemokratin. Med tanke pd den akuta krisen inom livsmedelssystemet (°), som utan tvekan ocksd uppstatt till
foljd av kriget i Ukraina, och behovet av snabba beteendeforandringar, finns det inte mycket tid att férlora nir det handlar
om att frimja effektivare och mer legitima styrningsformer. Det anses att demokratiska innovationer, sdsom
livsmedelspolitiska rdd, genom ett okat deltagande av allminheten och livsmedelssystemets aktorer kommer att frimja
kvaliteten pd och legitimiteten i utformningen av livsmedelspolitiken. (*)

2.4 Livsmedelspolitiska rdd beskrivs som samhallsbaserade allianser mellan olika intressenter som samarbetar for att ta
itu med livsmedelsrelaterade fragor i en viss geografisk region. (°) Det har ifrdgasatts om det dr rétt att ordet "politiska” ska
ingd i begreppet, eftersom vissa av dessa rad, livsmedelsallianser eller kommittéer vill undvika att uppfattas som politiska,
medan andra fokuserar pd sdvil program som politik. Dessa organisationer verkar for delaktighet och demokratiska
principer, engagerar intressenter frdn hela livsmedelssystemet och sammanfor enskilda personer, lokala myndigheter, ideella
organisationer och foretrddare for olika ekonomiska sektorer — jordbruk, hilso- och sjukvéird och utbildning — for att
samarbeta kring livsmedelspolitiska initiativ som framjar tillgang till hdlsosamma, ekonomiskt 6verkomliga och hallbara
livsmedel for alla samhillsgrupper pa de platser dir de 4r verksamma.

2.5  De forsta livsmedelspolitiska rdden uppstod i Forenta staterna pd 1980-talet (°) och de har okat i antal och blivit mer
och mer diversifierade sedan dess. Aven om man i Europa har varit sen med att ansluta sig till rérelsen med
livsmedelspolitiska rdd har antalet sddana rdd okat snabbt i hela Europa de senaste tio dren. () Enligt den akademiska
litteraturen kom inrattandet av livsmedelspolitiska rdd i Europa verkligen igdng i och med ratificeringen ar 2015 av Milan
Urban Food Policy Pact (MUFPP), ett internationellt avtal om livsmedelspolitik i stdder som undertecknats av mer dn 260
stider runtom i virlden och som har uppmuntrat till grundande av livsmedelspolitiska rdd i flera europeiska
stider/regioner. Livsmedelspolitiska rdd har ocksd vuxit fram i landsbygds- eller férortsomrdden, utan att vara direkt
kopplade till en stad. (%)

2.6  Livsmedelspolitiska rdd dr vanligtvis verksamma pa regional ochfeller lokal nivd, dven om vissa verkar pd
delstatlig/provinsiell och nationell niva. De dr ofta ett sitt att dterstilla stadernas koppling till livsmedelsproduktionen i de
omgivande regionerna och sikerstilla en effektiv styrning av den lokala och regionala livsmedelspolitiken, men de kan
ocksa vara relevanta for samhallen utanfor staderna. De kan betraktas som nitverk som kopplar samman héllbarhetsmalet

() Bland annat: Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det civila samhdllets bidrag till utvecklingen av en

heltickande livsmedelspolitik i EU (yttrande pa eget initiativ) (EUT C 129, 11.4.2018, s. 18) och Yttrande frin Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén — Fran jord till bord-strategin for ett rittvisare, hdlsosammare och miljévanligare

livsmedelssystem (COM(2020) 381 final) (EUT C 429, 11.12.2020, s. 268).

() Se rapporterna fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC): www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.

( "Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods”, Jeroen J. L. Candel, maj 2022.

() Se definitionerna i foljande akademiska artiklar: Opportunities and challenges of food policy councils in pursuit of food system

sustainability and food democracy—a comparative case study from the Upper-Rhine region (Mooney, 2022) och Food Policy

Councils: Lessons learned (Harper et al., 2009).

Det forsta amerikanska livsmedelspolitiska radet inrittades 1982 i Knoxville, Tennessee.

Exempel pé europeiska livsmedelspolitiska rad eller liknande livsmedelsinitiativ i stdder dterfinns i Horisont 2020- och Horisont

Europa-projekt som fokuserar pé jordbruks- och livsmedelspolitik och verktyg for att forbattra livsmedelssystemen, t.ex. Cities2030,

FoodSHIFT 2030, FoodCLIC, FEAST och FOOD TRAILS.

(®)  Franzen-Castle, L. et al. "Engaging Rural Community Members with Food Policy Councils to Improve Food Access: Facilitators and
Barriers”. Journal of Hunger & Environmental Nutrition 17, 207-223 (2022).

=

—_—
==


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://cities2030.eu/labs/
https://foodshift2030.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101060717
https://eatforum.org/initiatives/feast/
https://foodtrails.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2021/09/Food-Trails-D1.3-_-Report-food-based-urban-participatory-policies.pdf
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med mdlen om demokrati och god samhallsstyrning genom att inleda deltagande-, samarbets- och samtalsprocesser mellan
jordbrukare, livsmedelsforetagare, konsumenter och andra. Framtradande exempel i EU ar det katalanska livsmedelspolitiska
radet (°) (som inrdttades 2017), med ett forvaltningsorgan bestdende av 33 medlemmar, bla. regionala och lokala
myndigheter, viktiga aktorer i livsmedelskedjan och landsbygdsinvdnare (men man efterstrivar en utvidgning med fem nya
medlemmar som foretrader bl.a. ministerierna for utbildning, kultur och jamlikhet och feminism), som samarbetar med 42
stader, och Netzwerk der Erndhrungsrite (ndtverket for livsmedelspolitiska rdd) (2016), som sammanfor 30 lokala
livsmedelspolitiska rdd som bygger pa grasrotsstrategier (fraimst fran Tyskland) och 40 grundarinitiativ.

2.7 Det finns firre exempel pd nationella livsmedelspolitiska rdd i EU. I Frankrike dr det nationella livsmedelsrddet
(CNA (19)) ett oberoende radgivande organ till ministrar, som radfragas om utvecklingen av livsmedelspolitiken och avger
yttranden som underlag for bade offentliga beslut och de olika aktorerna i livsmedelskedjan i fragor sdsom
livsmedelskvalitet, konsumentinformation, nutrition, hdlsosdkerhet, tillgang till livsmedel och krisforebyggande atgirder.
Terres en ville, det franska ndtverket for aktorer inom jordbruks- och livsmedelspolitiken i stader ('), som inrittades 2000,
sammanfor franska stdder och jordbrukskamrar ('3 med gemensamma malsittningar sd att lokala fortroendevalda och
yrkesverksamma gemensamt kan utforma en jordbruks- och livsmedelspolitik i storstadsomraden. Dessa territoriella
livsmedelsprojekt finansieras och drivs av offentliga myndigheter, vilket ibland leder till spanningar med andra
institutionella nivaer. Erfarenheterna visar att medborgarna inte ar delaktiga i utformningen av livsmedelspolitiken (pd lokal
och nationell nivd). 1 Portugal inrittades 2018 ett nationellt rad for tryggad livsmedelsforsérjning och nutrition
(CONSANP) (). I Luxemburg planerade man inréttandet av ett flerpartsorgan i form av ett nationellt livsmedelspolitiskt rdd
i Luxemburgs koalitionsavtal 2018-2023 (*), men det har dnnu inte faststillts officiellt. I Nederlinderna har ett
medborgartoppmoéte om jordbrukets framtid varit pa gdng, men har hittills inte vunnit ndgot stod eller ndgon finansiering
fran politiska beslutsfattare (**).

2.8 Nordiskt matpolicylabb (*%), som inrattats av och for Nordiska ministerrddet, dr ocksd virt att ndmna. Dess
malsittning r att "mota de livsmedelsfrdgor som identifierats som utmaningar i FNis Agenda 2030-mél for hallbar
utveckling”.

2.9  Isina yttranden (7) har EESK efterlyst ett europeiskt livsmedelspolitiskt rdd som skulle bidra till att uppnd en mer
integrerad och deltagandebaserad strategi for utformningen av livsmedelspolitiken, paskynda samordningen av politiken pa
EU-nivd, nationell nivd och lokal nivé, skapa en plattform dir berérda parter kan lara av varandra genom utbyte av god
praxis och sdkerstilla att alla synpunkter fran de olika sektorerna beaktas.

2.10  Syftet med detta yttrande pa eget initiativ ar att ldgga fram konkreta idéer for styrningen av livsmedelssystemen och
ett meningsfullt och strukturerat engagemang fran det civila samhallets sida, bland annat ungdomar, i utvecklingen,
overvakningen och genomforandet av livsmedelspolitiken. I yttrandet undersoker vi ocksd hur man kan involvera
utbildningsansvariga myndigheter och foretradare for skolor och foraldrar i det civila samhillet i syfte att frimja en tidig
utbildning om héllbara och hilsosamma livsmedel bland framtida generationer, pd grundval av det senaste arbetet med
ungdomsutbildning (*¥) och EU:s skolprogram (**).

3. Lirdomar av befintliga livsmedelspolitiska rdd pa lokal och nationell niva

3.1  De befintliga livsmedelspolitiska rdden bildar ett lappticke av organisationer med en rad olika rittsliga och
organisatoriska former och strukturer, uppdrag, mal och verksamheter som dr anpassade efter behoven och
prioriteringarna i det stadssamhalle dar de verkar, frn ideella organisationer via hybridformer till (lokala) forvaltnings-
organ. De har olika deltagandebaserade strategier och metoder for att utveckla och omvandla urbana livsmedelssystem.

°)  Consell Catala de I'Alimentacid.
%  Le CNA: www.cna-alimentation.fr/.
) Terres en villes: www.terresenvilles.org].
) Montpellier, Rouen, Voiroq, Le Havre, Artois (Béthune, Bruay-en-Artois), Douai, Angers, Rennes, Saint-Nazaire, Nantes, Lorient,
Toulouse, Grenoble, Saint-Etienne, Lyon, Besangon, Dijon, Nancy, Metz, Amiens, Lille, Auxerre, Poitiers (2022).
(¥)  Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional entra em funcionamento.
E ; flood /17011186 glougﬁil: http17:/ [food.unilu/projects/research-projects/food-policy-council/.
ttps://g andbouw.nl/.
(") Nordiskt matpolicylabb: www.norden.org/sv/nordic-food-policy-lab.
() Bland annat: EUT C 129, 11.4.2018, s. 18 och EUT C 429, 11.12.2020, s. 268.
("®)  Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att ge ungdomar egenmakt for att uppné héllbar utveckling
genom utbildning (yttrande péd eget initiativ) (EUT C 100, 16.3.2023, s. 38).
(") EESK:s informationsrapport "Utvirdering av EU:s skolprogram”.


https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/consell-catala-alimentacio
http://www.cna-alimentation.fr/
http://www.terresenvilles.org/
https://www.agroportal.pt/conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-entra-em-funcionamento-2
https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
https://g1000landbouw.nl/
http://www.norden.org/sv/nordic-food-policy-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684310812194
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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3.2 Ett gemensamt mal tycks prigla alla dessa organisationer, nimligen behovet av att skapa ett hallbart, hdlsosammare,
oppet och réttvisare livsmedelssystem for alla. Andra mal for de regionala och lokala livsmedelspolitiska rdden 4r att uppna
livsmedelssuveranitet, utveckla kortare och lokala livsmedelskedjor, minska matsvinnet, inritta lokala kolonitrddgérdar,
koppla samman stad och landsbygd, utveckla lokala livsmedelsmarknader, uppmuntra stadsjordbruk och frimja en levande
matkultur.

3.3 For att uppnd detta mal dgnar sig organisationerna at en rad olika verksamheter som inte alltid inbegriper politisk
utveckling, politisk rddgivning eller politiska fordndringar. De flesta livsmedelspolitiska rad bygger péd grasrotstrategier och
stoder ndtverksarbete, opinionsbildning, utbildning, medvetandehojande dtgarder och projektutveckling. Andra ar politiskt
inriktade, t.ex. i Frankrike.

3.4 De lokalt forankrade livsmedelspolitiska raddens mél dr att gora “livsmedelsdemokrati” till en vigledande
forfarandemissig princip. Organisationsstrukturerna for samordning, ridgivning osv. gor det majligt for olika intressenter
att delta i ledarskap, stodverksamhet, partnerskap och andra sjilvstyrande roller. Medlemskapet i livsmedelspolitiska rad ar
oftast oppet for alla som 4r intresserade av fragor som ror hallbara livsmedelssystem och som ar villiga att folja
demokratiska principer. Vid sidan av det ordinarie medlemskapet bygger raden ofta upp institutionella partnerskap med
statliga organ, foretag och organisationer i det civila samhillet som arbetar for att omvandla de nuvarande
livsmedelssystemen i riktning mot héllbarhet. Dessa partnerskap bygger ocksé pd demokratisk praxis, inbegripet kollektiv
kontroll och kollektivt beslutsfattande. Sist men inte minst 4r rdden partner med (de lokala) myndigheterna, som ett viktigt
uttryck for demokratiskt styre.

3.5  Ur radens synvinkel dr livsmedelssystemens hallbarhet det 6vergripande malet, och man arbetar med strategiska
(allmdnna) mal sdsom att stodja resilienta livsmedelssystem, 6ka tillgdngen till och kunskapen om hélsosamma och hallbara
kostvanor, motverka matsvinn med hjilp av den cirkuldra ekonomin, stédja ekonomisk utveckling, frimja rattvisa i
livsmedelssystemet, frimja miljomassig hallbarhet samt oka kunskapen om och efterfragan pd hilsosamma livsmedel.

3.6 Tva typer av juridiska former dominerar nir det giller europeiska livsmedelspolitiska rad: foreningar och ideella
organisationer, grasrotsstrukturer som skapats av det civila samhallet, och toppstyrda strukturer som inrittats av de
kommunala myndigheterna. Forutom medborgare samlar de flesta livsmedelspolitiska rad ett brett spektrum av
medlemmar, ddribland privata foretag, offentliga forvaltningar och intressenter inom livsmedels-, hilso- och utbildnings-
sektorerna. De sammanfor ocksd en bred representation av samhallsgrupper frin lokalsamhallet.

3.7  Finansieringen av rdden varierar avsevirt. Vissa rad har avlonad personal och/eller (stora) finansierade program och
projekt, medan andra helt och hallet forlitar sig pa bidrag och ideell arbetskraft. Finansieringskallorna varierar, fran arligt
statligt stod till medlemsavgifter, forskningsbidrag eller andra bidrag, privat stiftelsestdd och donationer. Insamlingsinsatser,
medlemmarnas bidrag, donationer och offentliga subventioner/bidrag dr de viktigaste finansieringskillorna for de
livsmedelspolitiska radd som inrdttats som ideella organisationer eller foreningar, medan de som inrittats av kommunala
myndigheter till storsta delen dr beroende av en arlig budget fran kommunfullmaktige.

3.8 Det finns ocksd potentiella fallgropar: Forskning visar att det ocksd kan finnas nackdelar med livsmedelspolitiska rdd
och/eller att de kanske inte alltid fungerar optimalt (*°), t.ex. om de mest utsatta grupperna dr underrepresenterade eller om
egenintressen har ett stort inflytande. En annan viktig utmaning ar att kvaliteten pd overldggningarna ar avhingig av lika
deltagande, god processledning och fokus pa kunskap/virderingar snarare dn intressen. EESK betonar darfor behovet av
verklig delaktighet och hogkvalitativa 6verldggningar i raden, vilket forutsitter mer dn 6ppet medlemskap for att sikerstilla
verklig representativitet, sdrskilt for traditionellt underrepresenterade samhillsgrupper.

3.9  EESK anser vidare att rdden bor samverka med de yngre generationerna, bland annat genom utbildning. Utbildning
om héllbara livsmedelssystem bor prioriteras hos kommande generationer, med fokus pd kunskap om héllbara och
hilsosamma kostvanor, om hela produktionskedjan for att identifiera vem som producerar och hur och forklara den
distribution som &dger rum i vart livsmedelssystem, frin jordbrukare eller djuruppfodare till dess att slutprodukten
konsumeras av medborgarna. EESK rekommenderar dirfor att de behoriga utbildningsmyndigheterna involveras i de

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods.


https://doi.org/10.1007/s10460-022-10322-5
https://doi.org/10.1007/s10460-022-10322-5
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livsmedelspolitiska rdden, som i samordning med den jordbruksbaserade livsmedelssektorn kan faststilla det prioriterade
livsmedelsrelaterade innehallet i utbildningssystemet. Dessutom bor barns utbildning stodjas genom livslangt lirande for
foraldrar och medborgarutbildning (*').

4. Uppmaning om att inritta ett europeiskt livsmedelspolitiskt rid

4.1  De livsmedelspolitiska raden har en rik grisrotstradition men har inte kunnat paverka framsteg och resiliens pa
europeisk nivd. En styrningsreform av livsmedelssystemen dr oundviklig och mdste genomféras pd ett sitt som dterstiller
demokrati och ansvarsskyldighet i livsmedelssystemen. Den framtida ramen for héllbara livsmedelssystem kraver noggrann
styrning for att sdkerstdlla en samordnad forandring tvarsover olika sektorer. Det 4r genom 6kad ansvarsskyldighet och okat
deltagande som vetoritten hos etablerade aktorer med svagt intresse for forindring kan kringgds mest effektivt, och
effekterna av en verkligt heltickande livsmedelspolitik regelbundet kan bedémas, ses over och forbdttras. Det édr dérfor som
EESK betraktar inrdttandet av ett europeiskt livsmedelspolitiskt rdd som ett sd avgorande steg mot att forverkliga en
overgripande vision for livsmedelspolitiken (3).

4.2 Ett europeiskt livsmedelspolitiskt rdd bor

4.2.1  vara vetenskapsbaserat och sorja for en mekanism for vetenskaplig rddgivning; vara en tillforlitlig och trovirdig
killa till forskning och vetenskaplig rddgivning,

4.2.2  ha foljande sammansittning:

— Akademiska experter och forskare (inom sjilva rddet eller som en rddgivande nimnd).

— Aktorer i livsmedelskedjan (jordbrukare, livsmedels- och livsmedelsbearbetningsforetag, detaljhandlare, fackforeningar
osv.), aktorer inom utbildningssystemet och organisationer i det civila samhallet (nitverk for fattigdomsbekdmpning,
livsmedelsbanker, sociala plattformar, icke-statliga miljo- och utvecklingsorganisationer), ungdomsforetradare, arbets-
marknadens parter.

— Institutionella foretrddare (Europaparlamentet, radet, kommissionen, EESK, ReK).

4.2.3  Efter den inledande fasen bor det europeiska livsmedelspolitiska rddet dven omfatta foretradare for lokala,
regionala och nationella nivder och livsmedelspolitiska rdd, med organiserade forbindelser mellan berorda nivéer. For
ndrvarande dr de nationella livsmedelspolitiska rdden inte tillrickligt spridda for att sikerstilla att alla linder ar lika
representerade.

4.2.4  vara ett institutionellt organ som EU-institutionerna bor stilla sig bakom och sikerstilla politisk delaktighet i; ett
sjalvstandigt, auktoritativt organ for langsiktig planering, ett myndighetsoberoende organ som ska vara betrott
(flaggskeppsorgan), i syfte att bidra till att hantera framtiden for livsmedel i riktning mot hallbara livsmedelssystem och
fungera som hévstang,

4.2.5 vara en stindig killa till valgrundade rdd och evidensbaserade politiska alternativ och rekommendationer om
inriktningen pa EU:s livsmedelssystem, som EU-institutionerna bor vara skyldiga att ge aterkoppling och motiverade svar
till; det bor undersoka olika sitt att fullgora och overvaka EU:s befintliga dtaganden, bl.a. genom att bedoma de nationella
livsmedelspolitiska planerna, och omsitta dessa i politiska termer som medf6r sociala framsteg genom livsmedel; det bor
slutligen inleda diskussioner om hur de globala livsmedelssystemen fungerar,

4.2.6  forbdttra samstimmigheten mellan politikomrdden (den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken, ritten till livsmedel, lagstiftningen om hilsosamma kostvanor, offentlig upphandling, utbildningspolitik
osv.) och frimja sociala innovationer for att 6ka vilbefinnandet hos alla aktorer i livsmedelskedjan, med beaktande av
behovet av ett generationsskifte inom jordbruket,

@) EUT C 100, 16.3.2023, s. 38.
(**  Rapport fran IPES-Food: CFP_FullReport.pdf (ipes-food.org), och De Schutter, O., Jacobs, N. och Clément, C., 2020, "A *Common
Food Policy’ for Europe: How governance reforms can spark a shift to healthy diets and sustainable food systems”, Food Policy 96.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=en&text=Empowering+youth+to+achieve+sustainable+development+through+education&qid=1684311631712&type=quick&AU_CODED=EESC&scope=EURLEX&locale=sv
https://ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReport.pdf
https://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&partnerID=40&md5=6e4ef94b066af16d62a6e2231bfcf0b2
https://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&partnerID=40&md5=6e4ef94b066af16d62a6e2231bfcf0b2
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4.2.7  ndr det giller livsmedelspolitiska rad, stodja (finansiellt och strukturellt) och frimja grasrotsbaserade strategier for
hallbara lokala/regionala/nationella livsmedelssystem, overbrygga klyftan mellan stad och landsbygd och polariseringen
mellan producenter och konsumenter genom att stodja den civila dialogen (inbegripet foretradare for ungdomar, utsatta och
marginaliserade grupper i samhillet, aktorer pd landsbygden och arbetsmarknadens parter), mojliggora en systematisk
utveckling av rdden och frimja synergier mellan lokala myndigheter och det civila samhallet,

4.2.8  sd smaningom tillhandahalla ett nitverk for livsmedelspolitiska rdd pd EU-nivd genom att inritta en plattform for
utbyte av bésta praxis och insikter i syfte att ge underlag till och paverka EU:s politik,

4.2.9  skapa synergier med andra befintliga EU-plattformar sisom EU:s livsmedelspolitiska koalition (**), plattformen om
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri (*), Europeiska plattformen for berérda aktorer inom den cirkulira ekonomin (*)
och EU:s landsbygdspakt (*°).

43 EESK stdr redo att tillhandahdlla en motesplats for det europeiska livsmedelspolitiska radet. Ett framgdngsrikt
exempel finns redan med Europeiska plattformen for berérda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, ett gemensamt initiativ
frdn EESK och kommissionen (¥).

Bryssel den 14 juni 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(¥)  EU:s livsmedelspolitiska koalition.

(*)  EU-plattformen om livsmedelsforluster och livsmedelssloseri.

(*)  Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin.
(*)  Landsbygdspakten. https:/[rural-vision.europa.eu/rural-pact_sv.

(*)  Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin.


https://foodpolicycoalition.eu/about-us/
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_sv
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_sv
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_sv
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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