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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  ELi toidusiisteem on teelahkmel, seistes silmitsi nn poliikriisiga, mis holmab mitmesuguseid omavahel
labipdimunud keskkonna-, kliima-, tervishoiu- ja sotsiaalseid probleeme. Arvestades toidusiisteemi kriisi lahendamise
pakilisust ja vajadust kditumist kiiresti muuta, on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohal, et tema iileskutse luua
Euroopa toidupoliitika ndukogu on niiiid ajakohasem kui kunagi varem.

1.2.  Komitee leiab, et Euroopa toidupoliitika ndukogu aitaks saavutada integreeritumat ja kaasavamat lihenemisviisi
toidupoliitika kujundamisele, kiirendaks meetmete tihtlustamist ELi, riiklikul ja kohalikul tasandil ning eelkdige parandaks
ELi toidupoliitika kvaliteeti ja suurendaks diguspirasust. See aitaks edendada ka maa- ja linnapiirkondade kestlikumat ja
tasakaalustatumat arengut.

1.3.  Komitee tunnustab ELi kestlike toidusiisteemide raamistiku véljakuulutamist. Sellega pannakse alus siisteemsetele
muudatustele, mida peavad tegema koik sidusrithmad ldbi kogu vaartusahela. Komitee rdhutab, et praegune komisjon peaks
raamistiku vilja pakkuma viivitamatult, et ksitleda toidusiisteemide probleeme digeaegselt — igasugune viivitus seab ohtu
strateegia ,Talust taldrikule® edu. Komitee kutsub komisjoni iiles tegema joupingutusi selle nimel, et sidusrithmad ja
kodanikuiihiskond oleksid struktureeritult kaasatud kdnealuse raamistiku uude juhtimisse, ning juhib tdhelepanu sellele, et
Euroopa toidupoliitika ndukogu idee sobituks hasti raamistikku.
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1.4, Komitee margib, et kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil on olemas toiduga seotud platvormid, kuid leiab, et
need ei ole piisavad, et tagada ELi tasandil tdeliselt kestlik ja diglane toidusiisteem ja vastupanuvdime. Seepérast leiab
komitee, et toidudemokraatiat tuleb jatkuvalt tugevdada ja see tuleb integreerida toidupoliitika protsessi.

1.5.  Komitee ettekujutuses on Euroopa toidupoliitika ndukogu teaduspdhine, mitut sidusrithma hdlmav mitmetasandi-
line platvorm ning institutsiooniline ja sdltumatu struktuur, millesse voiksid kuuluda:

— akadeemilised eksperdid ja teadlased,

— toidutarneahelas osalejad (pdllumajandustootjad, toidukditlejad ja- tootlejad, jaemiiiijad, ametiithingud jne),
haridussiisteemis osalejad ja kodanikuithiskonna organisatsioonid (vaesusevastased vdrgustikud, toidupangad,
sotsiaalplatvormid, keskkonna- ja arenguvaldkonna vabaiithendused), noorte esindajad. Tooturul vajalike muudatuste
kaalumiseks oleks viga soovitatav, et ndukogus osaleksid ka sotsiaalpartnerid;

— ELi institutsioonilised esindajad (parlament, ndukogu, komisjon, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa
Regioonide Komitee).

Pirast esialgset etappi peaksid Euroopa toidupoliitika ndukogusse kuuluma ka kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi ning
toidupoliitika ndukogude esindajad, tagades asjaomaste tasandite organiseeritud tthendatuse ja liikmesriikide esindajate
diguse vordseks osalemiseks ELi tasandil. Pracgu ei ole riiklikud toidupoliitika ndukogud veel piisavalt laialt levinud, et
tagada koigi riikide vordne esindatus.

1.6.  Euroopa toidupoliitka noukogu peaks olema usaldusvdirne ja libipaistev struktuur, aidates lahendada
toidukiisimusi, mis on maaratletud probleemidena URO kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmirkides. Eelkdige peaks
Euroopa toidupoliitika ndukogu:

1.6.1.  olema institutsiooniline organ, millele ELi institutsioonid peaksid pithenduma ja tagama poliitilise toetuse;

1.6.2.  olema ELi toidusiisteemi suunda puudutav alaline usaldusvdirse ndustamise ja tdenditel pohinevate
poliitikavalikute ja soovituste allikas. ELi institutsioonidel peaks olema kohustus anda nende kohta tagasisidet ja
pohjendatud vastuseid;

1.6.3.  parandama sidusust poliitikavaldkondade vahel (nagu iihine péllumajanduspoliitika, thine kalanduspoliitika,
digus toidule, tervisliku toitumisega seotud o&igusaktid, riigihanked, hariduspoliitika jne) ning edendama sotsiaalset
innovatsiooni koigi toidutarneahelas osalejate heaolu nimel, vdttes arvesse vajadust pdllumajandustootjate pdlvkondade
vahetuse jirele. Eelkdige peab komitee oluliseks mddratleda haridussiisteemis edastamiseks esmatihtis toidualane sisu,
kaasates nii pdllumajandusliku toidutéostuse kui ka asjaomased haridusasutused;

1.6.4.  ndgema ELi tasandil ette toidupoliitika ndukogude vorgustiku, luues ELi poliitika kujundamiseks ja m&jutamiseks
parimate tavade ja teadmiste vahetamise platvormi.

1.7.  Komitee on valmis pakkuma Euroopa toidupoliitika ndukogule kogunemispaika. Edukas sellekohane niide on juba
olemas — komitee ja komisjoni tihiselt algatatud Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm.

2. Arvamuse taust

2.1.  Meie toidusiisteemid seisavad silmitsi nn poliikriisiga, mis holmab mitmesuguseid omavahel libipdimunud
probleeme, sealhulgas: (") keskkonnaprobleemid (nt meie toidu tootmise, todtlemise ja tarbimisega seotud kasvuhoone-
gaaside heide, elurikkuse kadu, kalavarude ammendumine, mulla orgaanilise aine kadu ja mullaerosioon) ja
terviseprobleemid (toitumishaiguste sagenemine), aga ka pdllumajandusettevdtete kadumine, kestlikule ja tervislikule
toidule juurdepddsu puudumine ning kehvad tootingimused. Samal ajal kannatavad toidusiisteemid juba praegu mitmete
kliimasokkide, muutuvate ilmastikuolude, okosiisteemide kokkuvarisemise ning maa, pinnase ja veekogude seisundi
halvenemise all. Lisaks hdlmavad toidusiisteemide iile peetavad arutelud itha enam eksitavat teavet ja teabevahetust.

(') Transforming Europe’s food system — Assessing the EU policy mix — Euroopa Keskkonnaamet (europa.eu) ja professor Olivier De
Schutteri ettekanne Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees 14. aprillil 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eesc.europa.eu/et/agenda/our-events/events/towards-european-food-policy-council-sustainable-food-system/webstream
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2.2.  Euroopa Komisjon koostab praegu uut ELi kestlike toidusiisteemide raamistikku, mis nahti ette strateegias ,Talust
taldrikule” ja mis peaks avaldatama 2023. aasta [opuks. See raamistik paneb aluse stisteemsetele muutustele, mida peavad
tegema koik toidusiisteemi sidusrithmad, kaasa arvatud poliitikakujundajad, ettevotjad ja tarbijad, et kiirendada tileminekut
kestlikule ELi toidusiisteemile. Kdnealune raamistik loob aluse ka toidusiisteemide tulevasele juhtimismudelile ja aitab
edendada kestliku arengu eesmirkide rakendamist. Selleks on vaja koosto6l pohinevaid terviklikke lahendusi, millesse on
kaasatud eri osakonnad, ministeeriumid, sektorid ja kogu toidutarneahel. Komitee kutsub iiles votma kiiresti vastu kestlike
toidusiisteemide raamistiku, et kasitelda digeaegselt toidusiisteemide probleeme — mis tahes viivitus seab ohtu strateegia
,Talust taldrikule® edu. Raamistik peaks holmama ajaliselt piiritletud eesmirke, nditajaid, mis vdimaldavad modta
edusamme, ning parandusmehhanisme, mida tuleb kasutada eesmarkide mittesaavutamise korral.

2.3.  Selleks et edendada toidusiisteemi tileminekut kestlikumatele lahendustele, on komitee varasemad arvamused, ()
samuti teised eksperdid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid itha enam osutanud vajadusele tugevdada toidudemo-
kraatiat. Kuna pakiliselt on vaja lahendada toidusiisteemi kriis, (*) mille on kahtlemata p&hjustanud ka sdda Ukrainas, ning
arvestades vajadust muuta kiiresti kditumist, peab tdhusama ja Oiguspirasema juhtimiskorra edendamine algama
viivitamata. Ollakse seisukohal, et iildsuse ja toidusiisteemi sidusrithmade osalust suurendades edendavad demokraatlikud
uuendused, niiteks toidupoliitika ndukogud, toidupoliitika kujundamise kvaliteeti ja legitiimsust (%).

2.4, Toidupoliitika ndukogud on mairatletud kui kogukonnapdhised ithendused, kuhu kuuluvad erinevad sidusrithmad,
kes teevad koostood, et lahendada toiduga seotud kiisimusi konkreetses geograafilises piirkonnas (°). On seatud kahtluse
alla, kas on tdpne kasutada médratluses terminit ,poliitika“, sest moned neist ndukogudest, toidukiisimustega tegelevatest
ithendustest vdi komiteedest soovivad viltida nende kasitamist poliitilisena, samas kui teised keskenduvad nii
programmidele kui ka poliitikale. Need kaasavuse ja demokraatlike pdhimétete poole piitidlevad organisatsioonid kaasavad
sidusrithmi kogu toidusiisteemist, tuues kokku iiksikisikud, kohalikud omavalitsused, mittetulundusithendused ja eri
majandussektorite (pdllumajandus, tervishoid ja haridus) esindajad, et teha koostood toidupoliitika algatustes, millega
edendatakse tervisliku, taskukohase ja kestliku toidu kattesaadavust koigile selle kogukonna litkmetele, kus organisatsioon
tegutseb.

2.5.  Esimesed toidupoliitika ndukogud loodi Ameerika Uhendriikides 1980. aastatel (°) ning sellest ajast saadik on nad
muutunud iiha arvukamaks ja eripalgelisemaks. Hoolimata sellest, et Euroopas kiivitus toidupoliitika alane liikkumine alles
hiljem, on viimase kiimne aasta jooksul loodud toidupoliitika ndukogusid arvukalt kogu Euroopas (’). Teaduskirjanduse
kohaselt sai Euroopas toidupoliitika ndukogude loomine tdelise hoo sisse 2015. aastal, kui ratifitseeriti Milano linnatoidu
poliitika pakt. See on linnade toidupoliitikat kasitlev rahvusvaheline leping, millele on alla kirjutanud rohkem kui 260 linna
iile kogu maailma ja mille abil on toetatud toidupoliitika ndukogude loomist mitmes Euroopa linnas/piirkonnas.
Toidupoliitika néukogusid on loodud ka maa- v&i linnaldhedastes piirkondades, ilma et nad oleksid linnaga otseselt
seotud (%).

2.6.  Toidupoliitika ndukogud tegutsevad tavaliselt kohalikul ja/vdi piirkondlikul tasandil, kuigi on olemas ka moned
maakonna/provintsi ja riigi tasandi toidupoliitika ndukogud. Nende ndukogude abil taasithendatakse linnad sageli
iimbritsevate piirkondade toidutootmisega ning tagatakse kohaliku ja piirkondliku toidupoliitika tdhus juhtimine, kuid need
voivad olla olulised ka linnavilistele kogukondadele. Neid voib kisitada vorgustikena, mis tthendavad kestlikkuse eesmargi

(»  Muu hulgas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuiihiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika
valjatootamisse” (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 129, 11.4.2018, Ik 18) ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal
,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Strateegia
,Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks* (COM(2020) 381) (ELT C 429, 11.12.2020,
Ik 268).

() Vt valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) aruanded: www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.

( Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods, Jeroen J. L. Candel, mai 2022.

() Vt médratlused jargmistes akadeemilistes artiklites: Opportunities and challenges of food policy councils in pursuit of food system

sustainability and food democracy — a comparative case study from the Upper-Rhine region (Mooney, 2022) ja Food Policy Councils:

Lessons learned (Harper et al., 2009).

USA esimene toidupoliitika ndukogu asutati Knoxville'is (Tennessee) 1982. aastal.

Naiteid Euroopa toidupoliitika ndukogudest voi sarnastest linnade toidualastest algatustest voib kohata programmide Horisont 2020

ja ,Euroopa horisont“ projektides, mis keskenduvad pollumajandus- ja toidutootmispoliitikale ja toidusiisteemide tdiustamise

vahenditele. Sellised projektid on nditeks Cities2030, FoodSHIFT 2030, FoodCLIC, FEAST ja FOOD TRAILS.

(®)  Franzen-Castle, L. et al. ,Engaging Rural Community Members with Food Policy Councils to Improve Food Access: Facilitators and
Barriers“. Journal of Hunger & Environmental Nutrition 17, Ik 207-223 (2022).

=

—_—
==


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://cities2030.eu/labs/
https://foodshift2030.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101060717
https://eatforum.org/initiatives/feast/
https://foodtrails.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2021/09/Food-Trails-D1.3-_-Report-food-based-urban-participatory-policies.pdf
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demokraatia ja hea valitsemistava eesmarkidega, algatades pollumajandustootjate, toiduettevdtjate, tarbijate jt seas osalus-,
koostdo- ja aruteluprotsesse. Silmapaistvaimad ndited Euroopa Liidus on Kataloonia toidupoliitika ndukogu (°) (loodud
2017. aastal), mille juhtorgan koosneb 33 liikmest, kes esindavad muu hulgas kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi,
toidutarneahela peamisi osalejaid, maapiirkondade elanikke (kuid kaalutakse viie uue litkme kaasamist, kes esindavad muu
hulgas hariduse, kultuuri ja vorddiguslikkuse ning feminismi kiisimuste eest vastutavaid ministeeriume). Noukogu teeb
koostood 42 linnaga. Teine ndide on toidupoliitika ndukogude vdrgustik (2016), mis koondab alt iiles lihenemisviisile
tuginedes 30 kohalikku toidupoliitika ndukogu (peamiselt Saksamaalt) ja 40 toidupoliitika algatust.

2.7.  Riiklike toidupoliitika néukogude niiteid ei ole ELis kuigi palju. Prantsusmaa riiklik toidunéukogu (CNA) (%) on
ministreid ndustav sdltumatu organ, millega konsulteeritakse toidupoliitika arengusuundade kiisimustes ja mis esitab
arvamusi, et aidata langetada nii avalikke otsuseid kui ka teavitada toidutarneahela eri sidusrithmi sellistel teemad nagu
toidu kvaliteet, tarbijate teavitamine, toitumine, terviseturve, toidu kittesaadavus ja kriisiennetus. Prantsusmaa linnade
pollumajandus- ja toidupoliitika sidusrithmade vorgustik Terres en ville, (1) mis asutati 2000. aastal, ithendab iihiste
eesmirkidega Prantsusmaa linnu ja pdllumajanduskodasid, ('?) et kujundada suurlinnade pdllumajandus- ja toidupoliitikat
koostoos kohalike valitud ametiisikute ja spetsialistidega. Neid territoriaalseid toiduprojekte rahastavad ja juhivad
ametiasutused, mis monikord tekitab pingeid teiste institutsiooniliste tasanditega. Kogemused niitavad, et kodanikud ei ole
(kohalikul ja riiklikul tasandil) toidupoliitika kujundamisse piisavalt kaasatud. Portugalis loodi 2018. aastal riiklik toiduga
kindlustatuse ja toitumise ndukogu (CONSANP) (¥). Luksemburgi 2018.-2023. aasta koalitsioonilepingus (**) kavandati
mitut sidusrithma holmava organi loomine, mille nimi on riikliku toidupoliitika ndukogu, kuid seda ei ole veel ametlikult
tehtud. Madalmaades kavandatakse kodanike tippkohtumist pdllumajanduse tuleviku teemal, kuid poliitiliste otsuste tegijad
ei ole seda seni toetanud ega rahastanud (*).

2.8.  Samuti vidrib mainimist PGhjamaade Ministrite Noukogu poolt ja tema jaoks loodud Pohjamaade toidupoliitika
labor, (*%) mille eesmdrk on aidata lahendada toidukiisimusi, mis on maaratletud probleemidena URO kestliku arengu
tegevuskava 2030 eesmarkides.

2.9. Komitee on oma arvamustes (') kutsunud iles looma Euroopa toidupoliitika ndukogu, mis aitaks saavutada
integreerituma ja kaasavama lihenemisviisi toidupoliitika kujundamisele, kiirendaks poliitika iihtlustamist ELi, riiklikul ja
kohalikul tasandil, pakuks sidusrithmadele platvormi heade tavade jagamiseks ja seeldbi iiksteiselt Oppimiseks ning tagaks
eri sektorite kdigi seisukohtade arvessevotmise.

2.10.  Kdiesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmark on pakkuda konkreetseid ideid toidusiisteemide juhtimiseks ning
kodanikuiihiskonna, sealhulgas noorte sisuliseks ja struktureeritud kaasamiseks toidupoliitika valjatootamisse, jarelevalvesse
ja rakendamisse. Arvamuses vaadeldakse ka seda, kuidas kaasata hariduse eest vastutavaid ametiasutusi ning koole ja
Opilaste vanemaid esindavaid kodanikuiihiskonna liikmeid, et edendada tulevaste pdlvkondade varast harimist kestliku ja
tervisliku toidu valdkonnas, tuginedes hiljutistele arvamustele noortehariduse (*¥) ja ELi koolikava (**) teemal.

3. Kohaliku ja riikliku tasandi toidupoliitika ndukogudest saadud dppetunnid

3.1.  Olemasolevad toidupoliitika néukogud on vdga eriniolised organisatsioonid, millel on erinevad 6iguslikud ja
organisatsioonilised vormid ning struktuurid, iilesanded, eesmirgid ja tegevused, mis on kohandatud teenindatava
linnakogukonna vajadustele ja prioriteetidele. Need vdivad ulatuda mittetulundusithendustest 1abi hiibriidvormide kuni
(kohalike) valitsusasutusteni. Neil on linnade toidusiisteemide arendamiseks ja éimberkujundamiseks erinevad kaasavad
lahenemisviisid ja meetodid.

°)  Consell Catala de I'Alimentacid.
%  Le CNA: www.cna-alimentation.fr/.
) Terres en villes: www.terresenvilles.org].
) Montpellier, Rouen, Voiroq, Le Havre, Artois (Béthune, Bruay-en-Artois), Douai, Angers, Rennes, Saint-Nazaire, Nantes, Lorient,
Toulouse, Grenoble, Saint-Etienne, Lyon, Besangon, Dijon, Nancy, Metz, Amiens, Lille, Auxerre, Poitiers (2022).
(¥)  Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional entra em funcionamento.
(") Food Policy Council: https:|/food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council|.
(**)  https://g1000landbouw.nl/.
(") Nordic Food Policy Lab: www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab.
(") Muu hulgas: ELT C 129, 11.4.2018, k 18 ja ELT C 429, 11.12.2020, lk 268.
("®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte mdjuvdimu suurendamine kestliku arengu saavutamiseks hariduse
kaudu® (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 100, 16.3.2023, 1k 38).
(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne teemal ,ELi koolikava hindamine®.


https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/consell-catala-alimentacio
http://www.cna-alimentation.fr/
http://www.terresenvilles.org/
https://www.agroportal.pt/conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-entra-em-funcionamento-2
https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
https://g1000landbouw.nl/
http://www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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3.2.  Niib, et kdigis nendes organisatsioonides on esikohal sama eesmirk: vajadus luua kestlik, tervislikum, labipaistvam
ja diglasem toidusiisteem kdigi jaoks. Kohalike ja piirkondlike toidupoliitika ndukogude muud eesmirgid on toidualase
sOltumatuse saavutamine, lithemate ja kohalike toidutarneahelate arendamine, toidu raiskamise vdhendamine,
kogukonnaaedade rajamine, linnade ja maapiirkondade tthendamine, kohalike toiduturgude arendamine, linnapdllunduse
edendamine ja elujoulise toidukultuuri innustamine.

3.3.  Selle eesmirgi saavutamiseks arendavad need organisatsioonid mitmesuguseid tegevusi, mis ei hdlma alati poliitika
kujundamist, poliitilist ndustamist ega poliitika muutmist. Enamik toidupoliitika noukogusid p&hinevad alt iiles
lahenemisviisil ja toetavad vorgustike loomist, toetusmeetmeid, haridust, teadlikkuse suurendamist ning projektide
arendamist. Teised ldhtuvad poliitikast, nagu Prantsusmaal.

3.4, Kogukonnapohiste toidupoliitika ndukogude eesmirk on muuta toidudemokraatia tegevust juhtivaks pshimaotteks.
Koordineerimisele, ndustamisele jne keskenduvad organisatsioonistruktuurid vdimaldavad eri sidusrithmadel osaleda
juhtimises, abistamises, partnerlustes ja muudes isejuhitavates tegevustes. Toidupoliitika ndukogude litkmesus on kdige
sagedamini avatud igaiihele, kes on huvitatud kestliku toidusiisteemiga seotud kiisimustest ja valmis jargima demokraatlikke
pohimdtteid. Viljaspool tavapirast likkmesust loovad toidupoliitika ndukogud sageli institutsioonilisi partnerlusi
valitsusasutuste, ettevotete ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega, kes tegelevad aktiivselt praeguste toidusiisteemide
kestlikumaks muutmisega. Need partnerlused pdhinevad samuti demokraatlikel tavadel, sealhulgas kollektiivsel kontrollil ja
otsuste tegemisel. Oluline on ka asjaolu, et toidupoliitika ndukogud teevad koost66d (kohaliku oma-)valitsusega, mis on
demokraatliku valitsemistava oluline viljendus.

3.5.  Toidupoliitika ndukogude seisukohast on tildeesmark toidusiisteemi kestlikkus, mille poole piitieldakse strateegiliste
(iild)eesmarkide abil, nagu vastupidavate toidusiisteemide toetamine, tervisliku ja kestliku toitumise kittesaadavuse ja
sellealaste teadmiste parandamine, voitlus toidu raiskamise vastu ringmajanduse abil, majandusarengu toetamine,
toidusiisteemi vOrdsuse edendamine, keskkonnasiistlikkuse edendamine ning tervisliku toidu alaste teadmiste ja ndudluse
suurendamine.

3.6.  Euroopa toidupoliitika ndukogud on enamasti esindatud kahes oiguslikus vormis: ithendused ja mitte-
tulundusithendused. Nende seas on nii kodanikuithiskonna loodud alt-iiles struktuure kui ka kohalike omavalitsuste
loodud iilalt-alla struktuure. Lisaks kodanikele toob enamik toidupoliitika ndukogusid kokku viga erinevad muud litkmed,
sealhulgas eraettevotted, haldusasutused ning toidu-, tervishoiu- ja haridussektori sidusrithmad. Noukogud koondavad ka
kohaliku kogukonna erinevate tihiskonnarithmade liikmeid.

3.7.  Toidupoliitika ndukogude rahastamine on viga erinev. Monel toidupoliitika ndukogul on palgatootajad ja/voi
(suured) rahastatud programmid ja projektid, teised sdltuvad téielikult annetustest ning vabatahtlikest. Rahastamisallikad on
erinevad — alates valitsuse iga-aastasest toetusest kuni lilkkmemaksude, uurimis- ja muude toetuste ning erasihtasutuste
toetuste ja annetusteni. Rahakogumistegevused, liikmemaksud, annetused ja riiklikud toetused on mittetulundusithenduste
voi ithendustena asutatud toidupoliitika ndukogude peamised rahastamisallikad, samas kui kohalike omavalitsuste asutatud
toidupoliitika ndukogud tuginevad peamiselt linnavolikogu aastacelarvele.

3.8. Noukogudega voivad kaasneda ka kitsaskohad: uuringud niitavad, et toidupoliitika ndukogudel voib olla ka
negatiivseid kiilgi ja/vdi need ei pruugi alati optimaalselt toimida, (*°) nt kui koige haavatavamad rithmad on alaesindatud
voi kui teatud erahuvidel on suur m&ju. Teine oluline probleem on see, et kiisimuste késitlemise kvaliteet soltub vordsest
osalemisest, tdhusast protsessi juhtimisest ja keskendumisest teadmistele/véirtustele, mitte huvidele. Seeparast peab komitee
oluliseks, et toidupoliitika ndukogudes oleks tagatud tdeline kaasavus ja toimuks kvaliteetne arutelu, mis nduab avatud
liikmesusest kaugemale minekut, et tagada tdeline esindatus, eelkdige ithiskonnas traditsiooniliselt alaesindatud rithmade
puhul.

3.9.  Lisaks on komitee seisukohal, et toidupoliitika ndukogud peaksid kaasama noori pdlvkondi muu hulgas hariduse
kaudu. Esikohale tuleks seada kestlike toidusiisteemide alase hariduse andmine tulevastele pdlvkondadele, keskendudes
teadmistele kestliku ja tervisliku toitumise vallas ning tootmisahela tundmisele algusest 16puni, et ndidata, kes toiduaineid
toodab ja kuidas neid toodetakse, ning selgitada, kuidas need jouavad meie toidusiisteemis pdllumajandustootjatelt voi

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods.


https://doi.org/10.1007/s10460-022-10322-5
https://doi.org/10.1007/s10460-022-10322-5
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loomakasvatajatelt kodanikeni, kes tarbivad 16pptoodet. Seega soovitab komitee kaasata toidupoliitika ndukogudesse
padevad haridusasutused, kes voivad koost60s pollumajandusliku toidutoostusega midrata kindlaks toiduga seotud
esmatihtsad teemad haridussiisteemi tarvis. Lisaks tuleks laste haridust toetada vanemate elukestva oppe ja
kodanikuhariduse kaudu (*").

4. Euroopa toidupoliitika ndukogu loomise iileskutse

4.1.  Toidupoliitika ndukogude alt iles suunatud traditsioon on olnud rikkalik, kuid see ei ole suutnud mojutada
edusamme ja vastupanuvdimet Euroopa tasandil. Toidusiisteemide juhtimise reform on valtimatu ja see tuleb labi viia viisil,
mis taastab toidusiisteemides demokraatia ja vastutuse. Tulevane kestlike toidusiisteemide raamistik eeldab hoolikat
juhtimist, tagades kooskolastatud muutused eri sektorites. Just vastutuse ja osaluse suurendamisega saab kdige tGhusamalt
dra hoida selliste turgu valitsevate ettevOtjate vetot, kes ei ole muutustest huvitatud, ning korrapdraselt hinnata, labi vaadata
ja parandada tdeliselt tervikliku toidupoliitika m&ju. Seepdrast on komitee seisukohal, et Euroopa toidupoliitika ndukogu
loomine on otsustav samm tervikliku toidupoliitika visiooni elluviimise suunas (23).

4.2.  Euroopa toidupoliitika ndukogu peaks:

42.1. olema teaduspdhine ja tagama teadusliku noustamise mehhanismi; olema usaldusvddrne uurimisandmete ja
teadusalaste nduannete allikas;

4.2.2.  koosnema jargmistest osalejatest:

— akadeemilised eksperdid ja teadlased (ndukogu likkmena voi eraldi nduandekoguna);

— toidutarneahelas osalejad (pdllumajandustootjad, toidukditlejad ja- tootlejad, jaemiiiijad, ametiithingud jne),
haridussiisteemis osalejad ja kodanikuithiskonna organisatsioonid (vaesusevastased vorgustikud, toidupangad,
sotsiaalplatvormid, keskkonna- ja arenguvaldkonna vabaiithendused), noorte esindajad ja sotsiaalpartnerid;

— ELi institutsioonilised esindajad (parlament, ndukogu, komisjon, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa
Regioonide Komitee).

4.2.3.  Pirast esialgset etappi peaksid Euroopa toidupoliitika ndukogusse kuuluma ka kohaliku, piirkondliku ja riikliku
tasandi ning toidupoliitika ndukogude esindajad, tagades asjaomaste tasandite organiseeritud tthendatuse. Praegu ei ole
riiklikud toidupoliitika ndukogud veel piisavalt laialt levinud, et tagada koigi riikide vordne esindatus;

4.2.4.  olema institutsiooniline organ, millele ELi institutsioonid pithenduvad ja tagavad poliitilise toetuse: sdltumatu,
autoriteetne, pikaajalise planeerimisega tegelev, iseseisev ja usaldusvddrne organ (lipulaev), mille eesmirk on aidata toime
tulla toidu tulevikuga seotud viljakutsetega, liikudes kestlike toidusiisteemide suunas, ja toimida véimendava jouna;

4.2.5. olema ELi toidusiisteemi suunda puudutav alaline usaldusvdirse ndustamise ja tdenditel pdohinevate
poliitikavalikute ja soovituste allikas. ELi institutsioonidel peaks olema kohustus anda nende kohta tagasisidet ja
pohjendatud vastuseid. Noukogu peaks uurima voimalusi, kuidas tdita ja jilgida ELi olemasolevaid kohustusi, hinnates ka
riiklikke toidupoliitika kavu, ning kandma need iile poliitikameetmetesse, et nad tagaksid toidu kaudu sotsiaalse arengu.
Lisaks peaks ndukogu osalema arutelus iilemaailmsete toidusiisteemide toimimise iile;

4.2.6.  parandama sidusust poliitikavaldkondade vahel (nagu tihine pdllumajanduspoliitika, ithine kalanduspoliitika,
digus toidule, tervisliku toitumisega seotud o&igusaktid, riigihanked, hariduspoliitika jne) ning edendama sotsiaalset
innovatsiooni koigi toidutarneahelas osalejate heaolu nimel, vdttes arvesse vajadust pdllumajandustootjate pdlvkondade
vahetuse jarele;

()  ELT C 100, 16.3.2023, Ik 38.
(*®  IPESi toiduaruanne: CFP_FullReport.pdf (ipes-food.org) ja De Schutter, O., Jacobs, N. ja Clément, C., 2020, ,A ,Common Food
Policy“ for Europe: How governance reforms can spark a shift to healthy diets and sustainable food systems®, Food Policy nr 96.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
https://ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReport.pdf
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
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4.2.7.  seoses toidupoliitika ndukogudega toetama (rahaliselt ja struktuurselt) ja edendama alt iles suunatud
lahenemisviise kestlikele kohalikele/piirkondlikele/riiklikele toidusiisteemidele, voideldes maa- ja linnapiirkondade 16he
ning tootjate ja tarbijate vahelise polariseerumise vastu kodanikuithiskonna dialoogi (kuhu on kaasatud ka noorte,
haavatavate ja torjutud ithiskonnarithmade, maapiirkondade osalejate ja sotsiaalpartnerite esindajad) toetamise kaudu,
voimaldades siistemaatiliselt arendada toidupoliitika ndukogusid ning edendades koostoimet kohalike omavalitsuste ja
kodanikuiihiskonna vahel;

4.2.8.  looma ELi tasandil toidupoliitika ndukogude vorgustiku, pakkudes ELi poliitika kujundamiseks ja mojutamiseks
parimate tavade ja teadmiste vahetamise platvormi;

4.2.9.  tagama koostoime muude olemasolevate ELi platvormidega, nagu ELi toidupoliitika koalitsioon, (**) ELi toidukao
ja toidujadtmete platvorm, (**) Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm () ja ELi maaelupakt (*°).

4.3, Komitee on valmis pakkuma Euroopa toidupoliitika ndukogule kogunemispaika. Edukas sellekohane ndide on juba
olemas — komitee ja komisjoni iihiselt algatatud Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm ().

Briissel, 14. juuni 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(*)  EU Food Policy Coalition.

(*)  ELi toidukao ja toidujddtmete platvorm.

(¥)  Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm.

(*)  Maaelupakt. https:/[rural-vision.europa.cu/rural-pact_en.
(*)  Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm.


https://foodpolicycoalition.eu/about-us/
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_en
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_et
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_et
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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