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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Das Lebensmittelsystem der EU steht an einem Scheideweg und vor einer mehrfachen Krise mit verschiedenen
miteinander verkniipften Herausforderungen in den Bereichen Umwelt, Klima, Gesundheit und Soziales. Angesichts der
Dringlichkeit der Krise im Lebensmittelsystem und der Notwendigkeit einer raschen Verhaltensanderung ist der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) der Ansicht, dass seine Forderung nach der Einrichtung eines ,Europdischen Rates
fiir Erndhrungspolitik® aktueller denn je ist.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein solcher Rat dazu beitragen wiirde, einen stirker integrierten und
partizipativen Ansatz bei der Gestaltung der Erndhrungspolitik zu erreichen, die Angleichung der politischen MaSnahmen
auf EU-, nationaler und lokaler Ebene zu beschleunigen und vor allem die Qualitdt und Legitimitdt der EU-Lebensmittel-
politik zu erhohen. Dies wiirde auch zur Forderung einer nachhaltigeren und ausgewogeneren lindlichen und stddtischen
Entwicklung beitragen.

1.3.  Der EWSA begriiflt die Ankiindigung eines europiischen Rahmens fiir nachhaltige Lebensmittelsysteme, mit dem
die Grundlagen fiir die systemischen Veranderungen geschaffen werden, die von allen Akteuren entlang der gesamten
Wertschopfungskette vorgenommen werden miissen. Er hebt hervor, dass die derzeitige Kommission diesen Rahmen
unverziiglich vorschlagen sollte, um die Herausforderungen des Lebensmittelsystems zeitnah angehen zu konnen — jegliche
Verzogerung wiirde den Erfolg der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ gefahrden. Er fordert die Kommission auf, sich zu
einer strukturierten Einbeziehung der Interessentrager und der Zivilgesellschaft in die neue Steuerung dieses Rahmens zu
verpflichten, und weist darauf hin, dass die Idee eines Europiischen Rates fiir Erndhrungspolitik gut in diesen Rahmen
passen wiirde.
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1.4, Der EWSA nimmt die Existenz lebensmittelbezogener Plattformen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zur
Kenntnis, ist jedoch der Ansicht, dass diese bestehenden Foren nicht ausreichen, um ein nachhaltiges und gerechtes
Lebensmittelsystem und diesbeziigliche Resilienz auf EU-Ebene wirksam zu erreichen. Daher ist der EWSA der Auffassung,
dass die Erndhrungsdemokratie weiter gestirkt und in die Erndhrungspolitik eingebettet werden muss.

1.5.  Der EWSA betrachtet den Europdischen Rat fuir Erndhrungspolitik als eine wissenschaftlich fundierte
Multi-Stakeholder- und Mehrebenen-Plattform und als institutionelle, unabhingige Struktur mit folgender potenzieller
Zusammensetzung:

— Fachleute aus der Wissenschaft und Forschende;

— Akteure der Lebensmittelversorgungskette (Landwirte, Lebensmittelunternehmen und -verarbeiter, Einzelhindler,
Gewerkschaften usw.), Akteure des Bildungssystems und Organisationen der Zivilgesellschaft (Netze zur Bekdmpfung
der Armut, Lebensmittelbanken, soziale Plattformen, im Umwelt- und Entwicklungsbereich titige NRO) und
Jugendvertreter. Die Beteiligung der Sozialpartner am Europdischen Rat fiir Erndhrungspolitik wird ebenfalls dringend
empfohlen, um iiber die notwendigen Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt nachzudenken;

— Vertreter der EU-Institutionen (Parlament, Rat, Kommission, EWSA und Europdischer Ausschuss der Regionen (AdR)).

Nach der Anfangsphase sollten dem Europdischen Rat fiir Erndhrungspolitik auch Vertreter der lokalen, regionalen und
nationalen Ebene sowie der Rite fir Erndhrungspolitik angehdren, um eine organisierte Vernetzung zwischen den
relevanten Ebenen und das Recht auf gleichberechtigte Beteiligung der Vertreter der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene zu
gewdhrleisten. Derzeit sind die nationalen Rite fiir Erndhrungspolitik nicht weit genug verbreitet, um eine gleichberechtigte
Vertretung aller Liander zu gewihrleisten.

1.6.  Der Europiische Rat fiir Ernahrungspolitik miisste eine vertrauenswiirdige und transparente Struktur sein und einen
Beitrag zu den Herausforderungen beziiglich der Erndhrungssysteme leisten, die in den Zielen der UN-Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung ermittelt wurden. Insbesondere sollte dieser Rat:

1.6.1.  ein institutionelles Gremium sein, dem die EU-Institutionen verpflichtet sein und fir das sie politische
Unterstiitzung sicherstellen sollten;

1.6.2.  standige Quelle fur fundierte Beratung und faktengestiitzte politische Optionen und Empfehlungen in Bezug auf
die Ausrichtung des EU-Lebensmittelsystems sein. Die EU-Institutionen sollten verpflichtet werden, hierzu Riickmeldungen
und begriindete Antworten zu geben;

1.6.3.  die Kohidrenz zwischen den verschiedenen Politikbereichen (z. B. Gemeinsame Agrarpolitik, Gemeinsame
Fischereipolitik, Recht auf Nahrung, Rechtsvorschriften beziiglich gesunder Ernihrung, offentliches Auftragswesen,
Bildungspolitik usw.) verbessern und soziale Innovationen im Hinblick auf das Wohlergehen aller Akteure der
Lebensmittelkette unter Beriicksichtigung des notwendigen Generationswechsels der Landwirte fordern. Der EWSA halt
es insbesondere fur wichtig, unter Einbeziehung sowohl des Agrar- und Lebensmittelsektors als auch der zustindigen
Bildungsbehorden fiir das Bildungssystem vorrangige lebensmittelbezogene Inhalte festzulegen;

1.6.4.  letztendlich ein Netz von Riten fur Erndhrungspolitik auf EU-Ebene schaffen, das als Plattform fur den Austausch
von bewdhrten Verfahren und Erkenntnissen als Grundlage fur die EU-Politik und zu deren Beeinflussung dient.

1.7. Der EWSA ist bereit, dem Europdischen Rat fiir Erndhrungspolitik angemessenen Raum zu bieten. Ein erfolgreiches
Beispiel ist die Europdische Plattform der Interessentrdger fur die Kreislaufwirtschaft, eine gemeinsame Initiative von EWSA
und Kommission.

2. Einleitung

2.1.  Unsere Lebensmittelsysteme sind von einer mehrfachen Krise mit mehreren miteinander verkniipften Heraus-
forderungen betroffen, u. a. in Bezug auf (!): Umwelt (u. a. Treibhausgasemissionen in Verbindung mit der Art und Weise,
wie wir unsere Lebensmittel erzeugen, verarbeiten und konsumieren, Verlust an biologischer Vielfalt, Erschopfung der
Fischbestinde, Verlust organischer Substanz im Boden und Bodenerosion), Gesundheit (Zunahme ernihrungsbedingter
Krankheiten), Verschwinden landwirtschaftlicher Betriebe, mangelnder Zugang zu nachhaltigen und gesunden Lebens-
mitteln und schlechte Arbeitsbedingungen. Gleichzeitig leiden die Lebensmittelsysteme bereits unter dem Druck zahlreicher
Klimaschocks, sich dndernder Wettermuster, kollabierenden Okosystemen und der Verschlechterung von Land, Béden und
Gewissern. Schlieflich sind die Debatten tiber Lebensmittelsysteme zunehmend Gegenstand irrefithrender Informationen
und Kommunikation.

() Transforming Europe’s food system — Assessing the EU policy mix — European Environment Agency (europa.eu) und Prof. De
Schutter, Prasentation im EESC am 14. April 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eesc.europa.eu/de/agenda/our-events/events/towards-european-food-policy-council-sustainable-food-system/webstream

18.8.2023 Amtsblatt der Europdischen Union C 2933

2.2.  Die Europiische Kommission erarbeitet derzeit einen neuen EU-Rahmen fur ein nachhaltiges Lebensmittelsystem,
der in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ vorgesehen war und bis Ende 2023 veréftentlicht werden soll. Der Rahmen soll
die Grundlagen fiir die systemischen Anderungen schaffen, die alle Interessentriger im Lebensmittelsystem, einschlieflich
der politischen Entscheidungstriger, der Unternehmen und der Verbraucher, durchfithren miissen, um den Ubergang zu
einem nachhaltigen EU-Lebensmittelsystem schneller bewerkstelligen zu konnen. Der Rahmen wird auch eine Grundlage
fur das kiinftige Governance-Modell fiir Lebensmittelsysteme bilden und zur Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung beitragen, die kooperative und umfassende Losungen erfordern, an denen verschiedene Abteilungen,
Ministerien, Sektoren und die gesamte Lebensmittelversorgungskette beteiligt sind. Der EWSA fordert eine rasche Annahme
des Rahmens fiir ein nachhaltiges Lebensmittelsystem, um die Herausforderungen der Lebensmittelsysteme zeitnah
anzugehen — jede Verzogerung wiirde den Erfolg der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch* gefihrden. Der Rahmen sollte
zeitgebundene Ziele, Indikatoren zur Messung der Fortschritte und Korrekturmechanismen fur den Fall eines Verfehlens der
Zielvorgaben umfassen.

2.3. Um den Ubergang der Lebensmittelsysteme zu nachhaltigeren Ergebnissen zu fordern, haben der EWSA in fritheren
Stellungnahmen (%) sowie andere Experten und Organisationen der Zivilgesellschaft zunehmend darauf hingewiesen, dass
die Erndhrungsdemokratie gestirkt werden muss. Angesichts der Dringlichkeit der Krise des Lebensmittelsystems (), die
zweifelsohne auch durch den Krieg in der Ukraine verursacht wurde, und der Notwendigkeit einer raschen
Verhaltensidnderung ist bei der Forderung wirksamerer und legitimerer Governance-Regelungen kaum Zeit zu verlieren.
Es wird davon ausgegangen, dass demokratische Innovationen, wie z. B. Rite fiir Erndhrungspolitik, durch eine stirkere
Beteiligung der breiten Offentlichkeit und der Akteure des Lebensmittelsystems die Qualitit und Legitimitit der
Erndhrungspolitik (*) voranbringen werden.

2.4, Unter Raten fur Erndhrungspolitik werden lokale Biindnisse verschiedener Interessentriger verstanden, die
zusammenarbeiten, um Lebensmittelthemen in einer bestimmten geografischen Region zu behandeln (°). Die Pertinenz von
,Politik* als Bestandteil der Bezeichnung wurde in Frage gestellt, da einige dieser Rite, Lebensmittelkoalitionen oder
-ausschiisse vermeiden wollen, als politisch wahrgenommen zu werden, wihrend andere sich auf Programme und eben auf
Politik konzentrieren. An diesen Organisationen, die sich Inklusivitit und demokratischen Prinzipien verschrieben haben,
beteiligen sich Akteure aus dem gesamten Lebensmittelsystem. So werden Einzelpersonen, lokale Gebietskorperschaften,
gemeinniitzige Organisationen und Vertreter verschiedener Wirtschaftszweige — Landwirtschaft, Gesundheitsversorgung
und Bildung — zusammengebracht, um bei lebensmittelpolitischen Initiativen zusammenzuarbeiten, mit denen der Zugang
zu gesunden, erschwinglichen und nachhaltigen Lebensmitteln fiir alle Mitglieder der Gemeinschaft vor Ort gefordert wird.

2.5.  Die ersten Rite fir Erndhrungspolitik kamen in den 1980er-Jahren in den Vereinigten Staaten auf (°). Seitdem nahm
ihre Zahl stetig zu, und sie wurden immer vielfiltiger. Obwohl diese Bewegung erst spat in Europa angekommen ist, haben
sich die Rate fur Erndhrungspolitik in den letzten zehn Jahren in ganz Europa rasch entwickelt (). Der wissenschaftlichen
Literatur zufolge kam die Griindung von Riten fur Erndhrungspolitik in Europa erst mit der Ratifizierung des Maildnder
Pakts fur stidtische Erndhrungspolitik (MUFPP) im Jahr 2015 wirklich in Gang. Durch dieses von mehr als 260 Stidten
weltweit unterzeichnete internationale Abkommen iiber stidtische Ernahrungspolitik wurde die Griindung solcher Réte in
mehreren europdischen Stidten bzw. Regionen unterstiitzt. Réte fir Erndhrungspolitik sind auch in landlichen oder
vorstadtischen Regionen entstanden, ohne direkt mit einer Stadt verbunden zu sein (¥).

2.6.  Die Rate fiir Ernahrungspolitik sind in der Regel auf regionaler und/oder lokaler Ebene titig, obwohl es einige Rite
fiir Erndhrungspolitik auf staatlicher/provinzieller und nationaler Ebene gibt. Haufig bieten sie eine Moglichkeit, dass Stidte
wieder an die Nahrungsmittelerzeugung in den umliegenden Regionen angebunden werden und eine wirksame Steuerung
der lokalen und regionalen Lebensmittelpolitik gewdhrleistet wird. Sie konnen jedoch auch fiir Gemeinschaften auferhalb
stadtischer Gebiete relevant sein. Sie konnen als Netzwerke interpretiert werden, die das Ziel der Nachhaltigkeit mit den

(  Unter anderem: Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur
Ausarbeitung einer umfassenden Ernihrungspolitik in der EU“ (Initiativstellungnahme) (ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 18) und
Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,Vom Hof auf den Tisch' — eine
Strategie fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem* (COM(2020) 381) (ABL. C 429 vom 11.12.2020,
S. 268).

() Siche die Berichte des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimadnderungen (IPCC): https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-

report-cycle/.

Power to the people? Food democracy initiatives‘ contributions to democratic goods, Jeroen J. L. Candel, Mai 2022.

() Siehe die Definitionen in folgenden Artikeln: Opportunities and challenges of food policy councils in pursuit of food system

sustainability and food democracy — a comparative case study from the Upper-Rhine region (Mooney, 2022) und Food Policy

Councils: Lessons learned (Harper et al., 2009).

Der erste US-amerikanische Rat fiir Ernahrungspolitik wurde 1982 in Knoxville (Tennessee) eingerichtet.

Beispiele fiir europdische Rite fur Ernahrungspolitik oder dhnliche stadtische Initiativen finden sich in Horizont 2020 und Horizont

Europa, die sich auf Strategien und Instrumente im Agrar- und Lebensmittelbereich zur Verbesserung der Lebensmittelsysteme

konzentrieren, etwa Cities2030, FoodSHIFT 2030, FoodCLIC, FEAST und FOOD TRAILS.

(®)  Franzen-Castle, L. et al. Engaging Rural Community Members with Food Policy Councils to Improve Food Access: Facilitators and
Barriers. Journal of Hunger & Environmental Nutrition 17, 207-223 (2022).

—
=

—_—
==


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://cities2030.eu/labs/
https://foodshift2030.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101060717
https://eatforum.org/initiatives/feast/
https://foodtrails.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2021/09/Food-Trails-D1.3-_-Report-food-based-urban-participatory-policies.pdf
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Zielen der Demokratie und der verantwortungsvollen Staatsfihrung verbinden, indem partizipative und kooperative
Prozesse und Beratungsverfahren zwischen Landwirten, Lebensmittelunternehmen, den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern und anderen Akteuren eingeleitet werden. Zu den wichtigsten Beispielen in der Europdischen Union zahlen der (2017
gegriindete) katalonische Rat fiir Erndhrungspolitik () mit einem 33 Mitglieder zdhlenden Verwaltungsgremium, darunter
Vertreter lokaler und regionaler Behorden, Schliisselakteure der Lebensmittelkette und Menschen aus lindlichen Gebieten
(beabsichtigte Erweiterung um fiinf neue Mitglieder, u. a. Vertreter der Ministerien fur Bildung, Kultur sowie Gleichstellung
und Feminismus), der mit 42 Stadten zusammenarbeitet, und das Netzwerk der Erndhrungsrite (2016), das 30 lokale Rite
fur Erndhrungspolitik (iiberwiegend aus Deutschland) auf der Grundlage von Bottom-up-Konzepten sowie 40
Griindungsinitiativen zusammenbringt.

2.7.  Beispiele fiir nationale Rite fiir Erndhrungspolitik sind in der EU nicht sehr zahlreich. In Frankreich ist der Nationale
Lebensmittelrat (,Conseil National de I'Alimentation” — CNA (') ein unabhingiges Beratungsgremium fiir die Ministerien,
das zu Entwicklungen in der Lebensmittelpolitik konsultiert wird und Stellungnahmen abgibt, um sowohl offentliche
Entscheidungen als auch die verschiedenen Akteure der Lebensmittelkette zu Themen wie Lebensmittelqualitit,
Verbraucherinformation, Erndhrung, Gesundheitssicherheit, Zugang zu Lebensmitteln und Krisenprivention zu
informieren. ,Terres en ville*, das 2000 gegriindete franzdsische Netzwerk fiir Interessentrdger der stidtischen Agrar-
und Lebensmittelpolitik ('), bringt franzosische Stidte und Landwirtschaftskammern (') mit gemeinsamen Zielen
zusammen, um eine stadtische Agrar- und Lebensmittelpolitik unter lokalen Mandatstriagern und Fachleuten zu erarbeiten.
Diese territorialen Erndhrungsprojekte werden von den Behorden finanziert und vorangetrieben, was manchmal zu
Spannungen mit anderen institutionellen Ebenen fuhrt. Die Erfahrung zeigt, dass die Biirgerinnen und Biirger nicht
ausreichend in die Gestaltung der Lebensmittelpolitik (auf lokaler und nationaler Ebene) einbezogen werden. In Portugal
wurde 2018 ein nationaler Rat fiir Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit (,Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional* — CONSANP) eingerichtet (*). In Luxemburg wurde die Einrichtung eines Multi-Stakeholder-Gremiums — des
nationalen Rates fur Erndhrungspolitik — in der Koalitionsvereinbarung fiir 2018-2023 (*#) vorgesehen. Die offizielle
Schaffung dieses Rates steht jedoch noch aus. In den Niederlanden ist ein Biirgergipfel zur Zukunft der Landwirtschaft im
Gange, dem die politischen Entscheidungstriger bisher jedoch noch keine Unterstiitzung bzw. Finanzierung gewihrt
haben (V).

2.8.  Erwihnenswert ist auch das vom und fiir den Nordischen Ministerrat eingerichtete Nordische Erndhrungspoliti-
klabor (*%), das das Ziel verfolgt, ,zur Bewiltigung der Herausforderungen beziiglich Ernihrung beizutragen, die in der
UN-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung ermittelt wurden®.

2.9. In seinen Stellungnahmen (/) hat der EWSA die Einrichtung eines Europdischen Rates fiir Erndhrungspolitik
gefordert, der im Sinne eines starker integrierten und partizipativen Ansatzes in der Erndhrungspolitik hilfreich wire. Die
politische Abstimmung zwischen der EU-, der nationalen und der lokalen Ebene wiirde erleichtert, den Interessentrdgern
eine Plattform fiir das Voneinander-Lernen durch Erfahrungsaustausch geboten und die Beriicksichtigung aller Standpunkte
der verschiedenen Sektoren gewihrleistet werden.

2.10.  Mit dieser Initiativstellungnahme sollen konkrete Ideen fiir die Steuerung der Lebensmittelsysteme und eine
sinnvolle und strukturierte Beteiligung der Zivilgesellschaft, auch junger Menschen, an der Entwicklung, Uberwachung und
Umsetzung der Ernihrungspolitik vorgelegt werden. Auch wird untersucht, wie die fiir Bildung zustindigen Beh6rden und
die zivilgesellschaftliche Vertretung der Schulen und der Schiilereltern einbezogen werden kénnen, um die frithzeitige
Bildung kiinftiger Generationen in Bezug auf nachhaltige und gesunde Lebensmittel ausgehend von den jiingsten Arbeiten
zur Jugendbildung (**) und des EU-Schulprogramms (*°) zu fordern.

3. Erkenntnisse aus der Arbeit bestehender Rite fiir Ernahrungspolitik auf lokaler und nationaler Ebene

3.1.  Die bestehenden Rite fiir Erndhrungspolitik weisen einen Flickenteppich von Organisationen mit unterschiedlichen
rechtlichen und organisatorischen Formen und Strukturen, Aufgaben, Zielen und Aktivititen auf, die auf die Bediirfnisse
und Prioritdten der stidtischen Gemeinschaft, fiir die sie tétig sind, zugeschnitten sind, von gemeinniitzigen Organisationen
tiber hybride Formen bis hin zu (lokalen) Regierungsstellen. Sie verfolgen unterschiedliche partizipative Ansitze und
Methoden fiir die Entwicklung und Umgestaltung stddtischer Lebensmittelsysteme.

°)  Consell Catala de I'Alimentacid.
%  Le CNA: www.cna-alimentation.fr/
) Terres en villes: www.terresenvilles.org/
) Montpellier, Rouen, Voiroq, Le Havre, Artois (Béthune, Bruay-en-Artois), Douai, Angers, Rennes, Saint-Nazaire, Nantes, Lorient,
Toulouse, Grenoble, Saint-Etienne, Lyon, Besangon, Dijon, Nancy, Metz, Amiens, Lille, Auxerre, Poitiers (2022).
(¥)  Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional entra em funcionamento.
(" Food Policy Council: https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
(**)  https://g1000landbouw.nl/
(") Nordic Food Policy Lab: www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab
(") Unter anderem: ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 18 und ABIL C 429 vom 11.12.2020, S. 268.
("®)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Junge Menschen und nachhaltige Entwicklung —
Starkung ihrer Handlungskompetenz durch Bildung® (Initiativstellungnahme) (ABL. C 100 vom 16.3.2023, S. 38).
(") Informationsbericht des EWSA iiber die Bewertung des Schulprogramms.


https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/consell-catala-alimentacio
http://www.cna-alimentation.fr/
http://www.terresenvilles.org/
https://www.agroportal.pt/conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-entra-em-funcionamento-2
https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
https://g1000landbouw.nl/
http://www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684310812194
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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3.2, Alle diese Organisationen scheinen ein gemeinsames Ziel zu verfolgen, nidmlich ein nachhaltiges, gesiinderes,
transparentes und gerechteres Lebensmittelsystem fur alle aufzubauen. Zu den weiteren Zielen lokaler und regionaler Rite
fir Erndhrungspolitik gehéren die Verwirklichung der Lebensmittelsouveranitit, die Entwicklung kiirzerer und lokaler
Lebensmittelversorgungsketten, die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung, die Schaffung von Gemeinschaftsgarten,
die Vernetzung von Stidten und lindlichen Gebieten, die Entwicklung lokaler Lebensmittelmarkte, die Forderung der
urbanen Landwirtschaft und einer lebendigen Lebensmittelkultur.

3.3.  Hierfur fithren diese Organisationen ein breites Spektrum von Aktivititen durch, bei denen es nicht zwingend um
politische Beratung oder darum geht, Politiken zu entwickeln bzw. zu verdndern. Den meisten Réten fiir Erndhrungspolitik
liegen Bottom-up-Konzepte zugrunde, bei denen Vernetzung, Interessenvertretung, Bildung, Sensibilisierung und
Projektentwicklung im Vordergrund steht. Andere sind politischer Natur, wie z. B. in Frankreich.

3.4.  Gemeinschaftsbasierte Rite fur Erndhrungspolitik zielen darauf ab, ,Nahrungsmitteldemokratie® zu einem
verfahrenstechnischen Leitprinzip zu machen. Organisationsstrukturen fiir Koordinierung, Beratung usw. ermdglichen es
verschiedenen Interessentrigern, sich an Fithrungsaufgaben, Unterstiitzung, Partnerschaften und anderen Selbstverwal-
tungsfunktionen zu beteiligen. Die Mitgliedschaft in Réten fiir Erndhrungspolitik steht meist allen offen, die an Fragen des
nachhaltigen Lebensmittelsystems interessiert und bereit sind, demokratische Grundsitze zu befolgen. Neben der reguliren
Mitgliedschaft bauen die Rite fiir Erndhrungspolitik hdufig institutionelle Partnerschaften mit staatlichen Stellen,
Unternehmen und Organisationen der Zivilgesellschaft auf, die sich aktiv fir die Umstellung der derzeitigen
Lebensmittelsysteme auf Nachhaltigkeit einsetzen; diese Partnerschaften beruhen auch auf demokratischen Verfahren wie
kollektiver Kontrolle und Entscheidungsfindung. Nicht zuletzt arbeiten die Rédte fur Erndhrungspolitik mit der
(kommunalen) Regierung zusammen, was eine wichtige Ausdrucksform der demokratischen Steuerung ist.

3.5.  Aus Sicht der Rite fiir Erndhrungspolitik ist die Nachhaltigkeit des Lebensmittelsystems das tibergeordnete Ziel, das
folgende strategische (allgemeine) Ziele bedingt: Unterstiitzung widerstandsfahiger Lebensmittelsysteme, Verbesserung des
Zugangs zu gesunden und nachhaltigen Erndhrungsweisen und des Wissens dariiber, Bekimpfung der Lebensmittel-
verschwendung mithilfe der Kreislaufwirtschaft, Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung, Foérderung der
Gerechtigkeit im Lebensmittelsystem, Forderung der 6kologischen Nachhaltigkeit sowie Verbesserung des Wissens tiber
gesunde Lebensmittel und der entsprechenden Nachfrage.

3.6.  In den europdischen Réten fiir Ernahrungspolitik sind zwei Arten von Rechtsformen dominierend: Verbinde und
gemeinniitzige Organisationen, aus der Zivilgesellschaft heraus entstandene Bottom-up-Strukturen und von den
kommunalen Behorden eingerichtete Top-down-Strukturen. Neben den Biirgerinnen und Biirgern gibt es in den meisten
Riten fur Erndhrungspolitik ein breites Spektrum von Mitgliedern, darunter private Unternehmen, offentliche
Verwaltungen und Interessentrdger in den Bereichen Ernihrung, Gesundheit und Bildung. Die verschiedenen sozialen
Gruppen vor Ort sind hier breit vertreten.

3.7.  Die Finanzierung der Rite fiur Erndhrungspolitik sieht sehr unterschiedlich aus. Einige Rite haben bezahlte
Mitarbeiter undfoder (grofle) Programme und Projekte mit gesicherter Finanzierung, wihrend andere vollstindig auf
Beitrdge und Freiwillige angewiesen sind. Die Finanzierungsquellen reichen von jahrlicher 6ffentlicher Unterstiitzung bis hin
zu Mitgliedsbeitragen, Forschungsgeldern oder anderen Zuschiissen, Unterstiitzung durch private Stiftungen und Spenden.
Spendenaktionen, Mitgliedsbeitrige, Zuwendungen und 6ffentliche Subventionen/Zuschiisse sind die wichtigsten
Finanzierungsquellen fiir die Réte fir Erndhrungspolitik, die als gemeinniitzige Organisationen oder Vereinigungen
gegriindet wurden, wihrend von kommunalen Behorden gegriindeten Riten zumeist ein Jahresbudget vom Stadt- oder
Gemeinderat zugewiesen wird.

3.8.  Es gibt auch potenzielle Fallstricke: Untersuchungen zufolge haben Rite fiir Erndhrungspolitik auch Nachteile bzw.
funktionieren nicht immer optimal (*°), z. B. wenn die am stirksten gefahrdeten Gruppen unterreprisentiert sind oder wenn
bestimmte Interessengruppen zu groffen Einfluss haben. Eine weitere wichtige Herausforderung besteht darin, dass die
Qualitdt der Beratungen von einer gleichberechtigten Beteiligung, einer guten Begleitung der Verfahren und einem
Schwerpunkt auf Wissen/Werten statt auf Interessen abhingt. Der EWSA betont daher, dass es echter Inklusivitit und
hochwertiger Beratungen in diesen Riten bedarf, was mehr ist als nur eine offene Mitgliedschaft, indem fiir eine echte
Reprasentativitat gesorgt wird, insbesondere bei traditionell unterreprisentierten Gesellschaftsgruppen.

3.9.  Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass die Rite fiir Erndhrungspolitik Kontakt zu den jiingeren Generationen
herstellen sollten, etwa iiber Bildung. Bildung beziiglich nachhaltiger Lebensmittelsysteme sollte in Zukunft einen
herausragenden Platz einnehmen, wobei der Schwerpunkt auf dem Wissen iiber nachhaltige und gesunde Erndhrungs-
weisen und iiber die gesamte Produktionskette liegen sollte. Es geht hierbei darum, zu ermitteln, von wem und wie die
Lebensmittel erzeugt werden, und zu erldutern, wie die Verteilung in unserem Lebensmittelsystem erfolgt, von den
Landwirten oder Viehziichtern bis zum Verzehr des Endprodukts durch die Biirgerinnen und Biirger. Der EWSA empfiehlt

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives' contributions to democratic goods.
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daher die Einbeziehung der zustindigen Bildungsbehorden in diese Rite, die in Abstimmung mit dem Agrar- und
Lebensmittelsektor die vorrangigen Inhalte beziiglich Lebensmittel fiir das Bildungswesen festlegen konnen. Zudem sollte
das, was die Kinder hierzu in der Schule lernen, durch lebenslanges Lernen der Eltern und politische Bildung unterstiitzt
werden (%1).

4. Plidoyer fiir einen Europiischen Rat fiir Ernihrungspolitik

4.1.  Die traditionelle Basisorientierung der Rite fiir Erndhrungspolitik war eine grofe Bereicherung, Fortschritt und
Widerstandsfihigkeit konnten auf europdischer Ebene hierdurch jedoch nicht beeinflusst werden. Eine Reform der
Steuerung der Lebensmittelsysteme ist unvermeidlich und muss so durchgefihrt werden, dass Demokratie und
Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Lebensmittelsysteme wiederhergestellt werden. Der kiinftige Rahmen fuir nachhaltige
Lebensmittelsysteme erfordert eine sorgfiltige Steuerung, die einen koordinierten sektoriibergreifenden Wandel
gewihrleistet. Durch verstirkte Rechenschaftspflicht und Partizipation kann das Veto etablierter Interessentrdger, die nicht
fur Veranderungen offen sind, am wirksamsten umgangen werden. Die Auswirkungen einer wirklich umfassenden
Erndhrungspolitik konnen regelmafSig bewertet, iiberarbeitet und verbessert werden. Deshalb ist der EWSA der Ansicht,
dass die Einrichtung eines Europiischen Rates fiir Erndhrungspolitik ein iiberaus entscheidender Schritt zur Verwirklichung
einer umfassenden Vision fiir die Erndhrungspolitik (*3) sein wird.

4.2.  Ein Europdischer Rat fiir Erndhrungspolitik sollte:

4.2.1. wissenschaftlich fundiert sein und einen Mechanismus fur wissenschaftliche Beratung bereitstellen; eine
zuverldssige und vertrauenswiirdige Quelle fiir Forschung und wissenschaftliche Beratung sein;

4.2.2. folgende Zusammensetzung aufweisen:

— Fachleute aus der Wissenschaft und Forschende (innerhalb des Europdischen Rates fiir Erndhrungspolitik oder als
beratendes Gremium);

— Akteure der Lebensmittelversorgungskette (Landwirte, Lebensmittelunternchmen und -verarbeiter, Einzelhindler,
Gewerkschaften usw.), Akteure des Bildungssystems und Organisationen der Zivilgesellschaft (Netze zur Bekdmpfung
der Armut, Lebensmittelbanken, soziale Plattformen, im Umwelt- und Entwicklungsbereich titige NRO), Jugendvertreter
und Sozialpartner;

— Vertreter der EU-Institutionen (Parlament, Rat, Kommission, EWSA und AdR);

4.2.3.  nach der Anfangsphase sollten dem Europdischen Rat fiir Erndhrungspolitik auch Vertreter der lokalen, regionalen
und nationalen Ebene sowie der Rite fur Erndhrungspolitik angehdren, mit einer organisierten Vernetzung zwischen den
relevanten Ebenen. Derzeit sind die nationalen Rite fiir Erndhrungspolitik nicht weit genug verbreitet, um eine
gleichberechtigte Vertretung aller Lander zu gewéhrleisten;

4.2.4. ein institutionelles Gremium sein, dem die EU-Institutionen verpflichtet sein und fiir das sie politische
Unterstiitzung sicherstellen sollten: ein unabhingiges, mafigebliches Gremium fiir die langfristige Planung, ein keinem
Ministerium unterstehendes Gremium, das vertrauenswiirdig ist (Vorzeigegremium), mit dem dazu beizutragen werden soll,
dass die kinftige Erndhrungspolitik auf dem Weg zu nachhaltigen Lebensmittelsystemen gebracht werden kann und als
Hebel fungiert;

4.2.5.  stindige Quelle fiir fundierte Beratung und faktengestiitzte politische Optionen und Empfehlungen in Bezug auf
die Ausrichtung des EU-Lebensmittelsystems sein. Die EU-Institutionen sollten verpflichtet werden, hierzu Riickmeldungen
und begriindete Antworten zu geben. Er sollte Moglichkeiten priifen, wie die bestehenden Verpflichtungen der EU erfiillt
und iiberwacht werden konnen, wobei auch nationale Pline fur die Lebensmittelpolitik bewertet werden sollten, und diese
in politische Rahmenbedingungen umsetzen, durch die sozialer Fortschritt im Erndhrungsbereich ermoglicht wird.
Schlieflich sollte er Diskussionen iiber die Funktionsweise der globalen Lebensmittelsysteme fithren;

4.2.6. die Kohdrenz zwischen den verschiedenen Politikbereichen (z. B. Gemeinsame Agrarpolitik, Gemeinsame
Fischereipolitik, Recht auf Nahrung, Rechtsvorschriften beziiglich gesunder Ernihrung, offentliches Auftragswesen,
Bildungspolitik usw.) verbessern und soziale Innovationen im Hinblick auf das Wohlergehen aller Akteure der
Lebensmittelkette unter Beriicksichtigung des notwendigen Generationswechsels der Landwirte fordern;

(1)  ABL C 100 vom 16.3.2023, S. 38.
(**  Bericht von IPES: CFP_FullReport.pdf (ipes-food.org) sowie De Schutter, O., Jacobs, N. und Clément, C., 2020, ,A ,Common Food
Policy* for Europe: How governance reforms can spark a shift to healthy diets and sustainable food systems*, Food Policy 96.
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4.2.7. in Bezug auf Réte fiir Erndhrungspolitik: Bottom-up-Konzepte fiir nachhaltige lokale/regionale/nationale
Lebensmittelsysteme (finanziell und strukturell) unterstiitzen und fordern, die Kluft zwischen ldndlichen und stadtischen
Gebieten und die Polarisierung zwischen Erzeugern und Verbrauchern durch Forderung des zivilen Dialogs (einschliefSlich
einer Vertretung Jugendlicher, schutzbediirftiger und marginalisierter gesellschaftlicher Gruppen, von Akteuren im
lindlichen Raum, Sozialpartnern) bekdmpfen, eine systematische Entwicklung von Riten fiir Erndhrungspolitik
ermoglichen und Synergien zwischen lokalen Behorden und der Zivilgesellschaft schaffen;

4.2.8.  letztendlich ein Netz von Riten fur Erndhrungspolitik auf EU-Ebene schaffen, das als Plattform fir den Austausch
von bewihrten Verfahren und Erkenntnissen als Grundlage fur die EU-Politik und zu deren Beeinflussung dient;

4.2.9.  Synergien mit anderen bestehenden EU-Plattformen wie der EU-Koalition fiir Ernahrungspolitik ()), der
EU-Plattform Lebensmittelverluste und Lebensmittelverschwendung (*%), der Europdischen Plattform der Interessentrager fiir
die Kreislaufwirtschaft (ECESP) (**) und dem EU-Pakt fiir den landlichen Raum (*%) schaffen.

4.3, Der EWSA ist bereit, dem Europiischen Rat fiir Erndhrungspolitik angemessenen Raum zu bieten. Ein erfolgreiches
Beispiel ist die Europdische Plattform der Interessentrdger fur die Kreislaufwirtschaft, eine gemeinsame Initiative von EWSA
und Kommission (¥).

Briissel, den 14. Juni 2023

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Oliver ROPKE

(*)  EU Food Policy Coalition.

(*  EU Platform on Food Losses and Food Waste.

(¥)  Europiische Plattform der Interessentriger fiir die Kreislaufwirtschaft.

(*)  Pakt fur den landlichen Raum. https:/[rural-vision.curopa.eu/rural-pact_de
(*)  Europiische Plattform der Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft.


https://foodpolicycoalition.eu/about-us/
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_de
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_de
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_de
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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