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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 4 juli 2006

Om det statliga st6d nr C 30/2004 (f.d. NN 34/2004) som Portugal har genomfort i form av befrielse
fran bolagsskatt pa kapitalvinster frin vissa transaktioner utforda av offentliga foretag

[delgivet med nr K(2006) 2950]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/748[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2, forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter
tillfélle att yttra sig (1), och

av foljande skal:

L FORFARANDE

(1)  Efter att ha fatt information om befrielser fran bolagsskatt
pd kapitalvinster som de portugisiska myndigheterna
pastogs ha beviljat vissa offentliga foretag enligt artikel 25
i den portugisiska lagen om skattebefrielser (Estatuto do
Beneficios Fiscais, nedan kallad "EBF”) (%) uppmanade kom-
missionen de portugisiska myndigheterna att inkomma
med upplysningar genom en skrivelse av den 14 mars

(2)  De portugisiska myndigheterna svarade genom en skrivelse
av den 25 april 2001. Den 28 oktober 2003 skickades en
ny begiran om upplysningar och svaret togs emot den
30 januari 2004. Genom en skrivelse av den 8 september
2004 inkom de portugisiska myndigheterna med ytterligare
upplysningar.

(3) Genom en skrivelse av den 6 oktober 2004 (%) underrittade
kommissionen Portugal om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget med
avseende pa detta stod. I detta beslut, som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning (*), uppmanade kom-
missionen berorda parter att inkomma med sina syn-
punkter pd atgirden.

(4) Genom en skrivelse, som kommissionen tog emot den
21 december 2005, inkom de portugisiska myndigheterna
med sina kommentarer.

(5) Kommissionen har inte tagit emot synpunkter fran berorda
parter.

) EUT C 256, 15.10.2005, s. 26.
%) Lagdekret 215/89 av den 1 juli 1989.
) C(2004) 2637 av den 6 oktober 2004.
) Se fotnot 1.

(10)

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV
STODORDNINGEN

Skattebefrielserna foreskrivs i artikel 25 i EBF under
rubriken Mais-valias no ambito do processo de privatizacdo
(kapitalvinster som ett led i privatiseringsprocessen) som
svarar mot artikel 32-C i den ursprungliga versionen fran
2000, innan EBF hade dndrats genom lagdekret 198/2001
av den 3 juli 2001.

For att faststalla den skattepliktiga vinsten nar det géller helt
offentligdgda foretag och foretag som kontrolleras av dessa
foreskrivs det i artikel 25 att beskattningsunderlaget inte
skall omfatta kapitalvinster som harrér frn privatiseringar
eller omstruktureringar om de har genomforts i enlighet
med de strategiska riktlinjerna for statens roll som
aktiedgare, som godkints genom en forordning frin
finansministern.

Artikel 25 i EBF trddde i kraft den 1 januari 2000 i enlighet
med artikel 103 i lag 3-B/2000 av den 4 april 2000.

111 SKALEN TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Beslutet att inleda det formella forfarandet var en indikation
pd att artikel 25 i EBF kunde utgora en statlig stodordning
enligt vad som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Det
verkade rora sig om driftsstod och, pd grundval av
tillganglig information, var det oférenligt med den
gemensamma marknaden eftersom det inte verkade vara
avsett for ndgra stodberdttigade investeringar eller kost-
nader. Dessutom verkade inget av undantagen i artikel 87.2—
3 i EG-fordraget vara tillimpliga. Tvirtemot utgjorde
atgirden ett oberittigat stod som gav offentliga foretag
fordelar till skada for deras konkurrenter inom den privata
sektorn.

IV. KOMMENTARER FRAN PORTUGAL

Genom en skrivelse som mottogs av kommissionen den
21 december 2005 bekriftade Portugal de uppgifter som
redan hade lagts fram i samband med kommissionens
inledande bedomning.
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(11) De portugisiska myndigheterna sammanfattar utvecklingen de omfattas av privatiseringar, omorganisationer eller

(13)

(14)

A/-\
]
~—

ndr det giller bolagsskatt pd kapitalvinster i Portugal pa
foljande sitt:

—  Sedan 1993 omfattas dterinvesterade kapitalvinster av
en skatteformén om de harror fran materiella anldgg-
ningstillgdngar eller aktier som innehas av holdingbo-
lag (). 1 dessa fall medfor A4terinvesteringen att
vinsterna befrias fran skatt.

—  Frdn och med 2001 édndrades denna situation (°). Det
positiva saldot mellan kapitalvinster och kapitalf6r-
luster skulle beskattas enligt foljande: Om vinsterna
aterinvesterades samma dr som de hade erhallits skulle
en femtedel beskattas det dret och ytterligare en
femtedel varje ar under de fyra paféljande ren.

—  Frdn och med 2002 blev hilften av kapitalvinsterna
skattepliktiga, dven om de dterinvesterades ().

—  Ar 2003 andrades situationen pa nytt. Holdingbolag
(och riskkapitalbolag) omfattades av total befrielse
fran skatt pd kapitalvinster som harrorde fran aktier
som foretagen innehade, forutsatt att de hade dgt
aktierna under en period av minst ett ar (5).

De portugisiska myndigheterna havdar att lagstiftningen
avseende skattebefrielser handlar om att pd foretag inom
den offentliga sektorn tillimpa samma regler om beskatt-
ning av kapitalvinster och skatteneutralitet som, sedan
skattereformen 1988 och inrittandet av bolagsskatten
(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, IRC), ar
tillimpliga pa privata foretag som omstrukturerats.

Mot bakgrund av den portugisiska lagstiftningen om
skattebefrielse hdvdar de portugisiska myndigheterna i
detta sammanhang att aterinvesterade kapitalvinster omfat-
tas av en skatteformdn forutsatt att de harror fran materiella
anldggningstillgdngar eller aktier som innehas av holding-
bolag. I dessa fall ingdr aterinvesteringen av vinsterna inte i
beskattningsunderlaget, vilket utgor ett centralt element i
den portugisiska skatteordningen.

Enligt artikel 25 i EBF skall inte heller kapitalvinster ingd i
beskattningsunderlaget om dessa har uppburits av foretag
som 4gs helt av staten eller av foretag som kontrolleras av
dessa. Den skattebehandling som ir tillimplig pd kapital-
vinster som daterinvesterats av holdingbolag och pa
omstruktureringar som genomforts av andra privata foretag
skall alltsd bara utvidgas till dessa organ. De stodberittigade
foretagen har darfor inga ekonomiska fordelar av detta nir

Artikel 7.2 i lagdekret 495/88 av den 30 december 1988 och

artikel 31.2 i EBF genomforde artikel 44 (numera artikel 45) i lagen
om Dbeskattning av bolagsvinster (Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, CIRC).

Lag 30-G/2000 av den 29 december 2000.

Lag 109-B/2001 av den 27 december 2000.

) I artikel 31.2 i EBF, i dess lydelse enligt lag 32-B/2002 av den

30 december om godkinnande av statsbudgeten 2003, anges att
holdingbolags och riskkapitalbolags kapitalvinster och kapitalforlus-
ter som erhallits genom forsdljning av andelar som de innehar,
oavsett skal till transaktionen och forutsatt att de har innehaft dessa
under minst ett &r, sdvdl som de finansiella avgifter som uppstétt vid
forvirvet, inte skall raknas till dessa foretags beskattningsbara vinst.

(15)

17)

(18)

(19)

omstruktureringar.

Enligt de portugisiska myndigheterna var syftet med
artikel 25 i EBF just att undvika att gora privatiseringar
och omstruktureringar av offentliga foretag betingade av
offentliga holdingbolags deltagande, och ddrmed underlitta
statens funktion som aktiedgare.

De portugisiska myndigheterna betonar att artikel 25 i EBF
inte innehéller ndgra sirskilda bestimmelser om beskatt-
ning av kapitalvinster om man jamf6r med det allminna
systemet. Dess tillimpning ger inte ndgra sirskilda fordelar
till de stodmottagande foretag som berdrs av omorganisa-
tioner eller omstruktureringar.

De portugisiska myndigheterna meddelade dven att de avser
att upphéva artikel 25 i EBF. Nar artikeln har upphavts
kommer alla omstruktureringar eller privatiseringar som
beror offentliga foretag att omfattas av samma system for
skatteldttnader som dr tillimpligt pa privata foretag.

Med avseende péd datervinning hivdade de portugisiska
myndigheterna att a) bara fyra transaktioner omfattades av
den berorda ordningen och att ett privat foretag under alla
omstandigheter skulle erhdlla samma skattefordelar genom
att inrdtta ett holdingbolag och aterinvestera medlen i
finansiella tillgdngar och att b) tre av dessa fyra trans-
aktioner redan hade beslutats av Caixa Geral de Depdsitos
styrelse med avseende pd privatisering (inrittande av
holdingbolag) eftersom artikel 25 i EBF dnnu inte hade
godkints vid den tidpunkten. Eftersom de offentliga
foretagen inte beviljades ndgon ekonomisk fordel hivdade
de portugisiska myndigheterna foljaktligen att det inte finns
nagot att atervinna.

Foljande fyra transaktioner omfattades av stddordningen:

— Den forsta transaktionen genomfordes av Mundial
Confianga (nedan kallat "MC”) som ir ett forsdkrings-
bolag och dotterbolag till det portugisiska finansin-
stitutet CGD och avsdg forsiljning av dess andel
(5,46 %) i Crédito Predial Portugués (nedan kallat "CPP”)
till Banco Santander Central Hispano (nedan kallad
"BSCH”) den 5 april 2000. MC:s kapitalvinst uppgick
till 9,3 miljoner euro.

— Den andra transaktionen genomfordes av Banco Pinto
&amp; Sotto Mayor (nedan kallat "BPSM”) som vid
tidpunkten for transaktionen kontrollerades av CGD
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(20)

(21)

(22)

(24)

och avsdg forsiljning av dess andel (94,38 %) i Banco
Totta &amp; Acores (nedan kallad "BTA”) och dess andel
(7,09 %) i CPP till BSCH den 7 april 2000. BPSM:s
kapitalvinst berdknades till 310 miljoner euro.

— Den tredje transaktionen avsig ett byte av aktier
mellan MC och BCP. MC sélde sin andel (53,05 %) i
BPSM till BCP i utbyte mot cirka 10 % av BCP:s kapital
den 19 juni 2000. MC:s kapitalvinst uppgick till
1 566,4 miljoner euro.

— Den fjirde och sista transaktionen avsdg kapitalvins-
ten frin CGD:s forsdljning av sin andel i den
brasilianska banken Itati, SA som genomfordes mellan
2000 och 2003. CGD:s totala kapitalvinst uppgick till
357,4 miljoner euro.

De forsta tre transaktionerna beslutades enligt avtal mellan
Champalimaud-gruppen och BSCH. Den 11 november
undertecknade siledes CGS och BSCH ett avtal varvid:

— BSCH kopte Anténio Champalimauds andelar i
Champalimaud-gruppen och sdlde dem darefter till
CGD.

— Andelarna i BTA och CPP séldes till BSCH.

Syftet med att omstrukturera Champalimaud-gruppen var
att dela upp bank- och forsikringsverksamheterna for att
forbattra de portugisiska tillsynsmyndigheternas effektivitet
(Banco de Portugal och Instituto de Seguros de Portugal).

[ det fjdrde fallet var Gverldtelsen ett resultat av ett nytt avtal
mellan CGD och Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros,
SA.

Den berorda atgdrdens syfte var att sikerstilla skatte-
neutralitet for de privatiseringar och omstruktureringar
som beror helt offentligigda foretag och foretag som
kontrolleras av dessa.

I egenskap av aktiedgare i CGD skickade de portugisiska
myndigheterna den 18 oktober och den 31 mars 2000
skrivelser som undertecknats av finansministern som
godkinde de ovanndmnda transaktionerna i enlighet med
de strategiska riktlinjerna.

V. BEDOMNING AV STODET
V.1. Utgor atgirden statligt stod?

Kommissionen bekriftar beslutet att inleda det formella
forfarandet for att bedoma om dtgarden utgor statligt stod.
Artikel 25 1 EBF, som undantar offentliga foretag fran
bolagssatt pa kapitalvinster som harror fran privatiseringar
och omstruktureringar, utgor en statlig stodordning.

(26)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

)

Domstolen har i flera domar fastslagit att en dtgird genom
vilken de offentliga myndigheterna medger vissa foretag
undantag fran skattskyldighet och som, trots att den inte
innebér en overforing av statliga medel, forsitter stodmot-
tagarna i en finansiell situation som ar fordelaktigare dn den
situation som ovriga skattskyldiga befinner sig i utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG
fordraget (°).

Statliga medel

Den atgiard som foreskrivs i artikel 25 i EBF utnyttjar
statliga medel eftersom den grundar sig pd att staten avstar
fran att krdva in den bolagsskatt som den normalt skulle ha
utkravt. Beslutet att avstd fran dessa inkomster uppfyller
kriterierna for utnyttjande av statliga medel.

Selektiva fordelar

Jamfort med den beskattningsordning som normalt ar
tillimplig pé kapitalvinster i Portugal ger bestimmelserna i
artikel 25 i EBF stodmottagarna en fordel.

Normalt skall den beskattningsordning beaktas som ar
tillimplig pa foretag oavsett dgande (offentligt eller annat)
och art (holdingbolag eller annat).

Den normala beskattningsordningen ar inte den ordning
som enbart dr tillimplig pa holdingbolag eftersom de
transaktioner som omfattas av artikel 25 i EBF (omstruktu-
reringar) kan berora savil holdingbolag som andra foretag.

Den formanliga beskattningsordningen for holdingbolags
kapitalvinster i Portugal borjade tillimpas 1993. Nir de
berdrda transaktionerna dgde rum kunde denna skattefor-
man emellertid bara utnyttjas ndr vinsterna dterinvestera-
des. Detta innebir att dven i forhéllande till den ordning
som dr tillimplig pd holdingbolag, som inte var det
normala beskattningssystemet i Portugal, beviljades en
selektiv fordel till helt offentligigda foretag och foretag som
kontrolleras av dessa.

En befrielse fran skatt pd kapitalvinster ger de berdrda
offentliga foretagen en fordel i forhéllande till andra foretag
som bedriver verksamhet inom samma sektorer eftersom
de offentliga foretagen kan dra nytta av ett battre kassaflode
i sin verksamhet. Oavsett dtgirdens syfte bedoms det
statliga stodets art utifrdn dess effekter och inte dess syfte.

Fordelen beviljas bara vissa foretag, namligen foretag som ar
helt offentligdgda och foretag som kontrolleras av dessa och
som berors av privatiseringar eller omorganisationer som

Dom av den 19 maj 1999 i mal C-6/97, Italienska republiken mot

kommissionen, REG 1999, s. 1-02981, punkt 16.
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(34)

(36)
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uppfyller statens politiska mél. Alla Gvriga foretag,
diribland de privata foretag som konkurrerar med de
stodmottagande offentliga foretagen, dr uteslutna. Kom-
missionens meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pé dtgarder som omlfattar direkt beskattning av
foretag (1% erinrar till exempel om att nir vissa offentliga
foretag dr befriade fran bolagsskatt kan de regler som
beviljar denna formansbehandling till foretag som har
rittslig status som offentliga foretag och som bedriver
ekonomisk verksamhet utgora statligt stod enligt vad som
avses i artikel 92 i EG-fordraget.

Skattebestimmelserna i artikel 25 i EBF ar rattsligt sett
selektiva eftersom de bara avser vissa foretag (dvs. offentliga
foretag eller foretag som kontrolleras av dessa). Dessutom
tillimpades 4tgdrden de facto uteslutande pd offentliga
foretag inom bank- och forsikringssektorn eller pé foretag
som kontrolleras av dessa, vilket framgdr av de uppgifter
som de portugisiska myndigheterna har tillhandahallit.

De portugisiska myndigheterna fornekar att atgérden skulle
vara selektiv och havdar att den avser juridiska personer
inom den offentliga sektorn i egenskap av en fore-
tagskategori, och foljaktligen skall betraktas som en allméin
atgdrd. Detta argument kan kommissionen emellertid inte
godta av foljande skal:

For det forsta finns inte begreppet foretag inom den
offentliga sektorn inom skatteomrddet eftersom de foretag
som eventuellt kan beroras av den fordel som ges genom
artikel 25 i EBF i princip kan vara aktiva pd mdnga olika
marknader.

For det andra gor inte den berérda dtgarden det mojligt att
identifiera sirskilda aspekter som avser offentliga foretag i
forhallande till privata foretag. Privata foretag och utlindska
offentliga foretag med filialer i Portugal kan ocksd genom-
fora omorganisationer. Dessutom kan deras aktiedgare
besluta att silja foretagen, men de omfattas inte av
stodordningen.

For det tredje avses med denna édtgird bara en under-
kategori av offentliga foretag, nimligen de foretag som
omfattas av privatiseringar eller omorganisationer, nir
dessa transaktioner dr godkinda av finansministern. Om
denna atgard ar selektiv, dven med avseende pd foretag
inom den offentliga sektorn, beror det ocksd pa den
behoriga myndighetens befogenhet att gora skonsmissiga
bedémningar.

(1% EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

(39)

(40)

(42)

(43)

*)

&)
*)

Foljaktligen drar kommissionen slutsatsen att artikel 25 i
EBF medfor en selektiv fordel. Den berorda &tgirdens
selektivitet motiveras inte av det portugisiska skattesystem-
ets art och struktur.

Péiverkan pd handeln och snedvridningar av konkurrensen

Genom att lata offentliga foretag som genomgar privatiser-
ingar eller omstruktureringar omfattas av skattelattnader pa
kapitalvinster ger artikel 25 i EBF dem en driftsmassig
fordel och stirker deras stillning i forhdllande till andra
foretag. Vid sin bedomning behover inte kommissionen
styrka att stodet faktiskt paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna eller att konkurrensen faktiskt snedvrids, utan
endast att stodet kan ha en sddan inverkan (). Nar ett stod
som beviljats av en medlemsstat forstirker ett foretags
stillning i forhdllande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen madste de senare foretagen
anses paverkas av stodet (12).

Dessutom bedriver alla foretag som omfattas av ordningen
verksamhet inom bank- och forsikringssektorerna som
avreglerades for manga ar sedan. Den successiva avreg-
leringen okade konkurrensen som kanske redan var ett
resultat av den fria rorligheten for kapital som foreskrivs i
EG-fordraget.

Stodens paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna och
deras effekt i form av snedvridningar av konkurrensen
mirks tydligast inom dessa sektorer ('3).

Stodordningen kan ddrfor paverka handeln och snedvrida
konkurrensen.

Slutsatser

Av ovanstdende framgér att den sirskilda stodordning som
foreskrivs i artikel 25 i EBF som undantar offentliga foretag
fran bolagsskatt pd kapitalvinster till foljd av privatiseringar
och omstruktureringar utgor en statlig stodordning enligt
vad som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

V.2. Utgor ordningen olagligt stod?

Portugal har genomfort denna stodordning utan att anmila
den. Genom att genomfora artikel 25 i EBF brot Portugal
foljaktligen mot bestimmelserna i artikel 88.3 i EG-
fordraget.

Se till exempel domstolens dom av den 29 april 2004 i mal C-372/

97, Italienska republiken mot kommissionen, REG 2004, s.1-03679,
punkt 44.

Dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris Holland
mot kommissionen, Rec.1980, s. 2671, punkt 11.

Nir det giller pdverkan pd handeln och snedvridningar av
konkurrensen inom banksektorn se sirskilt domstolens dom av
den 15 december 2005 i médl C-222/04, Fondazioni bancarie, punkt
139 ff och rittspraxis.
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(46)

(47)

(48)
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V.3. Den olagliga stédordningens forenlighet med den
gemensamma marknaden

Det berorda stodet ar inte forenligt med artikel 87.2 i EG-
fordraget. Det dr varken négot stod av social karaktdr som
ges till enskilda konsumenter, eller stod for att avhjilpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella handelser, eller stod som ges till niringslivet
i vissa av de omraden i Forbundsrepubliken Tyskland som
paverkats genom Tysklands delning.

Stodet tillimpas enhetligt i hela Portugals territorium och
kan dirfor inte anses vara forenligt med artikel 87.3 a och ¢
som avser utveckling inom vissa regioner.

Kommissionen anser att det berorda driftsstodet inte kan
anses fraimja utveckling av vissa niringsverksamheter enligt
vad som avses i artikel 87.3 ¢, eftersom denna bestimmelse
kraver att stodet "inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”.
Detta villkor anser kommissionen inte vara uppfyllt i det
berorda fallet. Det berorda stodet uppfyller inte nigra av
villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svdrig-
heter () som gillde nir stodet beviljades. Det har inte
heller satts upp ndgot annat oOvergripande mal av
gemensamt intresse. Slutligen dndrar inte det faktum att
stodet dr begransat till den finansiella sektorn slutsatserna i
bedémningen, sirskilt med tanke pd att denna sektor dr
sarskilt kanslig for paverkan pa handeln mellan medlems-
staterna och driftsstodets effekter i form av snedvridningar
av konkurrensen.

Det berorda stodet ar inte heller forenligt med artikel 87.3 d
(stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet) eller e
(stod av annat slag i enlighet med vad rddet kan komma att
bestimma genom beslut). Portugal har aldrig aberopat
ndgot av dessa undantag.

Vidare dr det berorda stodet inte heller forenligt med
artikel 87.3 b. Stodet kan inte anses vara ett “projekt av
gemensamt europeiskt intresse” eftersom det bara frimjar
offentliga foretag i en medlemsstat och inte i gemenskapen
som helhet, och det frimjar inte ett konkret, specifikt och
vildefinierat projekt. Det syftar inte heller till "att avhjilpa
en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi”, eftersom
det inte finns tecken pd att den portugisiska ekonomin
skulle lida allvarliga storningar utan stodet.

Under alla omstidndigheter har Portugal inte, bortsett frin
nagra mycket allmanna forklaringar, sdrskilt dberopat nagot
av undantagen i fordraget.

Meddelande frin kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svérigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).

(52)

(54)

(55)

(56)

(")
(%)

(")

VI ATERKRAV

Enligt artikel 14.1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999
skall kommissionen, vid negativa beslut i fall av olagligt
stod, besluta att den berérda medlemsstaten skall vidta alla
nodvindiga atgirder for att aterkrava det stod som har
betalats ut till mottagaren. Kommissionen skall dock inte
aterkriva stodet om detta skulle std i strid med en allmin
princip i gemenskapsritten.

I det berorda fallet anser kommissionen att det inte finns
ndgon allmin princip i gemenskapsritten som forhindrar
att stodet aterkravs.

De portugisiska myndigheterna hédvdar att de fyra trans-
aktioner som omfattades av stodordningen i vilket fall som
helst skulle ha wvarit befriade frin skatt enligt det
portugisiska skattesystemet fo6r holdingbolag. Dessutom
hade tre av de fyra transaktionerna redan beslutats enligt
den tidigare ordningen eftersom artikel 25 i EBF dnnu inte
hade godkiants vid den tidpunkten. Foljaktligen hdvdar de
portugisiska myndigheterna att stodet inte skall aterkravas.

Enligt domstolens rittspraxis (1) och kommissionens
meddelande om direkt beskattning av foretag (1) dr det
vid dterkravet som det skall bedomas om den tidigare
situationen skall aterstillas for att faststilla om det fanns en
alternativ skattebehandling som, utan det olagliga stodet
och enligt de nationella regler som &r forenliga med
gemenskapsritten, skulle ha gett foretagen i friga en
liknande f6rdel.

Det belopp som skall aterkrivas for att dterstilla den
tidigare situationen 4r skillnaden mellan i) den totala
nettofordel som har beviljats de offentliga foretagen eller de
foretag som kontrollerades av dem enligt artikel 25 i EBR
och ii) den normala beskattning som skulle ha tillimpats
om de berorda transaktionerna hade genomforts utan
stodatgarden. I mélet Unicredito Italiano () anger domstolen
dirfor att det inte skulle vara korrekt att bestimma de
belopp som skall dterbetalas med hinsyn till de olika
atgarder som foretagen hade kunnat vidta om de hade valt
andra dtgirder 4n de som omfattas av stodet. I detta
sammanhang behover kommissionen inte beakta de
hypotetiska atgirder som de berorda parterna skulle ha
kunnat vidta, till exempel mojligheten att strukturera
atgdrderna pd annat sitt.

For att bedoma vilken situation som skulle ha ritt om
dtgdrderna i friga hade genomforts utan skatteldttnader
mdste det darfor goras en analys av de transaktioner som
omfattades av artikel 25 i EBF. I det berorda fallet kan en

Dom av den 15 december 2005 i mal C-148/04, Unicredito Italiano

SpA mot Agenzia delle Entrate, REG 2005, s. [-11137.
Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pa dtgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384, 10.12.1998, s. 3).

Se fotnot 15, punkt 113-119.
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(59)

(61)

(63)

sddan analys goras utifrdn de portugisiska myndigheternas
uppgifter, utan hinder av en ny bedomning av varje
transaktion om nya uppgifter skulle bli tillgdngliga.

De tvd forsta transaktionerna

Den forsta transaktionen avsdg MC:s forsdljning av sina
andelar i CPP till BSCH den 5 april 2000. Den andra
transaktionen genomfordes av BPSM, som kontrollerades
av CDG, och avsag forsiljning av dess andel i BTA och dess
andel i CPP till BSCH den 7 april 2000.

Eftersom artikel 25 i EBF inte hade offentliggjorts nar
transaktionerna foreslogs, planerades och godkindes bada
transaktionerna av CGD:s ledning i enlighet med den
skattelagstiftning som var tillimplig pd holdingbolag. I
detta avseende skulle inrdttandet av holdingbolag och
efterfoljande forsiljning eller byte av aktier ha varit befriade
frin skatt enligt den normala portugisiska skattelagstift-
ningen. De portugisiska myndigheterna har 6versint alla
relevanta dokument till kommissionen.

Valet av operatorer for de berorda transaktionerna var i
sjalva verket inte alls slumpmissigt, utan besluten hade
redan planerats och godkints av de berorda foretagsgrup-
pernas styrelser. Villkoren for att utfora transaktionerna
enligt den allmédnna skattelagstiftningen for holdingbolag
var dessutom redan uppfyllda. De portugisiska myndighe-
terna har bekriftat att det inte var nddvindigt att erhélla
forhandsgodkidnnande av skattemyndigheterna for sidana
transaktioner.

Kommissionen anser foljaktligen att det inte dr nodvandigt
att dterkrava stodet i dessa tvd fall. Att tillimpa artikel 25 i
EBF i friga om dessa transaktioner ledde inte till ndgon
fordel eftersom MC och BPSM, ocks4 utan denna artikel och
pd grund av de utforda transaktionernas art, hade undan-
tagits enligt ordningen for skattebefrielse for holdingbolag,
vilken dr den normala beskattningsordningen enligt de
nationella reglerna.

Den tredje transaktionen

Den tredje transaktionen avsag ett byte av aktier mellan MC
och BCP, som nimnts ovan.

Séledes skulle MC:s kapitalvinster till f6ljd av ett utbyte av
aktiemajoriteten i BPSM mot aktier motsvarande cirka 10 %

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(*)

av BCP:s aktiekapital ha omfattats av den sdrskilda ordning
som dr tillimplig pd fusioner, fissioner, Gverforing av
tillgdngar och utbyte av aktier och andelar som foreskrivs i
artiklarna 67-72 i lagen om beskattning av bolagsvinster
(Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
CIRQ). Dessa artiklar genomfor direktiv 90/434/EEG (')
som inte ger medlemsstaterna ndgon annan mojlighet 4n
att befria den berorda transaktionen fran skatt.

Det stér klart att finansministeriet genom en férordning av
den 14 november 2000 beslutade att tillimpa artikel 25 i
EBF pa denna transaktion. I detta fall var det ingen fordel att
tillimpa artikel 25 i EBF eftersom skattebefrielsen, som
dlades genom gemenskapsdirektivet och inforlivades genom
artikel 71.1 i CIRC, 4r normal beskattning som, utan det
olagliga stodet och enligt nationella regler som ar forenliga
med gemenskapsritten, dndd skulle ha tillimpats pd den
transaktion som verkligen genomfordes. Foljaktligen finns
det heller ingen anledning till aterkrav i detta fall.

Den fjirde transaktionen

Den fjarde och sista transaktionen avsdg kapitalvinst frén
CGD:s forsiljning av sin andel i den brasilianska banken
Itat, S.A. som genomfordes mellan 2000 och 2003. I
motsats till de andra tre transaktionerna har denna
transaktion inget samband med avtalen mellan Champali-
maud-gruppen och BSCH.

Den faktiska forsdljningen dgde rum genom olika trans-
aktioner mellan 2000 och 2003. Aven om de portugisiska
myndigheterna hévdar att denna transaktion skulle ha
kunnat genomforas via ett holdingbolag, dr det ett faktum
att det sitt pd vilket forsiljningen genomfordes for att
erhdlla en fordelaktigare beskattning dn den det allménna
systemet medger inte var planerat. Med hédnsyn till
Unicredito-mélet anser kommissionen darfor att tillimp-
ning av skattebefrielsen till forman for holdingbolagen i det
berorda fallet skulle innebdra en rekonstruktion av tidigare
hindelser pa hypotetisk grund. De portugisiska myndighe-
terna inkom inte med tillrackligt detaljerade upplysningar
om den berorda transaktionens olika steg, som skulle ha
lett till skatteneutralitet, dven om artikel 25 i EBF inte hade
tillimpats.

Séledes har de portugisiska myndigheterna i detta skede
inte visat att det belopp som skall berdknas genom
tillimpning av den effektiva skattesatsen pd de faktiska
kapitalvinsterna (357,4 miljoner euro) inklusive rinta, inte
skall aterkrdvas.

VIL SLUTSATSER

Kommissionen anser att Portugal, genom att genomfora
artikel 25 i EBF, br6t mot bestimmelserna i artikel 88.3 i

Rédets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt

beskattningssystem for fusion, fission, overforing av tillgangar och
utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i olika medlemsstater
(EGT L 225, 20.8.1990). I artikel 8.1 faststills att "vid fusion, fission
eller utbyte av aktier eller andelar fir tilldelningen av aktier eller
andelar i det 6vertagande eller forvirvande bolaget till en deldgare i
det overldtande eller forvirvade bolaget i utbyte mot aktier eller
andelar i det senare bolaget inte i sig leda till beskattning av inkomst,
vinst eller kapitalvinst hos denne deldgare”.
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EG-fordraget. Denna stodordning dr oforenlig med den
gemensamma marknaden och maste upphédvas i enlighet
med de portugisiska myndigheternas dtagande.

(69) Detta beslut avser hela ordningen och skall genomforas
omedelbart, diri inbegripet atervinning av de stod som
beviljats inom ramen for stodordningen. Beslutet utesluter
dock inte att hela eller delar av det stod som beviljats i
enskilda fall kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

(70) Néar det giller de tre forsta transaktionerna har de
portugisiska myndigheterna visat att det inte dr nodvandigt
att aterkrdva stodet. P4 grundval av de upplysningar som
lagts fram av de portugisiska myndigheterna, och utan att
det paverkar en ny bedomning av varje transaktion pé basis
av eventuella nya uppgifter, maste sdledes bara det stod som
avser kapitalvinster till f6ljd av forsiljningen av CGD:s andel
i den brasilianska banken Itat, S.A. aterkrivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Portugal har genomfort enligt artikel 25 i
EBF ir oférenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Portugal skall upphava den stodordning som avses i artikel 1.

Artikel 3

1. Portugal skall vidta alla atgdrder som ar nodvindiga for att
fran stodmottagarna aterkriva det stod som avses i artikel 1 och
som olagligen utbetalats till stodmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfar-
anden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut.

3. Det stod som skall dterkravas skall innefatta ranta som 16per
fran den dag da stodet stilldes till stodmottagarens forfogande till
den dag det har aterbetalats.

4. Rintan skall berdknas pa grundval av den referensranta som
anvinds vid berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for
regionalstod.

Artikel 4

Portugal skall inom tvd ménader frin delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgarder som har
vidtagits for att folja beslutet. For att tillhandahdlla dessa
uppgifter skall frageformuliret i bilaga 1 till detta beslut
anvindas.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfardat i Bryssel den 4 juli 2006.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen




