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ROZHODNUTIE KOMISIE

z 4. jila 2006

O stdtnej pomoci & C 30/2004 (ex NN 34/2004) uplatnovane Portugalskom, ktorym sa kapltalovy zisk
z urcitych operdcii/transakcii, ktoré vykonali verejné podniky, oslobodzuje od dane z prijmu
pravnickych osdb

(ozndmené pod cislo C(2006) 2950)

(Autentické je iba znenie v portugalskom jazyku)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2006/748|ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEY,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
a najmd na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore
a najmd na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran na predloZenie pripomienok
v zmysle uvedeného clanku (),

kedze:
L POSTUP

(1) Vzhladom na informdcie stvisiace s uvedenym povolenim
portugalskych organov pre urcité verejné podniky, ktoré sa
tyka oslobodenia kapitdlového zisku od dane v zmysle
¢lanku 25 portugalského nariadenia o danovych zvyhod-
neniach, Estatuto dos Beneficios Fiscais (dalej len ,EBF) (3),
poziadala Komisia tieto orgdny v liste zo 14. marca 2001
o podrobné informacie.

(2)  Portugalské organy odpovedali listom z 25. aprila 2001.
28. oktdbra 2003 odoslala Komisia dal$iu Ziadost o infor-
mdcie; odpoved bola dorucend 30. janudra 2004. Portugal-
ské organy predlozili dopliujice informacie v liste
z 8. septembra 2004.

(3) V liste zo 6. oktdbra 2004 (}) Komisia informovala
Portugalsko o svojom rozhodnuti zacat konanie v silade
s ¢lankom 88 ods. 2 Zmluvy o ES pokial ide o prislusné
opatrenie pomoci. V tomto rozhodnuti uverejnenom
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie () Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky
k opatreniu.

(4) Portugalské orgdny predlozili svoje pripomienky v liste,
ktory bol Komisii doruceny 21. decembra 2005.

(5) Ziadna zo zainteresovanych strin nepredlozila svoje
pripomienky.

) U.v. EU C 256 z 15.10.2005, s. 26.

%) Nariadenie vlddy 215/89 z 1. jiila 1989.
) C(2004) 2637 zo 6.10.2004.
) Pozri pozndmku pod &iarou 1.

(10)

IL. PODROBNY POPIS SCHEMY POMOCI

Oslobodenie od dane je stanovené v ¢lanku 25 EBF pod
ndzvom ,Kapitdlové zisky v ramci privatizacného procesu®, ktory
zodpovedd ¢lanku 32 — C povodnej verzie z roku 2000,
predtym ako bol EBF zmeneny a doplneny nariadenim
viady 198/2001 z 3. jiila 2001.

V clanku 25 EBF sa stanovuje, Ze na tcely zistenia
zdanitelného zisku v dani z prijmu pravnickych osob
v pripade podnikov s vylu¢ne verejnym kapitdlom, ako aj
podnikov, ktoré si nimi ovlddané, zdanitelny zdklad
nezahfna kapitdlové zisky pochddzajice z privatizacnej
Cinnosti  alebo postupov  restrukturalizacie vykonanych
v stlade so strategickym smerovanim v radmci vykonu
funkcie Stdtneho akciondra, ktoré st uznané vyhlaskou
ministra financii.

Clanok 25 portugalského EBF vsttipil do platnosti 1. janudra
2000 v stlade s ¢lankom 103 zdkona 3-B/2000 zo 4. aprila
2000.

1L DOVODY NA ZACATIE KONANIA

Rozhodnutie zacat konanie vo veci formdlneho zistovania
naznacilo, Ze ¢lanok 25 EBF podla vietkého vytvara schému
Stdtnej pomoci v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.
Tato schéma mala byt prevadzkovou pomocou a na zdklade
dostupnych informdcii bola nezlucitelnd so spolo¢nym
trhom, kedZe sa nezdalo, Ze by bola zamerand na akékolvek
investicie ¢ opravnené vydavky. NavySe sa zjavne nedalo
uplatnit Ziadne z oslobodent, ktoré boli uvedené v ¢lanku 87
ods. 2 a 3 Zmluvy o ES. Namiesto toho toto opatrenie
predstavovalo neoprdvnent pomoc, ktord zvyhodnovala
verejné podniky na tkor konkurentov zo stkromného
sektora.

Iv. PRIPOMIENKY PORTUGALSKA

V liste, ktory bol Komisii doruceny 21. decembra 2005
Portugalsko potvrdilo fakty predlozené pocas predbezného
hodnotenia Komisie.
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(11) Portugalské orgdny zhrnuli vyvoj zdanovania ziskov datiou stkromnymi podnikmi sa uplatiiuje len pri tychto

(12)

(13)

(14)

)

z prijmov pravnickych os6b v Portugalsku nasledovne:

— 0Od roku 1993 bol opitovne investovany kapitdlovy
zisk zvyhodneny $pecidlnym zdatiovacim postupom,
ak zisk vyplyval z hmotného majetku alebo akcif
drzanych holdingovymi spolo¢nostami (). V takychto
pripadoch opitovné investovanie prijmov vedie k ich
vyfatiu zo zdanitelného zdkladu dane.

— Této situdcia sa od roku 2001 zacala menif (%).
Pozitivne saldo medzi kapitdlovymi ziskami a stratami
sa zdanovalo nasledovne — ked sa zisky opitovne
investovali v roku ich nadobudnutia, pitina tychto
ziskov bola zdanitelnd v tom istom roku a v kazdom
z nasledujticich 3tyroch rokov sa zdanila dal3ia pétina.

— Od roku 2002 podlichala zdaneniu polovica kapita-
lovych ziskov, aj ked sa opitovne investovala ().

— V roku 2003 sa situdcia opit zmenila — holdingové
spolo¢nosti (ako aj spolo¢nosti s rizikovym kapita-
lom) mali vyhodu dplného oslobodenia od dane
z nadobudnutych kapitélovych ziskov, ktory vyplynul
z akeif, ktoré vlastnili, ak ich drzali minimalne jeden
rok (3).

Portugalské orgdny namietaji, Ze legislativa tykajiica sa
oslobodenia od dane sotva uplatiiuje na podniky vo
verejnom sektore rovnaké pravidld zdafovania kapitdlo-
vého zisku a dafiovej neutrality, ktoré sa uplatiiujii v pripade
sukromnych podnikov prechddzajicich restrukturalizéciou
od danovej reformy z roku 1988 a zavedenia dane z prijmu
prdvnickych osob.

V tomto kontexte portugalské orgdny argumentujd, Ze
v zmysle portugalskej legislativy tykajicej sa oslobodenia
od dane je opitovne investovany kapitdlovy zisk zvyhod-
neny danovym postupom, ak pochddza z hmotného
majetku alebo vlastnictva akcii drzanych holdingovymi
spolo¢nostami. V takychto pripadoch vedie opitovné
investovanie ziskov k ich vyratiu zo zdanitelnych ziskov,
¢o predstavuje Struktarny prvok portugalského danového
systému.

V ¢lanku 25 EBF je zo zdanitelného zdkladu dane z prijmu
pravnickych 0sob vynaty aj kapitdlovy zisk podnikov, ktoré
st uplne vo vlastnictve $titu a podnikov, ktoré si tymito
Stdtnymi podnikmi kontrolované. Danovy postup uplatni-
telny na zisk, ktory holdingové spolo¢nosti opitovne
investovali a na restrukturalizicie vykondvané inymi

V ¢&lénku 7 ods. 2 nariadenia vlddy 495/88 z 30. decembra 1988

a v clanku 31 ods. 2 EBF boli pouzité ustanovenia clanku 44 (novy
¢lanok 45) Zbierky o dani z prijmov préavnickych osob.

Zakon 30-G[2000 z 29. decembra 2000.

Zékon 109-B/2001 z 27. decembra 2001.

)V zmysle ustanovenia 2 ¢lanku 31 EBF, v zneni zdkona 32-B[2000

z 30. decembra 2000, ktorym sa schvilil $titny rozpocet na rok
2003, ,zisky a straty, ktoré realizovali holdingové spolocnosti a spolocnosti
rizikového kapitdlu prostrednictvom odplatného prevodu, z akéhokolvek
dovodu, kapitdlovych podielov, ktorych sii drzitelmi aspori jeden rok, ako aj
finanéné vydavky vzniknuté s ich nadobudnutim, nie sii zahrnuté do vypoctu
zdanitelného zisku tychto spolocnosti*.

(16)

17)

(18)

(19)

organoch. Takto nemaji opravnené podniky finanéné
vyhody, ked s zapojené do privatizicie, reorganizacie
alebo do procesu restrukturalizdcie.

Podla portugalskych orgdnov sa ¢lanok 2 EBF snazi vyhnut
prave tomu, aby boli privatizdcia a procesy restrukturali-
zdcie podnikov verejného sektora podmienené zasahom zo
strany holdingovych spolo¢nosti, ¢im sa ulahcuje vykon
akciondrskej tlohy Statu.

Portugalské orgdny poukazuji na to, ze cldnok 25 EBF
neobsahuje ustanovenia, ktoré by vytvdrali systém vyni-
mocného zdanovania kapitdlového zisku v porovnani
s beznym systémom. Jeho uplatnenie neudeluje prijima-
teflom v procese reorganizdcie alebo restrukturalizdcie
ziadnu dalsiu vyhodu.

Portugalské orgdny tieZz oznamuji svoj umysel zrusit
¢lanok 25 EBF. Nésledne by sa po zruseni tohto ¢lanku
na kazdy proces reStrukturalizcie alebo privatizacie
zahffiajaci verejny podnik uplatiiovala rovnaka vseobecnd
portugalskd schéma danového zvyhodnenia, ktord sa
uplatiiuje na stkromné podniky.

Pokial ide o vratenie pomoci, portugalské organy argu-
mentuji, Ze: a) uvedenou schémou boli zvyhodnené iba
Styri transakcie a v kazdom pripade by aj stikromny podnik
mal rovnaké fiskdlne vyhody, ak by vytvoril holding
a reinvestoval prostriedky do finan¢nych aktiv a b) o troch
z tychto Styroch transakcii rozhodla spravna rada financnej
institicie Caixa Geral de Depdsitos (CGD) zo stkromnej
perspektivy (vytvorenie holdingu), kedze v tej dobe
clanok 25 EBF este nebol schvileny. Kedze podnikom
nebola udelend Ziadna verejnd finan¢nd vyhoda, portugal-
ské orgny tvrdia, Ze niet o vracat.

Styri transakcie, ktoré boli schémou zvyhodnené, st:

— Prvd sa tyka poistovne Mundial Confianga (MC),
pobocky portugalskej financnej institticie CGD, kon-
krétne predaja jej Gcasti (5,46 %) v spolo¢nosti Crédito
Predial Portugués (CPP) banke Banco Santander Central
Hispano (BSCH) z 5. aprila 2000. Zisk, ktory MC
nadobudla, dosiahol vysku 9,3 miliéna EUR.

— Dalsia transakcia sa tyka banky Banco Pinto & Sotto
Mayor (BPSM), ktorti v Case transakcie kontrolovala
finan¢nd institdcia CGD, konkrétne ide o predaj
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

podielu banky (94,38 %) v banke Banco Totta &
Acores (BTA), ako aj jej podielu (7,99 %) v spolo¢nosti
CPP banke BSCH zo 7. aprila 2000. Zisk, ktory banka
BPSM nadobudla, sa odhaduje na 310 miliénov EUR.

— Tretia transakcia sa tyka vymeny akcii medzi
poistoviiou MC a spolo¢nou BCP. 19. jina 2000
poistovita MC predala svoj podiel (53,05 %) v banke
BPSM spolo¢nosti BCP a vymenou ziskala priblizne
10 % podielu na BCP. Poistoviia MC tak nadobudla
zisk v hodnote 1 566,4 miliéna EUR.

— Stvrtd a poslednd transakcia sa tyka zisku z predaja
podielu financnej institGcie CGD v brazilskej banke
ITAU, S.A., ktory sa uskutocnil v obdobi medzi rokmi
2000 a 2003. Celkovy zisk, ktory CGD nadobudla,
predstavoval 357,4 miliéna EUR.

O prvych troch transakcidch sa rozhodlo na zdklade zmliv
medzi skupinou ,Grupo Champalimaud” a bankou BSCH.
Na tento tcel podpisala financnd institdcia CGD s ban-
kou BSCH 11. novembra 1999 zmluvu, prostrednictvom
ktorej:

— BSCH nakupila podiely Anténia Champalimauda
v skupine ,Grupo Champalimaud®, aby ich vzapaiti
predala CGD.

— Podiely v banke BTA a spolo¢nosti CPP boli predané
banke BSCH.

Cielom restrukturalizdcie skupiny ,Grupo Champalimaud*
bolo oddelit bankovnicke a poistovacie ¢innosti, aby sa
zvysila efektivnost portugalskych kontrolnych organov
(Banco Portugal a Instituto de Seguros de Portugal).

V stvrtom pripade sa o predaji rozhodlo vzhladom na novt
zmluvu medzi institdciou CGD a zvdzom Unibanco —
Unido de Bancos Brasileiros, SA.

Cielom tohto opatrenia je zabezpecit danovi neutralitu
privatizdcie a procesov restrukturalizdcie, ktoré sa tykaju
podnikov s vylu¢ne verejnym kapitilom a podnikov, ktoré
st nimi kontrolované.

Portugalské organy poslali z pozicie akciondrov financnej
institGicie CGD 18. oktdbra a 31. marca 2000 listy ministra
financif, ktoré v stilade so strategickym smerovanim povolili
uvedené operécie.

V. HODNOTENIE POMOCI
V.1. Oznalenie opatrenia ako Stitnej pomoci

Komisia potvrdila svoju poziciu prijati v rozhodnuti zacat
s formalnym konanim, a to oznacit opatrenie za $titnu
pomoc. Clanok 25 EBF, ktory kapitdlové zisky verejnych
podnikov pochddzajice z operdcii v oblasti privatizacie
a procesov restrukturalizacie oslobodzuje od dane z prijmov
pravnickych osob, predstavuje schému $tdtnej pomoci.

(26)

(27)

(28)

(29)

(31)

(32)

(33)

Sudny dvor systematicky tvrdi, Ze opatrenie, prostrednic-
tvom ktorého verejné organy oslobodia niektoré podniky
od dane a ktoré, aj ked nezahffia prevod statnych zdrojov,
stavia prijimatelov do priaznivejSej financnej situdcie
v porovnani s inymi prispievatelmi, predstavuje Stitnu
pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy (°).

Stdtne zdroje

Opatrenie stanovené v ¢lanku 25 EBF vyuziva tatne zdroje,
pretoze sa zakladd na neuhradeni dani zo strany spoloc-
nosti, ktoré by v beznom pripade zaplatili $titu. Roz-
hodnutie upustit od tohto prijmu spifa kritérium statnych
zdrojov.

Selektivna vyhoda

V porovnani s beznym daniovym systémom platnym pre
zdaniovanie ziskov v Portugalsku udeluje znenie ¢lanku 25
EBF prijimatelom vyhodu.

Bezny danovy systém, ktory treba vziat do Gvahy, je platny
pre podniky bez ohladu na formu ich vlastnictva (verejné ¢i
stkromné) a na ich povahu (holding ¢i iné).

Bezny danovy systém sa nevztahuje vyhradne na holdin-
gové spolocnosti, pretoze transakcie upravené ¢lankom 25
EBF (procesy restrukturalizacie) mozu zahfnat rovnako
holdingy, ako aj iné spolo¢nosti.

Pokial ide o danovii schému platnti pre zdanovanie
kapitdlovych ziskov nadobudnutych holdingovymi spolo¢-
nostami v Portugalsku, zvyhodiiujica daiiovd schéma sa
zaala uplatiovat v roku 1993. V Case, ked sa uskuto¢niovali
uvedené transakcie, bol vsak tento privilegovany postup
mozny len v pripade, Ze sa ziskané prijmy reinvestovali. To
znamend, Ze aj pri porovnani so systémom platnym pre
holdingové spolo¢nosti, ktory sa lisi od bezného danového
systému Portugalska sa ukazuje, Ze podnikom s vyhradne
verejnym kapitdlom a podnikom, ktoré ich kontrolovali,
bola udelend selektivna vyhoda.

Oslobodenie od zdanenia tychto ziskov stavia verejné
podniky, ktorym bolo udelené, do vyhodnejsej pozicie
oproti inym podnikom, ktoré posobia v rovnakych hospo-
dédrskych sektoroch, kedZe tieto verejné podniky by pri
vykone svojich ¢innosti mali vyhodu vicsieho obehu
hotovosti (cash flow). Bez ohladu na ciel opatrenia sa
charakter $tatnej pomoci hodnoti v zavislosti od jej G¢inkov
a nie od jej cielov.

Vyhoda sa udeluje iba niektorym podnikom, konkrétne
podnikom s vyluéne verejnym kapitdlom a podnikom,
ktoré st nimi kontrolované a sii zapojené do procesov

(°) Pripad C-6/97, Talianska republika v Komisia, Zb. s. 1999, 1-2981, bod

16.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(%)
"

privatizicie alebo restrukturalizdcie, ktoré sledujui politické
ciele $tatu. Vsetky ostatné podniky st vylucené, cize aj
stkromné podniky, ktoré st s tymito zvyhodnenymi
podnikmi s verejnym kapitdlom v konkurenénom boji.
Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel $titnej pomoci
pri opatreniach tykajicich sa priameho zdanovania pod-
nikov (1) uvddza, Ze ked st napriklad niektoré verejné
podniky oslobodené od dane z prijmu pravnickych osob,
pravidla, ktoré pripustaji tento zvyhodnujiici postup pre
podniky s pravnym Statdtom verejného podniku, ktoré
vyvijajii hospodarsku ¢innost, je mozné klasifikovat ako
§tatnu pomoc v stlade s ¢lankom 92 Zmluvy.

Danové ustanovenia ¢ldanku 25 EBF st seclektivne de jure,
kedze sa vztahuju iba na urcité podniky (Cize na verejné
podniky alebo podniky nimi kontrolované). Okrem toho,
ako vyplyva z udajov od portugalskych orgdnov, sa
opatrenie de facto uplatnilo vyhradne na verejné podniky
alebo podniky nimi kontrolované v bankovom odvetvi
a v odvetvi poistovnictva.

Portugalské organy popieraji selektivny charakter opatrenia
a namietajd, ze pokial ide o kategdrie podnikov, opatrenie
sa zameriava na subjekty verejného sektora a ma teda
vSeobecnd povahu. Tento argument vS§ak Komisia nemdze
akceptovat z nasledujticich dévodov:

Po prvé — v danovom kontexte neexistuje pojem podnikov
verejného sektora, kedZe podniky, ktoré by potencidlne
mohli tazit z vyhody udelovanej ¢lankom 25 EBF, mozu
v podstate byt aktivne na celej palete trhov.

Po druhé - toto opatrenie neumoznuje identifikovat
$pecifické aspekty verejnych podnikov v porovnani so
sukromnymi podnikmi. Zahrani¢né stikromné a verejné
podniky s pobockami v Portugalsku mozu tak isto
uskutociiovat programy reorganizdcie. Okrem toho sa
mozu ich akciondri rozhodnit podniky predat, ale zo
schémy by nemali Ziadne vyhody.

Po tretie, toto opatrenie sa zameriava len na jedno
pododvetvie verejnych podnikov — na podniky, ktoré st
v procese privatizdcie alebo reorganizicie, ked minister
financif uznd tieto operdcie. Toto opatrenie je do istej miery
selektivne dokonca aj medzi podnikmi vo verejnom sektore
aj kvoli neobmedzenej pravomoci, ktort kompetentny
organ vyuziva.

U. v. ES C 384 z 10.12.1998, s. 3.

Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora v pripade C-372/97
Taliansko v Komisia (Zb. s. 2004, 1-3679, bod 44.)

(39)

(41)

(42)

(43)

&)
*)

Komisia teda dospela k zdveru, Ze ¢lanok 25 EBF poskytuje
selektivnu vyhodu. Selektivnost tohto opatrenia nie je
odovodnend povahou a $truktdrou portugalského dano-
vého systému.

Dopady na obchodnii vymenu a naruSenie hospoddrskej siitaze

Ak sa pripusti, aby boli verejné podniky v procese
privatizdcie alebo restrukturalizdcie zvyhodnené znizenym
zdanenim svojho zisku, ¢ldnok 25 EBF im prisudzuje
prevadzkovi vyhodu a posiliiuje ich poziciu voéi inym
podnikom. Vo svojom hodnoteni Komisia nemusi ujasnit,
¢i ma $tatna pomoc skuto¢ne dopad na obchodnti vymenu
medzi Clenskymi $tdtmi alebo ¢i je hospoddrska sttaz
skuto¢ne narusend, musi iba zistit, ¢i by poskytnutie takejto
pomoci k tomu mohlo viest (). Ked pomoc poskytnutd
¢lenskym $tdtom posilni poziciu jedného podniku voci
ostatnym konkurenénym podnikom na trhu v rdmci
Spolocenstva, mozno dospiet k zdveru, Ze poskytnutd
pomoc mé dopad na tieto konkuren¢né podniky (12).

Okrem toho vSetky oznacené schémou zvyhodnené
prijimajtice podniky posobia v bankovom odvetvi a odvetvi
poistovnictva, ¢ize v odvetviach, ktoré sd uz niekolko rokov
otvorené hospodadrskej stitazi. Postupujiica liberalizacia este
urychlila sitaz, ktord uz vyplyvala z volného pohybu
kapitalu ustanoveného v Zmluve o ES.

Dopad na obchodnt vymenu medzi clenskymi $tdtmi
a dopad pomoci na narusenie hospodarskej sutaze je citelny
najmi v tychto odvetviach ¢innosti (1%).

Schéma $tatnej pomoci teda moZze ovplyvnit tito obchodni
vymenu a narusit hospoddrsku sttaz.

Zdver

Z uvedeného vyplyva, Ze osobitnd schéma stanovend
v clanku 25 EBF, ktord oslobodzuje kapitdlové zisky
verejnych podnikov pochadzajiice z ¢innosti v oblasti
privatizdcie a procesov restrukturalizicie od dane z prijmov
pravnickych os6b, predstavuje schému $tdtnej pomoci
v stlade s ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

V.2. Oznalenie schémy za nezikonnd pomoc

Portugalsko tito schému $tdtnej pomoci uplatnilo bez
predchadzajiiceho ozndmenia. Portugalsko teda uplatnenim
¢lanku 25 EBF porusilo ustanovenia ¢lanku 88 ods. 3
Zmluvy.

Pozri pripad 730/79 Philip Morris Holland v Komisia (Zb. s. 1980,

2671, bod 11)

Pokial ide o dopad na obchodnt vymenu a narusenie hospodérskej
sttaze v bankovom sektore, pozri hlavne rozsudok Stidneho dvora
z 15. 12. 2005 v pripade C-222/04 ,Fondazioni bancarie®, bod 139
a nasl. a uvedend judikattiru.
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V.3. Zluditelnost nezdkonnej schémy pomoci VL VRATENIE POMOCI

(46)

(47)

(49)

(51)

()

Tdto pomoc nie je zlucitelnd s ¢ldnkom 87 ods. 2. Nie je to
pomoc socidlneho charakteru, neposkytuje sa individudl-
nym spotrebitelom, ani nemd za ciel kompenzovat ujmy
sposobené prirodnymi pohromami alebo mimoriadnymi
situdciami; nejde ani o pomoc poskytnutii hospodérstvu
urcitych regiénov Spolkovej republiky Nemecko, ktoré boli
postihnuté rozdelenim Nemecka.

Pomoc sa uplatiiuje rovnako na celom tizemi $tatu, preto ju
nemozno povazovat za zlucitelnd s ¢ldinkom 87 ods. 3
pism. a) a ¢) tykajiicim sa rozvoja urcitych regiénov.

Podla Komisie nemozno o tejto prevddzkovej pomoci
tvrdit, Ze by pomdhala rozvoju uréitych hospodarskych
¢innosti v zmysle clanku 87 ods. 3 pism. ) hlavne preto, Ze
v tomto odseku sa pozaduje, aby sa v dosledku pomoci
,nezmenila obchodnd vymena tak, Ze by to odporovalo
verejnému zdujmu“ — tdto podmienka v tomto pripade
podla Komisie nie je splnend. Tdto §titna pomoc nesplia
niektoré podmienky ustanovené v usmerneniach Spolocen-
stva o §titnej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu
firiem v tazkostiach, ktoré boli v case jej poskytnutia
platné (). Nesleduje sa ziadny dal$i horizontdlny ciel
verejného zdujmu. Napokon ani jej uplatnenie, obmedzené
vyluéne na finanény sektor, nezmeni zdver vyvodeny
z hodnotenia, a to hlavne preto, Ze vplyv na obchodnii
vymenu medzi ¢lenskymi $tdtmi a dopad tejto pomoci na
previdzku v zmysle narusenia hospodirskej sitaze je
citelny predovsetkym v tomto odvetvi.

Pomoc nie je zlucitelnd ani s clinkom 87 ods. 3
pism. d) (pomoc na podporu kultiry a zachovanie
dedicstva), ¢i s pism. e) (iné kategérie pomoci stanovené
rozhodnutim Rady). Portugalsko sa nikdy neodvoldvalo na
Ziadne z tychto vynimiek.

Dalej pomoc nie je zlucitelnd ani s ¢ldnkom 87 ods. 3
pism. b). Tito pomoc nemozno povazovat za ,projekt vo
vSeobecnom eurépskom  zdujme®, kedZe zvyhodnuje
verejné podniky jedného ¢lenského $titu a nie podniky
Spolocenstva ako celku a nepodporuje jeden konkrétny,
presny a jasne definovany projekt; nemd za ciel ani
,odstranenie vdzneho narusenia ekonomiky jedného z ¢len-
skych statov*, kedze sa nezdd, ze by portugalské hospodar-
stvo bolo bez tejto pomoci vdzne naruSené.

V kazdom pripade, ak neberieme do vahy velmi vieobecné
vyhldsenia, sa Portugalsko nikdy konkrétne neodvolalo na
niektoré z vynimiek stanovenych v Zmluve.

Usmernenia Spolocenstva o 3tdtnej pomoci na zdchranu a restruktu-
ralizéciu firiem v tazkostiach (U. v. ES C 288 z 9.10.1999, s. 2).

(52)

(53)

(54)

(55)

(57)

()
(%)

(")

Podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 659/1999 Komisia
v zamietavych rozhodnutiach ohladom nezdkonnej pomoci
rozhoduje, Ze uvedeny c¢lensky $tat musi prijat vetky
opatrenia potrebné na to, aby prijimatel pomoc vratil.
Komisia vSak nesmie pozZadovat vrtenie pomoci, ak je to
v rozpore so vieobecnymi zdsadami prava Spolocenstva.

Podla Komisie v tomto pripade neexistuje v§eobecnd zdsada
prava Spolocenstva, ktord by vrateniu pomoci branila.

Portugalské orgdny namietajii, Ze Styri transakcie, ktoré
schéma zvyhodnila, by boli v kazdom pripade oslobodené
od dane v zmysle portugalského systému platného pre
holdingy. Okrem toho tri zo Styroch transakcii boli
schvélené podla predchddzajicej schémy, kedze v tom Case
¢lanok 25 EBF este nebol schvaleny. Portugalské organy
teda tvrdia, Ze sa vratenie pomoci nemd poZzadovat.

Podla judikatdry Stdneho dvora () a spravy Komisie
o priamom zdafiovani podnikov (1) je potrebné zhodnotit
prave vo faze vritenia pomoci obnovenie predchddzajtcej
situdcie, aby sa zistilo, ¢i existuje alternativny dafovy
pristup, ktory by uvedenému podniku udelil podobnd
vyhodu aj bez nezakonnej pomoci a v stlade s ndrodnymi
pravidlami zlu¢itelnymi s pravom Spolocenstva.

Suma, ktort je potrebné vrdtif, aby sa nastolila pred-
chadzajiica situdcia, je rozdiel medzi: i) celkovou cistou
hodnotou pomoci poskytnutej verejnymi podnikmi alebo
nimi kontrolovanymi podnikmi v stlade s uplatne-
nim ¢ldnku 25 EBF a ii) ,normédlnym* dafiovym postupom,
ktory by sa uplatnil, ak by sa uvedené ¢innosti vykonali bez
opatrenia poskytnutia $titnej pomoci. V skuto¢nosti Stdny
dvor v pripade ,Unicredito” (V) uvddza, Ze by nebolo
spravne ur¢it sumy na uhradenie s ohladom na rozne
Cinnosti, ktoré by mohli podniky uskutocnit, keby sa
nerozhodli pre typ ¢innosti, ktoré sii zvyhodnené stdtnou
pomocou. V tomto kontexte Komisia nemusi braf na
vedomie alternativy, ktoré by hypoteticky mohli zaintere-
sované podniky realizovat, ako napriklad moznost, ze by
¢innosti rozvrhli inym sposobom.

Na zhodnotenie situdcie, ktord by nastala, keby sa uvedené
¢innosti nevykonali bez zniZenia zdanenia, je teda potrebné
analyzovat kazdd jednu transakciu, ktord bola zvyhodnend

Pripad C-148/04 ,Unicredito Italiano SpA“.

Ozndmenie Komisie o uplatiovani pravidiel Stitnej pomoci pri
opatreniach tykajicich sa priameho zdafiovania podnikov (U. v. ES
C 384 2 10.12.1998, s. 3).

Pozri pozndmku pod ¢iarou 19, body 113 az 119.



L 307/224

Uradny vestnik Eurépskej tinie

7.11.2006

(58)

(61)
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(63)

na zaklade ¢lanku 25 EBF. V uvedenom pripade sa moze
analyza vykonat na zdklade informdcii od portugalskych
orgdnov bez toho, aby bolo dotknuté dalsie postdenie
kazdej transakcie na zdklade novych dostupnych informd-
cif.

Prvé dve transakcie

Prvd transakcia sa tyka predaja podielu poistovne MC
v spolo¢nosti CPP banke BSCH diia 5. aprila 2000. Druhd
transakcia sa tyka predaja podielu banky BPSM, kontrolo-
vanej finan¢nou institiciou CDG, v banke BTA, ako aj jej
podielu v spolocnosti CPP banke BSCH dna 7. aprila 2000.

KedZe clanok 25 EBF este v momente pripravy transakci
nebol uverejneny, obe transakcie naplanovala a schvdlila
sprava institicie CGD v stlade s dafovou legislativou
platnou pre holdingové spolocnosti. V tomto zmysle by
bolo vytvorenie holdingu, ako aj ndsledny predaj alebo
vymena akcif oslobodené od zdanenia v stilade s beznym
portugalskym danovym systémom. Portugalské organy
dorucili Komisii vietky prislusné dokumenty.

V skutocnosti vyber podnikov pri uvedenych transakcidch
nebol ndhodny, ale spravne rady tychto skupin uz dané
rozhodnutia napldnovali a schvdlili. Okrem toho uz boli
splnené podmienky na vykonanie tychto transakcii v stilade
so vieobecnou dariovou legislativou platnou pre holdingy.
Portugalské orgdny potvrdili, Ze pri tychto transakcidch
nebol potrebny predbezny sthlas danovych organov.

Komisia teda dospela k zaveru, ze v tychto dvoch pripadoch
vratenie pomoci nie je potrebné. Pri tychto transakcidch
z uplatnenia ¢ldnku 25 EBF nevyplynulo Ziadne zvyhod-
nenie, kedZe bez uplatnenia tohto ¢ldnku a na zdklade
charakteru vykonanej operdcie by banky MC a BPSM boli
oslobodené v ramci schémy oslobodenia holdingov od
dane, ¢o je podla vnutrostatnych noriem normélny danovy
postup.

Tretia transakcia

Tretia transakcia sa tyka vymeny akcii medzi poistoviiou
MC a bankou BCP, ako uz bolo uvedené.

Takto by sa kapitdlovy zisk, ktory banka MC nadobudla pri
vymene vacSiny imania banky BPSM za akcie, ktoré

(64)
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(68)
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predstavovali asi 10 % zdkladného imania BCP, podrobil
LSpecidlnej schéme platnej pre fuzie, rozdelenia, vklady
aktiv alebo vymeny akcii“, uvedenému v ¢lankoch 67 az 72
Zbierky o dani z prijmu pravnickych oséb. Prostrednictvom
tychto ¢ldnkov sa uplatiiuje smernica ¢. 90/434/EHS (9),
ktord ¢lenskym $tdtom neddva ini moznost, ako operaciu
oslobodit od dani.

Minister financii rozhodnutim z dfia 14. novembra 2000
rozhodol v pripade tejto transakcie uplatnit ¢lanok 25 EBF.
V tomto pripade vsak z uplatnenia ¢ldnku 25 EBF
nevyplynula ziadna vyhoda, kedZe oslobodenie od dane
sa uplatnilo na zdklade smernice Spolocenstva zverejnenej
v clanku 71 ods. 1 Zbierky o dani z prijmu pravnickych
0sob a predstavuje teda normdlny danovy postup; uplatnil
by sa pri tejto operacii aj bez nezdkonnej pomoci a v zmysle
ndrodnych noriem zlucitelnych s pravom Spolocenstva.
Z toho vyplyva, ze v tomto pripade taktieZ nie je mozné
ziadat vratenie pomoci.

Stvrtd transakcia

Stvrtd a posledn4 transakcia sa tyka zisku z predaja podielu
institicie CGD v brazilskej banke ITAU, S.A., ktory sa
uskutocnil medzi rokmi 2000 a 2003. Na rozdiel od
predchadzajicich troch operacif tito nestvisi so zmluvami
medzi skupinou ,Grupo Champalimaud“ a bankou BSCH.

Predaj sa zrealizoval prostrednictvom roznych naslednych
transakcii medzi rokmi 2000 a 2003. Aj ked portugalské
orgdny namietajd, Ze sa tito transakcia mohla zrealizovat
prostrednictvom holdingovej spolo¢nosti, nebol v skuto¢-
nosti tento sposob, ktory mal viest k vyhodnejsiemu
danovému postupu ako je vSeobecny systém, efektivne
napldnovany. Vo svetle pripadu Unicredito preto Komisia
berie do tvahy, Ze by si v uvedenom pripade uplatnenie
oslobodenia od dane v prospech holdingovych spolo¢nosti
vyzadovalo zrekonstruovanie minulych udalosti na zéklade
hypotetickych skutocnosti. Portugalské orgdny neposkytli
dostato¢ne podrobné informdcie o roznych etapach
operdcie, ktoré by umoznili danovi neutralitu, aj keby sa
neuplatnil ¢lanok 25 EBF.

Portugalské orgdny teda v tejto faze nepreukazali, Ze suma,
ktord md byt vypocitand prostrednictvom uplatnenia
redlnej danovej tarify pre nadobudnuté kapitdlové zisky
(357,4 milibna EUR), po prirdtani drokov, by sa nemala
vracat.

VIL ZAVER

Podla Komisie Portugalsko uplatnenim ¢&ldnku 25 EBF
porusilo ¢ldnok 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Tato schéma

Smernica Rady 90/434/EHS z 23. juila 1990 o spolo¢nom systéme

zdanovania pri zliceniach, rozdeleniach, prevodoch majetku
a vymene akcif tykajicich sa spolo¢nosti réznych clenskych stitov
(U. v. ES L 225 7 20.8.1990, s. 1). Clanok 8 ods. 1 stanovuje, Ze ,pri
zliiceni, rozdelovani alebo vymene akcii, pridelenie cennych papierov, ktoré
predstavujii kapitdl preberajiicej alebo nadobiidajicej spolocnosti, akciond-
rovi prevddzajiicej alebo nadobudnutej spolocnosti vymenou za cenné papiere
predstavujiice kapitdl nadobudnutej spolocnosti, samo osebe nemd viest
k zdaneniu prijmu, zisku alebo kapitdlového zisku tohto akciondra.
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Statnej pomoci je nezlucitelnd so spoloénym trhom a musi
byt zruSend v sulade so zaviazkom, ktory portugalské
organy prijali.

(69) Toto rozhodnutie sa tyka schémy ako takej a musi sa
okamzite vykonat vrdtane vritenia pomoci poskytnutej
v rdmci tejto schémy. Nie je viak dotknutd moznost, Ze
vietky poskytnutia $titnej pomoci alebo ich casti poskyt-
nuté v $pecifickych pripadoch, by bolo mozné povazovat za
zlucitelné so spolo¢nym trhom.

(70) Portugalské orginy dokdzali, Ze v pripade prvych troch
transakcil nie je vrdtenie pomoci potrebné. Na zdklade
informdcii od portugalskych orgdnov a bez toho, aby bolo
dotknuté nové postdenie kazdej transakcie na zdklade
novych dostupnych informdcii, je potrebné vratit iba
pomoc stvisiacu s kapitdlovym ziskom z predaja podielu
inititicie CGD v brazilskej banke ITAU, S.A.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Schéma Stitnej pomoci, ktord sa v Portugalsku zaviedla na
zdklade clanku 25 EBF, je nezluditelnd so spolocnym trhom.

Cldnok 2
Portugalsko musi zrusit schému pomoci uvedent v ¢lanku 1.
Cldnok 3

1. Portugalsko musi vykonat vSetky potrebné opatrenia, aby od
prijimatelov ziskalo spit pomoc uvedent v ¢lanku 1, ktord im
bola udelend nezdkonne.

2. Pomoc sa musi vratift okamzite a v silade s postupmi
vnatro$tatneho prava za predpokladu, Ze tieto umoZiuji
okamzité a u¢inné vykonanie tohto rozhodnutia.

3. Pomoc, ktort je nutné vratit, zahffia aj prislusné troky od
datumu poskytnutia pomoci prijimatelovi az po jej skuto¢né
vrétenie.

4. Uroky sa vypocitajii na zdklade referencnej sadzby pou-
Zivanej na vypocet ekvivalentu doticie v rdmci regiondlnej
pomoci.

Clanok 4

V lehote dvoch mesiacov od dorucenia ozndmenia tohto
rozhodnutia informuje Portugalsko Komisiu o opatreniach, ktoré
na splnenie rozhodnutia prijalo. Na tento ucel sa pouzije
dotaznik, ktory tvori prilohu I k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 5

Toto rozhodnutie je urcené Portugalskej republike.

V Bruseli diia z 4. jila 2006

Za Komisiu
Neelie KROES

Clenka Komisie




