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KOMISIJAS LEMUMS

2006. gada 4. jilijs

PAR VALSTS ATBALSTU Nr. C 30/2004 (ex NN 34/2004), ko istenojusi Portugile, atbrivojot no
uzpémumu iendkuma nodokla par kapitala pieaugumu atseviskas publisku uznémumu darbibas|
darijumus

(izzinots ar dokumenta numuru C(2006) 2950)

(Autentisks ir tikai teksts portugalu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2006/748/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo pasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

aicinajusi ieinteresétas personas iesniegt apsvérumus saskana ar
iepriek$ minéto pantu (),

ta ka:
I PROCEDURA

(1) Pamatojoties uz informaciju par Portugales iestazu atsevi-
skiem publiskiem uzpémumiem pieskirtiem iesp&jamiem
nodok]u atbrivojumiem par kapitala pieaugumu saskana ar
Portugales Nodoklu atvieglojumu noteikumu Estatuto dos
Beneficios Fiscais (Se turpmak — “EBF’) (3) 25. pantu Komisija
2001. gada 14. marta véstulé pieprasija Portugales iestadém
detalizétu informaciju.

(2) Portugales iestades atbildgja 2001. gada 25. aprila véstule.
Otrs informacijas pieprasijums tika nosatits 2003. gada
28. oktobri, un atbilde uz $o véstuli tika sanemta 2004. gada
30. janvari. Portugales iestades sniedza papildu informaciju
2004. gada 8. septembra vestulé.

(3) Ar 2004. gada 6. oktobra véstuli Komisija informéja
Portugali, ka ta ir nolemusi uzsakt EK Liguma 88. panta
2. punkta noteikto procediiru par attiecigo atbalsta
pasakumu (). Saja lémuma, kas publicéts Firopas Savienibas
Oficialaja Vestnest (*), Komisija aicinaja ieinteresétas perso-
nas iesniegt apsvérumus par atbalsta pasakumu.

(4)  Ar véstuli, ko Komisija registréja 2005. gada 21. decembrr,
Portugales iestades iesniedza savus apsvérumus.

(5) Neviena ieintereséta persona neiesniedza apsvérumus.

) OV C 256, 15.10.2005., 26. Ipp.

%) 1989. gada 1. julija Dekréts 215/89.
) C(2004) 2637, 6.10.2004.
) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(10)

1. ATBALSTA SHEMAS DETALIZETS APRAKSTS

Nodoklu atbrivojumi ar nosaukumu Mais-validas no ambito
do processo de privatizacio (kapitala picaugums privatizacijas
procesa ietvaros) paredzéti EBF 25. panta, kas atbilst 32.-C
pantam 2000. gada originalaja redakcija pirms EBF
grozijuma ar 2001. gada 3. julija Dekrétu 198/2001.

Lai noteiktu pelnu, kurai pieméro uzpémumu ienakuma
nodokli, pilniba publisku uznémumu vai to kontrolétu
uzpémumu gadijuma, EBF 25. panta paredzéts izslégt no
aplickamas summas kapitala pieaugumu no privatizacijas
un parstrukturéSanas darbibam, kas veiktas saskana ar
stratégiskajam pamatnostadném valsts akcionara funkcijas
izpildei un atzitas ka tadas ar finansu ministra rikojumu.

Portugales EBF 25. pants stajas speka 2000. gada 1. janvarl
saskana ar 2000. gada 4. aprila Likuma 3-B/2000
103. pantu.

11 PROCEDURAS UZSAKSANAS IEMESLI

Lémums uzsakt formalu izmekleéSanas procediiru noteica,
ka EBF 25. pants, Skiet, ir valsts atbalsta shéma EK Liguma
87. panta 1. punkta nozimé. Shéma izradijas pamatdarbibas
atbalsts un, pamatojoties uz pieejamo informaciju, nebija
saderiga, jo ta neskita vérsta uz atbilstigiem ieguldijumiem
vai izdevumu postepiem. Turklat neizradijas piemérojams
neviens no EK Liguma 87. panta 2. un 3. punktd
paredzétajiem atbrivojumiem. Patie$am tas bija neattaisnots
atbalsts, kas deva publiskiem uznémumiem prieksrocibu
attieciba pret to privatiem konkurentiem.

IV. PORTUGALES IESNIEGTIE APSVERUMI

Ar veéstuli, ko Komisija registréjusi 2005. gada 21. decembr,
Portugale apstiprindja jau Komisijas sakotnéja vertéjuma
laika sniegto informaciju.
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(11) Portugales iestades apkopo attistibu attieciba uz uznémumu un citu privatu uzpémumu veiktdm korporativam par-
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ienakuma nodokli par kapitala pieaugumu Portugale $adi:

— No 1993. gada atkartoti iegulditam kapitala pieaugu-
mam pieméroja atvieglotu nodoklu reZimu ar notei-
kumu, ka tas radies no pamatlidzekliem vai akcijam,
ko tur kontrolakciju sabiedribas (SGPS) (). Tados
gadijumos iepémumu atkartota ieguldiSana noved pie
to izslegsanas no aplickamas pelnas.

— §i situacija mainfjas no 2001. gada (%). Pozitiva
starpiba starp kapitala pieaugumu un kapitala zaude-
jumiem bija aplickama ar nodokli $adi: ja iepémumi
tika atkartoti iegulditi taja gada, kad tie tika giiti, viena
piektdala no ienémumiem bija aplickama ar nodokli
taja gada, kad tie tika ghiti, un turpmaka piektdala
katra no nakamajiem cetriem gadiem.

— No 2002. gada puse no kapitala picauguma kluva
aplickama ar nodokli pat tad, ja ta tika ieguldita
atkartoti (7).

— 2003. gada situacija atkal mainijas: SGPS (un riska
kapitala uzpémumiem SCR) bija kopigs nodoklu
atbrivojums no kapitala pieauguma, kas gits par to
turétam akcijam, ar noteikumu, ka tie turja tas ne
mazak par vienu gadu (%).

Portugales iestades apgalvo, ka nodoklu atvieglojumu
tiesibu akti pieméro publiska sektora uzpémumiem tikai
tadus pasus noteikumus par kapitala pieauguma aplikSanu
ar nodokli un nodoklu neitralitati, kuri ir pieméroti
privatiem uznémumiem, kas nodarbojas ar korporativu
parstrukturéSanu, kop$ 1988. gada nodoklu reformas un
uzpémumu ienakuma nodokla Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC) ievieSanas.

Turklat Portugales iestades apgalvo, ka saskana ar Portuga-
les nodoklu atvieglojumu tiesibu aktiem atkartoti ieguldi-
tam kapitala pieaugumam pieméro atvieglotu nodoklu
reZimu, ja tas radies no pamatlidzekliem vai akcijam, ko tur
kontrolakciju sabiedribas. Tados gadjjumos ienémumu
atkartota ieguldiSana noved pie to izslégSanas no aplieka-

mas pelnas; ta ir Portugales nodoklu sistémas neatnemama
dala.

EBF 25. pants izslédz no IRC aplickamas bazes ari kapitala
pieaugumu, ko guvusi 100 % valstij piederosi uznémumi un
to kontroléti uznémumi. Tas tikai attiecina uz §im
institiicijam nodoklu rezimu, kas piemérojams kontrolak-
ciju sabiedribu atkartoti iegulditajam kapitala pieaugumam

(°) 1988. gada 30. decembra Dekréta 495/88 7. panta 2. punkts un EBF

31. panta 2. punkts istenoja Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (CIRC) 44. (tagad 45.) pantu.

2000. gada 29. decembra Likums 30-G/2000.

2001. gada 27. decembra Likums 109-B/2001.

Saskana ar EBF 31. panta 2. punktu parstradataja redakcija, kas
ieviesta ar 2002. gada 30. decembra Likumu 32-B/2002, ar ko
apstiprina 2003. gada valsts budzetu: “SGPS vai SCR kapitala
picaugumu un kapitdla zaudgumus to turétu kapitala dalu
nodosanas rezultata pret maksdjumu neatkarigi no darfjuma
iemesliem ar noteikumu, ka tie ir turéjusi tas ne mazak par vienu
gadu, plus to iegadé radusas finansu maksas nenem véra So
uznémumu apliekamaja pelna”.

strukturéSanas darbibam. Tade] atbilstigi uznémumi negiist
finansialu prieksrocibu, ja tie ir iesaistiti privatizacijas,
reorganizacijas vai parstrukturéanas darbibas.

Saskana ar Portugales iestadém EBF 25. panta mérkis bija
tiedi izvairities no privatizaciju un korporativu parstruktu-
ré&Sanas darbibu publiskaja sektora padariSanas par atkari-
gam no publiskas kontrolakciju sabiedribas iesaistiSanas,
tadéjadi sekmgjot valsts ka akcionara lomu.

Portugales iestades apstiprina, ka EBF 25. panta nav ieklauts
noteikums, kas rada iznémuma sistému kapitala pieauguma
apliksanai ar nodokli salidzinagjuma ar parasto sisteému. Ta
pieméroSana nepieskir papildu prieksrocibu sanéméjiem
uzpémumiem, kas iesaistiti reorganizacijas vai parstruktu-
réSanas darbibas.

Portugales iestades ari pazinoja par savu nodomu atcelt EBF
25. pantu. Tadgjadi, kad tas batu atcelts, ikviena parstruk-
turéSanas vai privatizacijas darbiba, kura iesaistits publisks
uzpémums, tiktu traktéta saskana ar Portugales parasto
nodoklu atvieglojumu sistému, kas piemérojama privatiem
uznémumiem.

Attieciba uz atgsanu Portugales iestades apgalvoja, ka: (a)
tikai Cetri darfjumi ir guvusi labumu no shémas, un jebkura
gadijuma privats uznémums bitu sapémis tadas pasas
nodoklu atlaides, izveidojot kontrolakciju sabiedribu un
atkartoti ieguldot summu finansu aktivos, un (b) tris no
Cetriem darfjumiem jau bija apstiprindjusi Caixa Geral de
Depdsitos (CGD) vadiba privatizacijas noliika (SGPS izveide),
nemot véra to, ka taja laika EBF 25. pants vél nebija
pienemts. Tadel, nemot véra to, ka publiskiem uzpému-
miem netika pieskirta finansiala prieksrociba, Portugales
iestades noliedz, ka ir kaut kas atg@istams.

(19) Cetri darfjumi, kas guva labumu no shémas, ir adi:

— Portugales finansu iestades CGD apdrosinasanas
meitasuznémuma Mundial Confianga (MC) veikta savas
dalas (5,46 %) uznémuma Crédito Predial Portugués
(CPP) pardoSana Banco Santander Central Hispano
(BSCH) 2000. gada 5. aprili. MC giitais kapitala
pieaugums bija 9,3 miljoni euro.

—  Banco Pinto & Sotto Mayor (BPSM), kuru darfjuma brid
kontrolgja CGD, veikta savas dalas (94,38 %) banka
Banco Totta & Acores (BTA) un savas dalas (7,09 %)
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(20)

(23)

(24)

uznémuma CPP pardosana BSCH 2000. gada 7. aprili.
BPSM giitais kapitala pieaugums bija aplésts 310 mil-
jonu euro apmeéra.

—  Akciju apmaina starp MC un BCP. MC pardeva savu
dalu (53,05%) banka BPSM uzpémumam BCP
apmaina pret aptuveni 10 % no BCP 2000. gada
19. junija. MC gatais kapitala pieaugums bija
1 566,4 miljoni euro.

— Kapitala pieaugums no CGD dalas pardosanas Brazi-
lijas banka ITAD SA, kas notika no 2000. gada lidz
2003. gadam. CGD gutais kopéjais kapitala pieaugums
bija 357,4 miljoni euro.

Par pirmajiem trijiem darfjumiem tika nolemts péc
vienosanam starp Champalimaud Group un BSCH. Sim
nolikam CGD un BSCH 1999. gada 11. novembri noslédza
ligumu, saskana ar kuru:

— BSCH nopirka Anténio Champalimaud dalas uzné-
muma Champalimaud Group un tad pardeva tas CGD.

— Dalas banka BTA un uznémuma CPP tika pardotas
BSCH.

Champalimaud Group parstrukturé$anas meérkis bija nodalit
banku darbibu un apdrosinasanas darbibu, lai uzlabotu
Portugales uzraudzibas iestazu (Banco de Portugal un Instituto
de Seguros de Portugal) efektivitati.

Ceturtaja gadijuma par atsavinasanu tika nolemts péc
jaunas vieno$anas starp CGD un Unibanco (Unido de Bancos
Brasileiros S.A.).

Attieciga pasakuma meérkis bija nodrosinat fiskalo neitra-
litati privatizacijas un parstrukturéSanas darbibam, kuras
iesaistiti pilniba publiski uzpémumi un to kontroléti
uznémumi.

Portugales iestades sava loma ka CGD akcionars 2000. gada
18. oktobri un 2000. gada 31. marta nositja finansu
ministra parakstitas véstules, atlaujot iepriek§ minétos
darfjjumus saskana ar stratégiskajam pamatnostadném.

V. PASAKUMA NOVERTEJUMS
V.1. Vai shéma ir valsts atbalsts?

Komisija apstiprina lémumu uzsakt formalu procediru, lai
izlemtu, vai pasakums ir valsts atbalsts. EBF 25. pants, kas
atbrivo no uznémumu ienadkuma nodokla publisko uzné-
mumu kapitala pieaugumu no privatizacijas un parstruktu-
réSanas darbibam, ir valsts atbalsta shéma.

(26)

(28)

(29)

(30)

(32)

(33)

Eiropas Kopienu Tiesa konsekventi ir uzskatijusi, ka
pasakums, ar ko publiskas institiicijas pieskir atseviskiem
uznémumiem nodoklu atbrivojumu, kas, lai gan neietver
valsts lidzeklu parvesanu, nodrosina personam, kuram
pieméro atbrivojumu, izdevigaku finansialo stavokli neka
citiem nodoklu maksatajiem, ir valsts atbalsts Liguma
87. panta 1. punkta nozimé (°).

Valsts lidzekli

EBF 25. panta paredzétais pasakums izmanto valsts lidz-
eklus, jo tas ir balstits uz uzpémumu ienakuma nodoklu
neiekasésanu, kas parasti batu jamaksa valsts budzeta.
Lémums atteikties no Siem iepémumiem atbilst valsts
lidzeklu kritérijam.

Selektiva prieksrociba

EBF 25. pants salidzinajuma ar parasto nodoklu rezimu, kas
piemérojams kapitala pieaugumam Portugalé, pieskir
prieksrocibu sanéméjiem.

Parastais nodoklu rezims, kas ir janem veéra, ir tas, kas ir
piemérojams uznémumiem bez atSkiribas attieciba uz
Ipasumtiesibam (publisks vai ne) vai veidu (kontrolakciju
sabiedriba vai ne).

Parastais nodok]u rezims nav tas, kas ir piemérojams vienigi
kontrolakciju sabiedribam, jo darfjumos, uz kuriem attiecas
EBF 25. pants (parstrukturé$anas darbibas), var bt
iesaistitas gan kontrolakciju sabiedribas, gan citi uzpémumi.

Atvieglotais nodoklu rezims, kas piemérojams kontrolak-
ciju sabiedribu gatajam kapitala pieaugumam Portugalg,
kluva piemérojams no 1993. gada. Tomeér attiecigo
darfjumu notikSanas bridi Sis atvieglotais rezims tika
piemérots tikai tad, ja gatie iepémumi tika iegulditi
atkartoti. Tas nozimé, ka pat salidzinot ar rezimu, kas
piemérojams kontrolakciju sabiedribam, kas nebija para-
stais nodoklu rezims Portugalg, selektiva prieksrociba tika
pieskirta pilniba publiskiem uzpémumiem un to kontrole-
tiem uznémumiem.

Atbrivojums no kapitala pieauguma nodokla dod publi-
skiem uzpémumiem, kas glist labumu no ta, prieksrocibu
salidzinajuma ar citiem uzpnémumiem, kuri darbojas tajas
pasas ekonomikas nozarés, jo siem publiskajiem uznému-
miem ir lielaka naudas plisma no to uzpémgjdarbibas.
Neatkarigi no pasakuma noliika valsts atbalstu nosaka,
pamatojoties uz sekam, nevis mérkiem.

Prieksrocibu pieskir tikai atseviskiem uznémumiem, proti,
uzpémumiem, kuri ir pilniba publiski, un to kontroletiem
uznémumiem, kuros veic privatizacijas vai parstrukturésa-

(°) Lieta C-6/97 Ialijas Republika Komisijai [1999.] ECR 1-2981,

16. punkts.
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(37)

(38)

(39)

nas darbibas, kas atbilst valsts politikas meérkiem. Tas
izslédz visus citus uznémumus, ieskaitot privatus uznému-
mus, kas konkuré ar publiskajiem sanéméjiem. Komisijas
pazinojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasakumiem saistiba ar tieSiem uzpéméjdarbibas nodok-
liem nosaka, ka, ja dazus publiskus uznémumus, pieméram,
atbrivo no uznémumu ienakuma nodokliem, $ie noteikumi,
kas pieskir atvieglotu reZimu uzpémumiem, kuriem ir
publiska uznémuma juridiskais statuss un kuri veic
saimniecisko darbibu, var bat wvalsts atbalsts Liguma
92. panta nozimé (1%).

EBF 25. panta nodoklu noteikumi ir de jure selektivi, jo tie
attiecas tikai uz atseviskiem uznémumiem (t.i., publiskiem
uznémumiem vai to kontrolétiem uznémumiem). Turklat
pasakums de facto piemérots vienigi banku darbibas vai
apdrosinasanas publiskiem uzpémumiem vai to kontrole-
tiem uznémumiem. Tas ir skaidrs no Portugales iestazu
sniegtas informacijas.

Portugales iestades noliedz, ka pasakums ir selektivs,
apgalvojot, ka pasakums ir vérsts uz publiska sektora
uznémumiem ki uznémumu kategoriju, un tadgadi ir
visparigs pasakums. Tomér Komisija nevar piekrist $im
argumentam $adu iemeslu dé].

Pirmkart nepastav tads jédziens ka publiska sektora
uzpémumi nodoklu noliika, jo uzpeémumi, kuriem, iespé-
jams, var bat ar EBF 25. pantu pieskirta prieksrociba,
principa var darboties dazados tirgos.

Otrkart $is pasakums nenosaka aspektus, kas ir raksturigi
publiskiem uzpémumiem salidzinagjuma ar privatiem.
Privati uznémumi un arvalstu publiski uznémumi, kuriem
ir filiales Portugalé, ari var iesaistities parstrukturésanas
programmas. To akcionari var nolemt pardot uzpémumus,
bet uz tiem neattiektos shéma.

Treskart $is pasakums attiecas tikai uz publisku uznémumu
apakssektoru: tiem, kas ir privatizacijas vai parstrukturésa-
nas procesd, ja §is darbibas atzist finansu ministrs. Sis
pasakums ir selektivs pat attieciba uz uznémumiem
publiskaja sektora ar sakara ar kompetentas iestades ricibas
brivibu.

Tade] Komisija secina, ka EBF 25. pants pieskir selektivu
prieksrocibu.  Attieciga pasakuma ietverto selektivitati
neattaisno Portugales nodoklu sistémas veids un struktiira.

(1% OV C 384, 10.12.1998,, 3. Ipp.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)
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&)
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Tetekme uz tirdzniecibu un konkurences traucgjumi

Nodrosinot publiskiem uznémumiem, kuros veic privati-
zaciju vai regulétu parstrukturé$anu, nodokla samazinaju-
mus par to kapitala pieaugumu, EBF 25. pants pieskir tiem
pamatdarbibas priek§rocibu un nostiprina to stavokli
salidzinajuma ar citiem uzpnémumiem. Sava noveértéuma
Komisijai nav janosaka, ka atbalstam ir reala ietekme uz
tirdzniecibu starp dalibvalstim vai ka faktiski tiek raditi
konkurences traucgjumi, bet tikai ir japarbauda, vai $is
atbalsts var ietekmét tirdzniecibu un radit konkurences
traucgjumus (). Ja dalibvalsts pieskirts atbalsts nostiprina
uznémuma stavokli attieciba pret citiem uznémumiem, kuri
konkuré Kopienas ieksgja tirdznieciba, $ie citi uznémumi ir
jauzskata par § atbalsta ietekmétiem (12).

Turklat visi identificétie sheémas sapéméji darbojas banku
darbibas un apdrosinasanas nozarés — nozares, kas daudzus
gadus ir bijusas atvertas konkurencei. Progresiva liberaliza-
cija ir palielinajusi konkurenci, kas jau var biit radusies no
EK Liguma paredzétas brivas kapitala aprites.

letekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim un atbalsta
ietekme konkurences traucgjumu izteiksmé $ajas nozarés ir
ipasi jutiga ().

Tadé] atbalsta shéma var ietekmét So tirdzniecibu un radit
konkurences traucéjumus.

Secinajums

No iepriek§ minéta izriet, ka EBF 25. pantd paredzéta
iznémuma shéma, kas atbrivo no uznémumu ienakuma
nodokla publisku uznémumu kapitala picaugumu no
privatizacijas darbibam un no parstrukturéSanas procesiem,
ir shéma, kas pieskir valsts atbalstu EK Liguma 87. panta
1. punkta nozimé.

V.2. Vai shéma ir nelikumigs atbalsts?

Portugale ir istenojusi atbalsta shému bez pazinosanas.
Tade], nelikumigi Istenojot EBF 25. pantu, Portugale
parkapusi Liguma 88. panta 3. punktu.

Sk., pieméram, Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu lieta C-372/97
Italija v Komisija [2004.] ECR 1-3679, 44. punkts.

Sk. lietas 730/79 Philip Morris Holland v Komisija [1980.] ECR 2671
11. punktu.

Par ietekmi uz tirdzniecibu un konkurences traucgjumiem banku
darbibas nozaré sk. jo Ipasi Eiropas Kopienu Tiesas 2005. gada
15. decembra spriedumu lieta C-222/04 Fondazioni bancarie,
139. punkts utt., un minéto tiesas praksi.
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(47)
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V.3. Nelikumigas atbalsta shémas saderiba

Atbalsts nav saderigs ar 87. panta 2. punktu. Tas nav socials
atbalsts, ko pieskir individualiem patérétajiem, nedz
atbalsts, ko sniedz, lai atlidzinatu kaitéjumu, ko nodarijusas
dabas katastrofas vai arkartéji notikumi, tas nav atbalsts, ko
sniedz tautsaimniecibai Vacijas Federativas Republikas
apvidos, kurus iespaidojusi Vacijas sadaliSana.

Atbalsts ir piemérojams vienmeérigi visa Portugales terito-
rija, un tade] to nevar uzskatit par saderigu ar 87. panta
3. punkta a) un c) apak$punktu, kas attiecas uz atsevisku
regionu attistibu.

Komisija uzskata, ka attiecigo pamatdarbibas atbalstu nevar
uzskatit par atsevisku saimniecisko darbibu attistibu
veicino$u 87. panta 3. punkta c) apak$punkta nozimé,
ipasi tadel, ka $is noteikums prasa, lai atbalstam “nav tads
nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas bitu
pretruna vispargjam interesém”, nosacijums, kuru
Komisija uzskata par neizpilditu $aja gadijuma. Sis atbalsts
neatbilst nevienam glabsanas un parstrukturésanas pamat-
nostadnu nosacijumam, kas bija spéka, kad atbalsts tika
pieskirts (*4). Tas nav vérsts uz citu visparéjas intereses
horizontalu mérki. Visbeidzot, tas, ka piemérosana apro-
bezojas ar finansu nozari, nemaina novért§juma secina-
jumu, pasi tadél, ka $T nozare ir ipasi jutiga pret ietekmi uz
tirdzniecibu starp dalibvalstim un §1 atbalsta ietekmi
konkurences traucéjumu izteiksmé.

Atbalsts nav saderigs ar 87. panta 3. punkta d) apakSpunktu
(atbalsts, kas veicina kultiru un kultiras mantojuma
saglabasanu) vai e) apak$punktu (citu kategoriju atbalsts,
ko Padome var noteikt ar lémumu). Portugale nekad nav
minéjusi nevienu no Siem iznémumiem.

Turklat atbalsts nav saderigs ar 87. panta 3. punkta
b) apakSpunktu. Atbalstu nevar uzskatit par “projektu visas
Eiropas interesés”, jo tas dos labumu vienas dalibvalsts
publiskajiem uzpnémumiem, nevis Kopienai kopuma, un
neveicinas kada svariga projekta istenojumu, tas “nenover§
nopietnus traucgjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba”,
jo nav pieradijumu par to, ka bez atbalsta Portugales
tautsaimnieciba biitu cietusi no nopietna traucgjuma.

Jebkura gadijuma, nemaz nerunajot par loti visparigiem
apgalvojumiem, Portugale nav konkréti mingjusi nevienu
no Liguma paredzétajiem iznémumiem.

Kopienas pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu gratibas
nonakusu uzpémumu glabsanai un parstrukturéSanai (OV C 288,
9.10.1999., 2. Ipp)).

(52)

(55)

(56)

(57)

()
(%)

(")

VL ATGUSANA

Atbilstigi Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. pantam, kad
pienem negativus l€émumus par nelikumigu atbalstu,
Komisija izlemj, ka attieciga dalibvalsts veic visus nepie-
ciesamos pasakumus, lai atgfitu atbalstu no sanéméja.
Tomér Komisija var nepieprasit atbalsta atgtiSanu, ja tas
bitu pretruna kadam Kopienas tiesibu aktu vispargjam
principam.

Komisija uzskata, ka $aja gadjjuma nav neviens Kopienas
tiesibu aktu visparéjs princips, kas kavétu atgiisanu.

Portugales iestades apgalvo, ka Cetri darfjumi, kas guva
labumu no shémas, tapat biitu atbrivoti no nodokla saskana
ar Portugales nodoklu rezimu kontrolakciju sabiedribam.
Turklat par trim no Cetriem darfjumiem jau bija izlemts
saskana ar ieprieksgjo rezimu, jo EBF 25. pants taja laika vél
nebija apstiprinats. Tade] Portugales iestades apgalvo, ka
atgfiSanai nav janotiek.

Atbilstigi Eiropas Kopienu Tiesas praksei ('°) un Komisijas
pazinojumam par uzpéméjdarbibas aplikSanu ar nodok-
liem (') atgfiSanas posma ir jaapsver ieprieksgja stavokla
atjauno$ana, lai noveértétu, vai pastavéja alternativs nodoklu
rezims, kas bez nelikumiga atbalsta un saskana ar
iekszemes noteikumiem, kuri ir saderigi ar Kopienas tiesibu
aktiem, batu devis lidzigu prieksrocibu attiecigajiem
uzpémumiem.

Atglistama summa, lai atjaunotu ieprieks¢jo situaciju, ir
starpiba starp: (i) kop&o diskontéto prieksrocibu, kas
pieskirta publiskiem uzpémumiem vai to kontrolétiem
uznémumiem EBF 25. panta pieméro$anas rezultata, un (ii)
“parasto” nodoklu rezimu, kas baitu piemérots, ja attiecigas
darbibas butu veiktas bez atbalsta pasakuma. Unicredito
gadijuma Eiropas Kopienu Tiesa nosaka, ka nebitu pareizi
noteikt atmaksajamas summas, nemot véra dazadas
darbibas, kuras uznémumi vargja istenot, ja tie nebiitu
izvelgjusies darbibas veidu, uz kuru attiecas atbalsts (V7).
Saja konteksta Komisijai nav japem véra hipotétiskas
izvéles, kuras varéja izdarit attiecigie operatori, pieméram,
citos veidos strukturétas darbibas.

Rezultata, lai novértétu situaciju, kas biitu domingjusi, ja
attiecigas darbibas bitu veiktas bez nodoklu samazinajuma,
ir javeic katra ta darfjuma analize, kur§ guva labumu no EBF

Lieta C-148/04 Unicredito Italiano SpA.

Komisijas pazinojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasakumiem attieciba uz tieSiem nodokliem uznémegjdarbibai (OV
C 384, 10.12.1998., 3. Ipp.).

113. lidz 119. punkts.
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25. panta. Saja gadijuma %o analizi var veikt, pamatojoties
uz Portugales iestazu sniegto informaciju, neierobeZojot
katra darfjuma turpmako novérté§jumu, pamatojoties uz
jebkuru pieejamo papildu informaciju.

Pirmie divi darijumi

Pirmais darfjums bija MC veikta savas dalas pardosana
uzpémuma CPP bankai BSCH 2000. gada 5. aprili. Otrais
darfjums bija CDG kontroléta BPSM veikta savas dalas
pardosana banka BTA plus ta dalas uznémuma CPP -
bankai BSCH 2000. gada 7. aprili.

Ta ka pardosanas ierosinasanas bridi EBF 25. pants nebija
publicéts, CGD vadiba abus darfjumus planoja un apstipri-
naja saskana ar kontrolakciju sabiedribam (SGPS) pieméro-
jamiem nodoklu tiesibu aktiem. Kontrolakciju sabiedribu
izveide un sekojosa pardosana vai akciju maina raditu
nodoklu atbrivojumu abiem darfjumiem saskana ar parasto
Portugales nodoklu rezimu. Portugales iestades ir nosatiju-
$as Komisijai visus attiecigos dokumentus.

Patie§am operatoru attiecigo darfjumu izvéle nemaz nebija
nejausa, bet lémumi bija jau attiecigo grupu vadibu planoti
un apstiprinati. Nosacjjumi darfjumu veikSanai saskana ar
kontrolakciju sabiedribam piemérojamiem visparigajiem
nodoklu tiesibu aktiem ari jau bija izpilditi. Portugales
iestades apstiprinaja, ka nebija vajadzibas sanemt nodoklu
iestazu iepriekséju apstiprindjumu Siem darfjumiem.

Tatad Komisija uzskata, ka Sajos abos gadijumos atgtiSana
nav vajadziga. Attieciba uz $iem darfjumiem nebija
prieksrocibas, piemérojot EBF 25. pantu, jo, nemot véra
darbibas veidu, MC un BPSM biitu atbrivoti pat bez $i panta
saskana ar atbrivosanas rezimu kontrolakciju sabiedribam,
kas ir parastais nodoklu rezims saskana ar Portugales
tiesibu aktiem.

Tresais darfjums

Tresais darfjums bija ieprieks aprakstita akciju maina starp
MC un BCP.

Tadgjadi uz MC gaito kapitala pieaugumu no kontrolpaketes
banka BPSM mainas pret akcijam, kas veido aptuveni 10 %

(64)

(66)

(67)

(68)

(*)

no BCP apstiprinata kapitala, tiktu attiecinata CIRC 67. lidz
72. panta paredzéta “apvieno$anai, sadaliSanai, to aktivu
parvesanai un akciju mainai piemérojama speciala sistéma”.
Sie panti isteno Direktivu 90/434/EEK (%), kas nedod
dalibvalstim citu iespéju ka atbrivot darbibu no nodokliem.

Zinams ir tas, ka ar 2000. gada 14. novembra rikojumu
finan$u ministrs noléma piemérot $im darfjumam EBF
25. pantu. Tomér $aja gadijuma nebija prieksrocibas,
piemeérojot EBF 25. pantu, jo Kopienas direktivas noteiktais
un ar CIRC 71. panta 1. punktu transponétais atbrivojums ir
parastais nodoklu rezims, kas bez nelikumiga atbalsta un
saskana ar ieckSzemes noteikumiem, kuri ir saderigi ar
Kopienas tiesibu aktiem, batu pieskirts faktiski veiktajai
darbibai. Tade] ari $aja gadijuma atgfiSana nav vajadziga.

Ceturtais darijums

Ceturtais un pédgjais darfjums ir kapitala pieaugums no
CGD dalas pardosanas Brazilijas banka ITAD S.A., kas
notika no 2000. gada lidz 2003. gadam. Atskiriba no
par€jiem trijiem darfjumiem $is nav saistits ar vienoSanos
starp Champalimaud Group un BSCH.

Visa pardo$ana notika vairakos darjjumos no 2000. gada
lidz 2003. gadam. Lai gan Portugales iestades apgalvo, ka $o
darfjumu vargja veikt ar kontrolakciju sabiedribas starpnie-
cibu, fakts ir tas, ka ta veikSana $aja veida, lai nodrosinatu
par parastas sistémas piedavato rezimu labvéligaku nodoklu
rezimu, nebija efektivi planota. Tadel, nemot véra Unicredito
gadijumu, Komisija uzskata, ka kontrolakciju sabiedribu
nodoklu atbrivojuma piemérosana $aja gadijuma batu
saistita ar pagatnes notikumu atjaunosanu, pamatojoties
uz hipotétiskiem elementiem. Portugales iestades nesniedza
pietiekami detalizétus pieradijumus par attiecigas darbibas
dazadajiem posmiem, kas bitu novedusi pie nodoklu
neitralitates pat tad, ja nebiitu piemérots EBF 25. pants.

Tade] Portugales iestades $aja posma nav noradijusas, ka
nav jaatgiist summa, kas ir jaaprékina, piemérojot spéka
eso$o nodoklu likmi faktiski gitajam kapitala pieaugumam
(EUR 357,4 miljoni) plus procenti.

VIL SECINAJUMS

Komisija uzskata, ka Portugale parkapa Liguma 88. panta
3. punktu, istenojot Portugales EBF 25. pantu. Atbalsta

Padomes 1990. gada 23. julija Direktiva 90/434/EEK par kopéju

nodoklu sistému, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznéméjsabiedribu
apvieno3anai, sadaliSanai, to aktivu parvesanai un akciju mainai (OV
L 225, 20.8.1990., 1. lpp.). 8. panta 1. punktd noteikts, ka: “Ja
apvieno vai sadala sabiedribas, vai maina to akcijas, kadam
parvedamas vai iegadatas sabiedribas akcionaram pret vértspapiriem,
kas pieder pie iegadatas sabiedribas kapitala, pieskirot vértspapirus,
kas pieder pie sanéméjas vai iegadatajas sabiedribas kapitala, tas nav
iemesls uzlikt nodok]us $i akcionara ienakumiem, pelnai vai kapitala
pelnai”.
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shéma nav saderiga ar kopgo tirgu un ir jaatce], ka
apnémusas Portugales iestades.

(69) Sis lémums attiecas uz shému ka tadu un ir jaievies
nekavéjoties, ieskaitot saskana ar shemu pieskirta atbalsta
atgiisanu. Tomér tas neierobezo iespéju, ka atseviskos
gadijumos pieskirto visu atbalstu vai ta dalu var uzskatit par
saderigu ar kopgjo tirgu.

(70) Portugales iestades ir noradijusas, ka atg@iSana ir javeic
pirmajos trijos darfjumos. Tadgl, pamatojoties uz Portugales
iestazu sniegto informaciju un neierobeZojot $a darfjjuma
turpmako novértéjumu, pamatojoties uz jebkuru pieejamo
papildu informaciju, ir jaatgtst tikai atbalsts, kas pieskirts
darfjumam attieciba uz kapitala picaugumu no CGD dalas
Brazilijas banka ITAD S.A. pardoSanas,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsta shéma, ko istenojusi Portugale saskana ar EBF
25. pantu, nav saderiga ar kopgjo tirgu.

2. pants

Portugale atce] 1. panta minéto shemu.

3. pants

1. Portugale veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai atgiitu no
sapéméjiem 1. panta minéto atbalstu, kas tiem tika pieskirts
nelikumigi.

2. Atgisanu veic nekavéjoties un saskana ar valsts tiesibu aktos
noteiktajam procediram ar noteikumu, ka tie pielauj $1 lemuma
nekavéjosu un spéka esosu izpildi.

3. Atgstamais atbalsts ir ar procentiem no datuma, kura tas
tika izmaksats sanémejam, lidz ta atgtianas datumam.

4. Procentus aprékina, pamatojoties uz atsauces likmi, ko
izmanto regionala atbalsta dotacijas ekvivalenta aprékinasanai.

4. pants
Portugale informé Komisiju divu ménesu laika péc $1 lemuma

pazinosanas par veiktajiem pasakumiem ta izpildei. Ta sniegs $o
informaciju, izmantojot 31 lemuma I pielikuma doto anketu.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Portugales Republikai

Brisele, 2006. gada 4. jilijs.
Komisijas varda —
Komisijas locekle

Neelie KROES




