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KOMISIJOS SPRENDIMAS

2006 m. liepos 4 d.

Dél Portugalijos teikiamos valstybés pagalbos Nr. C 30/2004 (ex NN 34/2004) atleidZiancios nuo
juridiniy asmeny pelno mokescio, taikomo valstybiniy jmoniy tam tikry vykdomy operacijy
(sandoriy) kapitalo prieaugiui

(pranesta dokumentu Nr. C(2006) 2950)

(Tik tekstas portugaly kalba yra autentiskas)

(Tekstas svarbus EEE)

(2006/748EB)

EUROPOS BENDRIJl) KOMISJJA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypa¢ i jos
88 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo
62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal
pirmiau nurodyto straipsnio nuostatas (),

kadangi:

L PROCEDURA

(1)  Komisija, gavusi informacija apie minéta kapitalo prieaugiui
taikomg atleidimg nuo mokes¢iy, kurj, kaip tvirtinama,
Portugalijos valdzios institucijos suteiké kai kurioms
valstybinéms jmonéms pagal Portugalijos Estatuto dos
Beneficios Fiscais (3) (Atleidimo nuo mokesciy taisykliy,
toliau — EBF) 25 straipsnj, 2001 m. kovo 14 d. rastu
paprasé suteikti iSsamig informacija.

(2) Portugalijos valdzios institucijos atsaké 2001 m. balan-
dzio 25 d. rastu. 2003 m. spalio 28 d. buvo i$siystas naujas
praSymas suteikti informacija, | kurj atsakymas gautas
2004 m. sausio 30 d. Portugalijos valdzios institucijos
suteiké papildomos informacijos 2004 m. rugséjo 8 d.
rastu.

(3) 2004 m. spalio 6 d. rastu (*) Komisija pranesé Portugalijai
apie savo sprendima pradéti EB sutarties 88 straipsnio
2 dalyje nustatyta procediirg dél pirmiau minétos pagalbos.
Siuo sprendimu, paskelbtu Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (%), Komisija pakvieté suinteresuotasias 3alis pateikti
savo pastabas dél Sios priemonés.

(4) 2005 m. gruodzio 21 d. Komisija gavo rastg, kuriame
Portugalijos valdZios institucijos pateiké savo pastabas.

(5) Ne viena suinteresuotoji Salis pastaby nepateiké.
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1L DETALUS PAGALBOS SCHEMOS APRASYMAS

Atleidimas nuo mokesciy yra nustatytas EBF 25 straipsniu
,Mais-valias no dmbito do processo de privatizagdo“ (Kapitalo
prieaugis — privatizavimo proceso dalis), atitinkanciu
pirminés 2000 m. versijos, galiojusios iki EBF pakeitimo
2001 m. liepos 3 d. Istatyminiu dekretu Nr. 198/2001, 32-
C straipsnj.

EBF 25 straipsnyje yra numatyta, kad siekiant nustatyti
jmoniy pelno mokes¢iu apmokestinamajj pelng vien tik
valstybinio kapitalo bendroviy ir bendroviy, susijusiy su
jomis pavaldumo rysiais, atzvilgiu, j apmokestinamaja suma
nejskaic¢iuojamas kapitalo prieaugis dél privatizavimo ir
restruktiirizavimo veiksmy, jvykdyty vadovaujantis Finansy
ministerijos nustatytomis strateginémis gairémis dél valsty-
bés, kaip akcininko, vaidmens.

Kaip nustatyta 2000 m. balandzio 4 d. Istatymo Nr. 3-Bf
2000 103 straipsniu, Portugalijos Atleidimo nuo mokesciy
taisykliy (EBF) 25 straipsnis jsigaliojo nuo 2000 m. sau-
sio 1 d.

11 PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA

Sprendime pradéti oficialig tyrimo procediirg nurodyta, kad
EBF 25 straipsnis galéty biiti laikomas valstybés pagalbos
schema pagal EB steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalj.
Buvo daroma prielaida, kad minétoji pagalba yra pagalba
veiklai ir, remiantis turima informacija, yra nesuderinama
su bendraja rinka, kadangi neatrodé¢, jog ji baty skirta
kokioms nors reikalavimus atitinkan¢ioms investicijoms
arba i8laidoms finansuoti. Be to, neatrod¢, kad jai bty
priskirtinas kuris nors i§ EB steigimo sutarties 87 straipsnio
2 ar 3 dalyse numatyty atleidimy nuo mokesciy. Si
priemoné veikiau buvo nepagrista pagalba, kuria valstybi-
néms bendrovéms buvo suteikta privilegijy pries kitas su
jais konkuruojancias privataus sektoriaus bendroves.

IV. PORTUGALIJOS PATEIKTOS PASTABOS

2005 m. gruodzio 21 d. Komisija gavo rasta, kuriuo
Portugalija patvirtino pirminiam Komisijos vertinimui
pateiktus duomentis.
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pelno mokescio taikymo kapitalo prieaugiui raidg Portuga-
lijoje:

— Nuo 1993 m. reinvestuojamam kapitalo prieaugiui
buvo taikomas lengvatinis mokes¢iy reZimas su
salyga, kad $is pricaugis buty igytas i§ ilgalaikio
materialiojo turto arba i§ kontroliuojanciyjy (hol-
dingo) bendroviy turimy akcijy (°). Tokiais atvejais,
reinvestavus pelng, $is nebuvo jskai¢iuojamas j apmo-
kestinamaji pelng.

—  Situacija pasikeité nuo 2001 m. (°) Teigiamas kapitalo
prieaugio ir kapitalo nuostolio balansas tapo apmo-
kestinamas S$itaip: jeigu pelnas reinvestuojamas jo
gavimo metais, tuomet penktadalis $io pelno apmo-
kestinamas tais paciais metais, o like keturi penkta-
daliai — lygiomis dalimis per artimiausius ketverius
metus.

— Nuo 2002 m. buvo apmokestinama pusé kapitalo
pricaugio, taip pat ir tada, kai $is prieaugis buvo
reinvestuojamas ().

—  Situacija vél pasikeité 2003 m., kai kontroliuojanciyjy
bendroviy (taip pat ir rizikos kapitalo bendroviy)
kapitalo prieaugis, igytas i§ nuosavy akcijy, buvo
visiskai atleistas nuo mokescio, su salyga, kad sios
akcijos bty buvusios tokiy bendroviy nuosavybé ne
trumpiau nei vienerius metus (%).

Portugalijos valdzios institucijos tvirtina, kad jstatymuose
dél atleidimo nuo mokes¢iy tebuvo numatyta vieSojo
sektoriaus jmonéms taikyti tas pacias kapitalo prieaugio
apmokestinimo ir mokes¢io neutralumo taisykles, kurios
buvo taikomos privacioms restruktiirizuojamoms jmonéms
nuo 1988 m. mokesciy sistemos reformos ir nuo juridiniy
asmeny pelno mokescio (Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas — IRC) jvedimo.

Siuo atzvilgiu Portugalijos valdZios institucijos tvirtina, kad
pagal Portugalijos istatymus dél atleidimo nuo mokesciy
reinvestuojamam kapitalo prieaugiui taikomas lengvatinis
mokes¢iy rezimas, su salyga, kad toks prieaugis bty
igyjamas i§ ilgalaikio materialiojo turto arba i§ kontro-
liuojanciyjy bendroviy turimy akcijy. Tokiais atvejais,
reinvestuojant pelng, kapitalo prieaugiui netaikomas pelno
mokestis; tai yra Portugalijos mokes¢iy sistemos sudétiné
dalis.

EBF 25 straipsnyje taip pat nustatyta, kad i jmoniy pelno
mokesciu apmokestinamajj pelna nejskaiciuojamas vien tik

1988 m. gruodzio 30 d. Istatyminio dekreto Nr. 495/88 7 straipsnio

2 dalimi ir EBF 31 straipsnio 2 dalimi buvo taikomos Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (Juridiniy asmeny
pelno mokescio kodekso — CIRC) 44 straipsnio (dabar 45 straipsnio)
NUOStatos.

[statymas Nr. 30-G/2000, 2000 m. gruodzio 29 d.

[statymas Nr. 109-B/2001, 2001 m. gruodzio 27 d.

Pagal EBF 31 straipsnio 2 dalj (tai, kaip $i suformuluota
2002 m. gruodzio 30 d. jstatyme Nr. 32-B/2002, patvirtinanciame
2003 m. valstybés biudzety), ,Kontroliuojanciyjy bendroviy ir rizikos
kapitalo bendroviy kapitalo prieaugis bei nuostoliai, gauti i§ ypac vertingy
turimy kapitalo akcijy perdavimo, nepriklausomai nuo to, koks buvo tokio
perdavimo pagrindas, nejskaiciuojami j Siy bendroviy apmokestinamgjj
pelng, su sglyga, kad Sios kapitalo akcijos bty buvusios minéty bendroviy
nuosavybé ne trumpiau nei vienerius metus. Taip pat j bendroviy
apmokestinamgji pelng nejskaiciuojamos  finansinés islaidos, patirtos
isigyjant tokiy akcijy“.
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bendroviy kapitalo prieaugis. Minétu straipsniu Siems tikio
subjektams tik pritaikomas mokesciy rezimas, jau taikomas
kontroliuojan¢iyjy bendroviy reinvestuojamam kapitalo
prieaugiui ir kity privaciy jmoniy restruktiirizavimui. Sitaip
privatizavimo, reorganizavimo arba restruktiirizavimo pro-
cesuose dalyvaujancios jmonés, kurioms taikomas minétas
atleidimas nuo mokescio, negauna i§ to jokios finansinés
naudos.

Portugalijos valdzios institucijos teigia, kad taikant EBF
25 straipsnj kaip tik stengtasi iSvengti tokios situacijos, kai
jmoniy privatizavimas ir restruktiirizavimas vieSajame
sektoriuje priklauso nuo valstybinés kontroliuojanciosios
bendrovés jsikis$imo, Sitaip palengvinant valstybés, kaip
akcininkeés, vaidmeni.

Portugalijos valdZios institucijos nurodo, kad EBF 25 straips-
nyje néra jokiy nuostaty, numatanciy iSskirting kapitalo
prieaugio apmokestinimo sistema, kitokig negu bendroji
sistema; taikant § straipsnj nesuteikiama jokiy papildomy
lengvaty pagalbg gaunancioms jmonéms, dalyvaujancioms
reorganizavimo arba restruktiirizavimo procesuose.

Portugalijos valdZzios institucijos taip pat pranesa apie
ketinimg panaikinti EBF 25 straipsnj. Nuo minéto straipsnio
panaikinimo dienos kiekvienam su valstybine jmone
susijusiam restruktiirizavimo arba privatizavimo procesui
bus taikoma Portugalijos bendroji mokes¢iy nuolaidy
sistema, kuri taikoma priva¢ioms jmonéms.

Dél pagalbos susigrazinimo Portugalijos valdZios instituci-
jos tvirtina, kad: a) pagal minétg mokesciy rezima lengvatos
buvo taikomos tik keturiems sandoriams ir, bet kuriuo
atveju, privati jmoné galéty pasinaudoti tokiomis paciomis
mokes¢iy lengvatomis, steigdama kontroliuojancigsias
bendroves bei reinvestuodama savo 1ésas i finansinj turta,
ir kad b) deél trijy i$ $iy keturiy sandoriy sprendimus priémé
Caixa Geral de Depésitos (CGD) Direktoriy taryba, vertin-
dama tai i§ privacios perspektyvos (kontroliuojanciyjy
bendroviy steigimas), nes tuo metu EBF 25 straipsnis dar
nebuvo patvirtintas. Todél Portugalijos valdzios institucijos
teigia, kad pagalbos grazinti nereikia, nes jmonéms nebuvo
suteikta galimybé pasinaudoti valstybés teikiamomis finan-
sinémis lengvatomis.

Keturi sandoriai, kuriems buvo taikomas minétas rezimas,
yra Sie:

—  pirmasis sandoris — Portugalijos finansinés institucijos
,CGD“ pavaldziosios draudimo bendrovés Mundial
Confianga (toliau — MC) turimos Crédito Predial
Portugués (CPP) dalies (5,46 %) pardavimas Banco

Santander  Central ~ Hispano ~ (BSCH),  jvykes
2000 m. balandzio 5 d. MC kapitalo prieaugis sieké
9,3 mln. eury;

— antrasis sandoris — Banco Pinto & Sotto Mayor (BPSM),
kurig tuo metu, kai vyko Sis sandoris, kontroliavo
CGD, turimos Banco Totta & Acores (BTA) dalies
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(94,38 %) ir CPP dalies (7,09 %) pardavimas BSCH,
jvykes 2000 m. balandZio 7 d. BPSM kapitalo
prieaugis buvo jvertintas 310 mln. eury;

— treCiasis sandoris — tai MC ir BCP pasikeitimas
akcijomis. 2000 m. birzelio 19 d. MC pardavé savo
turimg BPSM dalj (53,05 %) BCP, mainais gaudama
apie 10 % BCP kapitalo. MC kapitalo prieaugis buvo
1 566,4 min. eury;

—  ketvirtasis (paskutinysis) sandoris, vykes 2000-2003
m., yra susijes su CGD kapitalo prieaugiu, igytu
pardavus turimg Brazilijos ITAU, S.A. banko akcijy
dali. CGD kapitalo prieaugis buvo 357,4 mln. eury.

Dél pirmyjy trijy sandoriy buvo susitarta ,Grupo Champa-
limaud® ir BSCH pasirasytomis sutartimis. Siuo tikslu CGD
ir BSCH 1999 m. lapkricio 11 d. pasirad¢ sutarti, kurioje
buvo numatyta, kad:

— BSCH perka Anténio Champalimaud turimas ,Grupo
Champalimaud“ akcijas ir nedelsdama jas parduoda
CGD;

— BTA ir CPP akcijos parduodamos BSCH.

,Grupo Champalimaud“ restrukttirizavimo tikslas buvo
atskirti bankininkystés ir draudimo veiklos sritis, siekiant
pagerinti Portugalijos priezZitiros institucijy (Banco de
Portugal ir Instituto de Seguros de Portugal) veiksminguma.

Ketvirtuoju i§ minéty atvejy buvo nuspresta parduoti
akcijas dél naujo CGD ir Unibanco — Unido de Bancos
Brasileiros, S.A. susitarimo.

Aptariamos priemonés tikslas — uZtikrinti privatizavimo ir
restruktiirizavimo procesy, kuriuose dalyvauja vien tik
valstybinio kapitalo bendrovés bei jy kontroliuojamos
bendrovés, fiskalinj neutraluma.

2000 m. spalio 18 d. ir 2000 m. kovo 31 d. Portugalijos
valdZios institucijos, kaip CGD akcininkés, Finansy minis-
trui pateiké rastus, kuriais buvo leista vykdyti pirmiau
minétus sandorius, remiantis strateginémis kryptimis.

V. PAGALBOS VERTINIMAS
V.1. Priemonés pripaZinimas valstybés pagalba

Komisija patvirtina savo pozicijg dél sprendimo pradéti
oficialig procedirg, kuria priemoné bty pripazinta
valstybés pagalba. EBF 25 straipsnis, pagal kurj valstybiniy
imoniy kapitalo prieaugiui, igytam dél jmoniy privatiza-
vimo ar restruktfirizavimo, netaikomas jmoniy pelno
mokestis, yra valstybés pagalbos schema.

(26)

(28)

(32)

)

Teisingumo Teismas daugelj karty pakartojo savo nuomone,
kad priemoneés, leidZiancios valstybés institucijoms suteikti
kai kurioms jmonéms atleidimg nuo mokesciy, kuris, nors
ir néra susijes su valstybés istekliy perdavimu, suteikia
tokioms jmonéms finansinj pranaSumg prie§ kitus mokes-
¢iy mokétojus, yra valstybés pagalba pagal EB sutarties
87 straipsnio 1 dalj (°).

Valstybés istekliai

Pagal EBF 25 straipsnyje nustatyta priemone naudojami
valstybés istekliai, kadangi nesurenkamas jmoniy pelno
mokestis, kuris paprastai turéty atitekti valstybei. Sprendi-
mas atsisakyti $iy pajamy yra vienas i§ valstybés istekliy
naudojimo kriterijy.

Pasirinktinai suteikiamas pranasumas

Palyginti su jprastiniu Portugalijoje kapitalo prieaugiui
taikomu mokes¢iy rezimu, EBF 25 straipsnio nuostatomis
suteikiamas prana§umas pagalbos gavéjui.

Biitina atsizvelgti | jprastinj mokes¢iy rezima kaip i rezima,
taikyting tkio subjektams nepriklausomai nuo jy nuosavy-
bés riisies (valstybiniai ar privatis subjektai) nei nuo jy
pobiidzio (kontroliuojanciosios bendrovés ar kitokie tikio
subjektai).

[prastinis mokes¢iy reZimas néra i§imtinai kontroliuojan-
Ciosioms bendrovéms taikomas rezimas, nes EBF 25 straips-
nyje  minimuose  sandoriuose  (restruktfirizavimo
procesuose) gali dalyvauti ir kontroliuojanciosios, ir
kitokios bendrovés.

Nuo 1993 m. Portugalijoje kontroliuojanciyjy bendroviy
kapitalo prieaugiui buvo taikomas lengvatinis mokesciy
rezimas. Vis délto tuo metu, kai vyko pirmiau minéti
sandoriai, 3is lengvatinis rezimas galéjo biti taikomas tik su
ta salyga, kad gautos pajamos biity reinvestuojamos. Tai
reiskia, kad net palyginti su kontroliuojan¢iosioms bend-
rovéms taikomu rezimu (kuris nebuvo jprastinis Portuga-
lijos mokes¢iy rezimas), pranasumas pagal Sig priemone
buvo suteikiamas tik valstybinio kapitalo bendrovéms ir $iy
kontroliuojamoms bendrovéms.

Dél atleidimo nuo kapitalo pricaugiui taikomo mokescio
valstybinés bendrovés, kurioms skiriama $i lengvata, yra
palankesnéje padétyje negu kitos tuose paciuose tkio
sektoriuose veikiancios bendrovés, kadangi Sios valstybinés
jmonés savo verslui gauty didesnius grynyjy pinigy srautus.
Kad ir koks baty tokios priemonés tikslas, valstybés
pagalbos buvimas nustatomas atsizvelgiant i jos poveiki,
o ne i tikslus.

PranaSumas suteikiamas tik kai kurioms jmonéms, t. y., vien
tik valstybinio kapitalo bendrovéms ir jy kontroliuojamoms
bendrovéms, kurios privatizuojamos ar reorganizuojamos

Byla C-6/97, Italijos Respublika pries Komisijg, 1999 m. rink., p. I-

2981, 16 punktas.
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vykdant valstybés politikos tikslus. Visoms kitoms jmo-
néms, jskaitant privacias jmones, konkuruojancias su
pagalba gaunanciomis valstybinio kapitalo jmonémis, Sis
pranasumas nesuteikiamas. Komisijos pranesime dél valsty-
bés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo
apmokestinimu susijusioms priemonéms ('°) primenama,
kad, pavyzdziui, tais atvejais, kada kai kurios valstybinés
jmonés yra atleistos nuo jmoniy pelno mokescio, tokios
taisyklés, suteikiancios palankesnes salygas jmonéms,
turin¢ioms valstybiniy jmoniy statusg ir uZsiimancioms
tkine veikla, gali bati laikomos valstybés pagalba, kaip
apibrézta Sutarties 92 straipsnyje.

EBF 25 straipsnio mokes¢iy nuostatos yra de jure
pasirinktinai taikomos, kadangi jos skirtos tik kai kurioms
jmonéms (t. y. valstybinéms ar $iy kontroliuojamoms
bendrovéms). Be to, sprendziant i§ Portugalijos valdZios
institucijy pateikty duomeny, priemoné buvo de facto
taikoma iSimtinai bankininkystés ar draudimo sektoriy
valstybinéms bendrovéms arba $iy kontroliuojamoms
bendrovéms.

Portugalijos valdZios institucijos neigia $ios priemonés
atrankinj pobiidj ir tvirtina, jog ji skirta vieSojo sektoriaus
subjektams, kaip jmoniy kategorijai, todél ji yra bendroji
priemoné. Tac¢iau Komisija nesutinka su $iuo argumentu dél
toliau i$vardyty priezasCiy.

Visy pirma, mokesciy sistemoje negali biti tokios sgvokos
kaip ,vieSojo sektoriaus jmoné“, kadangi jmonés, potencia-
liai galincios naudotis EBF 25 straipsnio suteikiamu
pranasumu, i§ esmés gali dalyvauti daugybéje jvairiy rinky.

Antra, i priemon¢ visiskai néra susijusi su jokiais ypatingais
valstybiniy jmoniy aspektais, kuriais $ios skirtysi nuo
privaciy imoniy. Privacios jmonés ir Portugalijoje turin¢ios
filialus kity Saliy valstybinés jmonés taip pat gali dalyvauti
reorganizavimo programose. Be to, jy akcininkai gali
nuspresti jmone parduoti, taliau jiems dél to nebiity
suteikiamos mokes¢iy nuolaidos pagal §j mokesciy rezima.

Ir, trecia, $i priemoné taikoma tik vienai valstybiniy jmoniy
sektoriaus daliai, t. y. privatizuojamoms ar reorganizuoja-
moms jmonéms, kai Sias operacijas yra patvirtines finansy
ministras. Pagal 3ia priemon¢ netgi pacios valstybinio
sektoriaus jmonés néra vienodai vertinamos, dar ir dél to,
jog kompetentinga institucija gali veikti savo nuoZiira,
spresdama, ar suteikti pagalba, ar ne.

Todél Komisija daro i$vadg, kad EBF 25 straipsniu vienoms
jmonéms suteikiamas pranasumas pries kitas. Tokia jmoniy

(19 OL C 384, 1998 12 10, p. 3.

(40)

(41)

(42)

(43)
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atranka pagal 3ig priemone néra pateisinama nei Portuga-
lijos mokesciy sistemos pobtidzio, nei jos ekonomiskumo
atzvilgiu.

Poveikis prekybai ir konkurencijos iskraipymas

Suteikiant privatizuojamoms ar reorganizuojamoms valsty-
binéms jmonéms kapitalo prieaugio apmokestinimo nuo-
laida, EBF 25 straipsniu joms suteikiama pranagumo ir
sustiprinamos jy pozicijos kity jmoniy atzvilgiu. Vertin-
dama 3$ia priemong, Komisija neprivalo nustatyti, ar pagalba
i§ tikryjy daro poveikj valstybiy nariy prekybai ir ar i
tikryjy iskraipoma konkurencija — pakanka istirti, ar minéta
pagalba gali daryti itakos prekybai bei iskraipyti konku-
rencijg (). Tais atvejais, kai valstybés narés teikiama
pagalba sustiprina imonés padétj kity Bendrijos vidaus
prekyboje konkuruojanciy jmoniy atzvilgiu, reikia manyti,
kad minétoji pagalba daro jtakos tokioms jmonéms (12).

Be to, visi jvardyti paramos pagal §j rezima gavéjai veikia
bankininkystés ir draudimo sektoriuose, kurie jau daugelj
mety yra atviri konkurencijai. Laipsniskas liberalizavimas
padidino konkurencija, kuri taip pat buvo EB sutartyje
numatyto laisvo kapitalo judéjimo rezultatas.

Poveikis valstybés nariy tarpusavio prekybai ir pagalbos
poveikis, pasireiSkiantis kaip konkurencijos iskraipymas,
ypac jauciamas Siuose veiklos sektoriuose (13).

Todél pagalbos schema gali daryti poveikj prekybai ir
iSkraipyti konkurencija.

I$vada

Remiantis pirmiau minétomis aplinkybémis, galima daryti
i$vada, kad EBF 25 straipsniu nustatytas i$skirtinis rezimas,
atleidZiantis nuo imoniy pelno mokescio, taikomo valsty-
biniy bendroviy kapitalo prieaugiui, gautam i§ privatiza-
vimo ir restruktirizavimo operacijy, yra valstybés pagalbos
schema pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

V.2. Schemos pripazinimas neteiséta pagalba

Portugalija taiké $ia pagalbos schema apie tai nepranesusi.
Todél, taikydama EBF 25 straipsnj, Portugalija pazeidé
Sutarties 88 straipsnio 3 dalies nuostata.

Zr., pvz., Teisingumo Teismo sprendima byloje C-372/97 Italija pries

Komisijg (2004 m. rink. p. I - 3679, 44 punktas).

Byla 730/79, Philip Morris Holland pries Komisijg (1980 m. rink.
p. 2671, 11 punktas).

Dél poveikio prekybai ir konkurencijos iskraipymo bankininkystés
sektoriuje Zr. ypa¢ Teisingumo Teismo 2005 m. gruodzio 15 d.
sprendima byloje C-222/04 Fondazione bancarie, 139 punkta ir kt., bei
minétg teismy praktika.
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V.3. Neteisétos pagalbos schemos suderinamumas su VL. SUSIGRAZINIMAS

(46)

(48)

(50)

(51)

()

EB sutartimi

Minéta pagalba yra nesuderinama su 87 straipsnio 2 dalimi.
Tai néra socialinio pobudzio pagalba individualiems
vartotojams, taip pat ji néra skirta gaivaliniy nelaimiy ar
kity ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti, nei skirta tam
tikry Vokietijos Federacinés Respublikos regiony, patyrusiy
zalg dél Vokietijos padalijimo, ekonomikai.

Pagalba vienodai taikoma visoje 3alies teritorijoje, todél ji
negali bati laikoma suderinama su 87 straipsnio 3 dalies
a arba ¢ punktais, kuriuose numatoma tam tikry regiony
ekonominé plétra.

Komisija mano, kad minéta pagalba veiklai negali bati
laikoma pagalba, skirta tam tikry ekonominés veiklos rasiy
plétrai skatinti, pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, biitent
todél, kad pagal minéta nuostatg pagalba taikoma, ,jei ji
netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram
interesui“. Komisijos nuomone, §iuo atveju minéta salyga
netenkinama. Si pagalba netenkina kai kuriy salygy,
nustatyty Bendrijos gairése dél valstybés pagalbos sunku-
mus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (1),
galiojusiose tuo metu, kai buvo teikiama pagalba. Ji néra
skirta jokiam kitam bendro intereso horizontaliajam tikslui.
Ir, galiausiai, dél jos riboto taikymo finansy sektoriuje
vertinimo iSvados nesikeicia, kadangi poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai ir tokios pagalbos poveikis
veiklai, susijes su konkurencijos iskraipymu, Siame sekto-
riuje yra ypac juntamas.

Si pagalba taip pat yra nesuderinama su 87 straipsnio
3 dalies d punktu (pagalba, skirta kultfrai remti ir paveldui
i$saugoti) bei su e punktu (kitos pagalbos rasys, kurios gali
biti nurodytos Tarybos sprendimuose). Portugalija niekuo-
met nesiremé kuria nors i§ Siy leidZianciy nukrypti
nuostaty.

Si pagalba taip pat yra nesuderinama su 87 straipsnio
3 dalies b punktu. Ji negali bati laikoma pagalba, ,skirta
bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdymui
skatinti’, kadangi ji teikiama vienos valstybés narés
valstybinéms jmonéms, o ne visai Bendrijai, ir neskatina
konkretaus, tikslaus ir tinkamai apibrézto projekto jgyven-
dinimo; taip pat ji néra skirta ,valstybés narés ekonomikos
dideliems sutrikimams atitaisyti“, nes neatrodo, kad be $ios
pagalbos Portugalijos ekonomika galéty patirti dideliy
sutrikimy.

Bet kuriuo atveju, iSskyrus labai bendro pobiudzio pareiski-
mus, Portugalija tiksliai nesirémé nei viena i§ EB sutarties
leidzianciy nukrypti nuostaty.

Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms
jmonéms sanuoti ir restrukttrizuoti (OL C 288, 1999 10 9, p. 2).

(52)

(55)

()
(%)

(")

Pagal Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalj,
jeigu esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendi-
mai, Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé
naré turi imtis visy priemoniy, kurios biitinos, kad pagalba
buty isieskota i§ gavéjo. Taciau Komisija nereikalauja
isieskoti pagalbos, jeigu tai priestarauty bendrajam Bendri-
jos teisés principui.

Komisija mano, kad $iuo atveju joks bendrasis Bendrijos
teisés principas nepriestarauja tam, kad pagalba bty
susigrazinta.

Portugalijos valdzios institucijos tvirtina, kad keturiems
sandoriams, kuriems buvo taikomas minétas reZimas, bet
kuriuo atveju mokestis bity buves netaikomas pagal
Portugalijos kontroliuojanciosioms bendrovéms taikoma
mokes¢iy rezima. Be to, trys i§ keturiy sandoriy jau buvo
patvirtinti pagal ankstesnjjj rezima, kadangi tuo metu EBF
25 straipsnis dar nebuvo patvirtintas. Todél Portugalijos
valdzios institucijos ir toliau tvirtina, kad suteiktos pagalbos
grazinti nereikia.

Remiantis Teisingumo Teismo praktika (**) ir Komisijos
prane$imu dél tiesioginio verslo apmokestinimo (%), sie-
kiant nustatyti, ar yra alternatyvus mokes¢iy rezimas, kuris,
nesant neteisétos pagalbos ir pagal nacionalines taisykles,
suderinamas su Bendrijos teise, suteikty analogiska prana-
$uma minimoms jmonéms, status quo ante atkfirimas turi
bati vertinamas biatent grazinimo etape.

Grazintina suma, reikalinga ankstesniajai padéciai atkurti,
yra lygi skirtumui tarp: i) visos valstybinéms jmonéms arba
ju kontroliuojamoms jmonéms pagal EBF 25 straipsnj
suteiktos diskontuotos nuolaidos, ir ii) ,jprastinio“ mokes-
¢iy rezimo, kuris baty buves taikomas, jei minétos
operacijos biity buvusios jvykdytos netaikant Sios pagalbos
priemonés. I§ tikryjy, Unicredito byloje () Teisingumo
Teismas nurodé¢, kad grazintina suma negali baiti nustatoma
atsizvelgiant | skirtingas operacijas, kurias bty jgyvendi-
nusios jmonés, jeigu jos nebity pasirinkusios operacijos,
kuriai buvo teikiama pagalba. Tokiomis aplinkybémis
Komisija neprivalo atsizvelgti j numanomas alternatyvas,
kurias biity galéje pasirinkti atitinkami tkio subjektai, pvz.,
galimybe kitaip susisteminti operacijas.

§itaip, siekiant jvertinti padétj, kuri biity susidariusi, jei
minétos operacijos bty buvusios atliktos netaikant
mokescio nuolaidos, biitina iSanalizuoti kiekvieng sandorj,
kuriam buvo taikomas EBF 25 straipsnis. Siuo atveju tokia

Byla C-148/04 Unicredito Italiano SpA.

Komisijos pranesimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su
tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms (OL
C 384,1998 12 10, p. 3).

Zr. 113-119 punktus.
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(59)

(60)

(61)

(63)

analizé gali bati atliekama remiantis Portugalijos valdZios
institucijy pateikta informacija, nepaZzeidziant nuostatos
pakartotinai jvertinti kiekvieng sandorj remiantis bet kokia
gauta papildoma informacija.

Du pirmieji sandoriai

Pirmasis sandoris yra susijes su MC turimos CPP dalies
pardavimu BSCH 2000 m. balandzio 5 d. Antrasis sandoris
yra susijes su BPSM, kurig kontroliavo CDG, turimos BTA
dalies, taip pat CPP dalies pardavimu BSCH 2000 m. balan-
dzio 7 d.

Kadangi, vykstant minétiems sandoriams, EBF 25 straipsnis
dar nebuvo paskelbtas, abu sandoriai buvo CGD adminis-
tracijos suderinti ir patvirtinti pagal kontroliuojanc¢iosioms
bendrovéms tuo metu taikytus mokesciy jstatymus. Siuo
pozitriu kontroliuojanéiyjy bendroviy steigimas, vélesnis
akcijy pardavimas ar pasikeitimas akcijomis biity buves
neapmokestintas pagal Portugalijos jprastinj mokesciy
rezimg. Portugalija Komisijai perdavé visus svarbius susiju-
sius dokumentus.

I§ tikryjy, rengiantis minétiems sandoriams, tikio subjekty
pasirinkimas nebuvo atsitiktinis, ta¢iau sprendimai jau buvo
minéty grupiy direktoriy tarybos suderinti ir patvirtinti. Be
to, buvo atsizvelgta | sandoriams jvykdyti bitinas salygas
pagal bendruosius kontroliuojan¢iosioms bendrovéms tai-
kytus mokesciy jstatymus. Portugalijos valdzios institucijos
patvirtino, jog tokiems sandoriams nebitina gauti iSanksti-
nio mokes¢iy administracijos sutikimo.

Todél Komisija mano, kad abiem minétais atvejais suteiktos
paramos grazinti nereikia. Pagal EBF 25 straipsnj minétiems
sandoriams nebuvo suteikta jokios nuolaidos: net jei Sis
straipsnis nebiity buves taikomas, MC ir BPSM biity buve
atleistos nuo mokescio taikant kontroliuojanciyjy bendro-
viy atleidimo nuo mokescio rezima, remiantis atliekamos
operacijos pobfidziu. Tai bty buve atlickama pagal
jprastinj mokes¢iy rezima, suderinta su Salies vidaus
taisyklémis.

Treciasis sandoris

Kaip buvo paaiskinta pirmiau, treciasis sandoris — tai MC ir
BCP pasikeitimas akcijomis.

Sitaip MC kapitalo prieaugiui, jgytam iskeitus BPSM akcijas,
sudariusias daugiau nei pus¢ akcijy paketo, j akcijas,

(64)

(65)

(66)

(68)

(*)

sudariusias mazdaug 10 % BCP istatinio kapitalo, tureéty
bati taikomas ,ypatingasis reZimas, taitkomas jmoniy
jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijo-
mis*, numatytas CIRC 67-72 straipsniuose. Siais straipsniais
igyvendinama Direktyva 90/434/EEB ('¥), kurioje valsty-
béms naréms nenumatoma jokiy kity galimybiy, kaip tik
atleisti tokig operacija nuo mokesciy.

Yra Zinoma, kad Portugalijos finansy ministras 2000 m. lap-
kri¢io 14 d. jsakymu nusprendé $iam sandoriui taikyti EBF
25 straipsnj. Vis délto Siuo atveju EBF 25 straipsnio
taikymas nesuteiké jokios nuolaidos, kadangi atleidimas
nuo mokescio, nustatytas Bendrijos direktyva ir perkeltas
i nacionaling teis¢ CIRC 71 straipsnio 1 dalimi, yra
jprastinis mokes¢iy rezimas, kuris, neteikiant neteisétos
pagalbos ir pagal Salies jstatymus, suderintus su Bendrijos
teise, biity buves taikomas i3 tiesy atliktai operacijai. Todél
§iuo atveju paramos taip pat grazinti nereikia.

Ketvirtasis sandoris

Ketvirtasis (paskutinysis) sandoris, vykes 2000 m. ir 2003
m., yra susijes su kapitalo prieaugiu, jgytu pardavus CGD
turimas dalis Brazilijos banke ITAU, S.A. Priesingai negu kiti
trys sandoriai, pastarasis yra nesusijes su ,Grupo Champa-
limaud“ ir BSCH tarpusavio susitarimais.

Tikrasis pardavimas jvyko 2000-2003 m., keliais paeiliui
jvykdytais sandoriais. Nors Portugalijos valdZios institucijos
tvirtina, kad $is sandoris gal¢jo jvykti per kontroliuojanciaja
bendrove, taciau i3 tikryjy toks jo vykdymo budas, siekiant,
kad buty taikomas palankesnis negu jprastinis mokesciy
rezimas, nebuvo tinkamai apgalvotas. Todél, atsizvelgdama
i Unicredito byla, Komisija mano, kad $iuo konkre¢iu atveju
kontroliuojan¢iyjy bendroviy atleidimas nuo mokescio
reiksty, kad praeities jvykiai atkuriami remiantis hipoteti-
niais elementais. Portugalijos valdzios institucijos nesuteiké
pakankamai i$samiy jrodymy dél atskiry minétos operaci-
jos etapy, kuriais remiantis biity buve galima pasinaudoti
mokescio neutralumu, netgi tuo atveju, jei EBF 25 straipsnis
nebiity buves taikomas.

Taigi, Portugalijos valdzios institucijos $iame etape nejrode,
kad suma, apskaiciuotina taikant faktinj mokesciy tarifg
realiai jgytam kapitalo prieaugiui (357,4 min. EUR),
iskaitant ir paltkanas, neturi buti sugrazinta.

VIL ISVADA

Komisija mano, jog taikydama EBF 25 straipsnj Portugalija
nusizengé Sutarties 88 straipsnio 3 dalies nuostatai. Si

1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/434/EEB dé¢l bendros

mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy
jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis (OL
L 225, 1990 8 20, p. 1). 8 straipsnio 1 dalyje rasoma, jog ,jungimosi,
skaidymo arba keitimosi akcijomis metu gaunanciosios arba jgyjanciosios
jmonés kapitalui atstovaujanciy vertybiniy popieriy paskirstymas perlei-
dzianciosios arba jgytosios jmonés akcininkui mainais uz pastarosios jmonés
kapitalui atstovaujancius vertybinius popierius, savaime nesukelia tokio
akcininko pajamy, pelno arba turto vertés padidéjimo pajamy apmokesti-
nimo*.
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pagalbos schema yra nesuderinama su bendraja rinka ir turi
bati panaikinta, vykdant Portugalijos valdzios institucijy
prisiimtus jsipareigojimus.

(69) Sis sprendimas yra susijes su pacia pagalbos schema ir
privalo biti vykdomas nedelsiant, jskaitant ir pagal $ig
schema suteiktos pagalbos grazinima. Vis délto jj igyvendi-
nant neatmetama galimybé, kad atskirais atvejais visa arba
dalis suteiktos pagalbos gali biiti laikoma suderinama su
bendraja rinka.

(70) Portugalijos valdzios institucijos jrodé, kad pagal pirmuo-
sius tris sandorius suteiktos pagalbos grazinti nereikia.
Todél, atsizvelgiant | Portugalijos valdZios institucijy
suteiktg informacija ir neatmetant galimybés pakartotinai
jvertinti atitinkamg sandorj, jei bus gauta papildomos
informacijos, turi bati grazinama tik ta pagalba, kuri yra
susijusi su kapitalo prieaugiu, igytu pardavus CGD dalj
Brazilijos banke ITAU, SA,

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

Valstybés pagalbos schema, Portugalijos jgyvendinta pagal EBF
25 straipsnj, yra nesuderinama su bendraja rinka.

2 straipsnis

Portugalija privalo panaikinti pirmajame straipsnyje nurodyta
pagalbos schema.

3 straipsnis
1. Portugalija privalo imtis visy reikiamy priemoniy, kad
susigrazinty i§ pagalbos gavéjy 1 straipsnyje nurodyta pagalba,
kuri buvo jiems neteisétai suteikta.

2. Sis grazinimas turi biiti atliktas nedelsiant ir pagal
nacionalinés teisés procediiras, jei Sios netrukdo nedelsiant ir
veiksmingai jvykdyti §j sprendima.

3. 1 grazintinas sumas jskai¢iuojamos paliikanos uz laikotarpj
nuo tos dienos, kai pagalbos gavéjas pradéjo naudotis Sia
pagalba, iki jos faktinio sugrazinimo.

4. Paliikanos skai¢iuojamos pagal 2004 m. balandzio 21 d.
Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004, igyvendinancio
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatantj i$samias EB
sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles, V skyriaus nuostatas.

4 straipsnis

Per du ménesius nuo prane§imo apie § sprendimg dienos
Portugalija pranesa Komisijai, kokiy priemoniy ji émési Siam
sprendimui jvykdyti. Ji turi pateikti $ia informacija naudodamasi
Sio sprendimo I priede pateiktu klausimynu.

5 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2006 m. liepos 4 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré




