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KOMISSION PAATOS,

tehty 4 heinikuuta 2006,

Valtiontuesta N:o C 30/2004 (ex NN 34/2004), jonka Portugali on myontinyt vapauttamalla julkisten
yritysten tietyt (liike)toimet yritysten myyntivoittoverosta

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 2950)

(Ainoastaan portugalinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/748EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimiin huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

L MENETTELY

(1)  Saatuaan tietoja viitteistd, joiden mukaan Portugalin viran-
omaiset olisivat myontineet tietyille julkisille yrityksille
vapautuksia myyntivoittoverosta verovapautuksista anne-
tun sdddoksen (Estatuto do Beneficios Fiscais, jiljempdnd
'EBF) () 25 § :m nojalla, komissio pyysi Portugalin
viranomaisilta tarkempia tietoja 14 piivdnd maaliskuuta
2001 paiviatylld kirjeelld.

(2) Portugalin viranomaiset vastasivat tietopyyntoon 25 paivand
huhtikuuta 2001 piivitylld kirjeelld. Komissio ldhetti toisen
tietopyynnon 28 paivind lokakuuta 2003 ja sithen saatiin
vastaus 30 paiviand tammikuuta 2004. Portugalin viran-
omaiset toimittivat tdydentdvid tietoja 8 pidivind syyskuuta
2004 paivitylla kirjeelld.

(3) Komissio ilmoitti Portugalille 6 piivind lokakuuta 2004
paivitylld kirjeelld () péitoksestddn aloittaa kyseisen tuen
osalta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu menettely. Kyseinen komission pditos on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*) ja komissio
kehottaa siind kaikkia asianomaisia esittimdin huomau-
tuksensa kyseisestd toimenpiteestd.

(4) Portugalin viranomaiset esittivit huomautuksensa 21 pai-
vdni joulukuuta 2005 komissiossa saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld.

(5) Asianomaiset eivit ole esittdineet huomautuksia.

) EUVL C 256, 15.10.2005, s. 26.

%) Asetus nro 215/89, annettu 1.7.1989.
) C(2004) 2637, 6.10.2004.
) Ks. alaviite 1.

(6)

(10)

II. TUKIJARJESTELMAN YKSITYISKOHTAINEN
KUVAUS

Kyseessd olevista verovapautuksista sdddetddn EBF:n
25 §ssd, jossa kisitellddn yksityistimismenettelyn yhtey-
dessd saatavaa myyntivoittoa (Mais-valias no dmbito do
processo de privatizagdo). Sdinnos vastaa vuonna 2000
annetun alkuperiisen sdddoksen 32-C §:dd ennen sen
muuttamista 3 pdivand heindkuuta 2001 annetulla asetuk-
sella nro 198/2001.

Yhtioveron piiriin  kuuluva verotettava voitto valtion
kokonaan omistamissa yrityksissi sekd niiden mairdys-
vallassa olevissa yrityksissd mddritetddn EBFn 25 §:ssid.
Siind sdddetddn, ettd veron perusteen ulkopuolelle jatetddn
sellaisista valtiovarainministerién madaraykselld vahviste-
tuista yksityistimismenettelyistd tai rakenneuudistusmenet-
telyistd saadut myyntivoitot, jotka on toteutettu noudattaen
strategisia suuntaviivoja, jotka koskevat valtiota timén
toimiessa osakkeenomistajana.

Huhtikuun 4 pdivind 2000 annetun Portugalin lain nro 3-
B/2000 103 §n mukaisesti EBFEn 25 § tuli voimaan
1 pédivdna tammikuuta 2000.

11 MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssd
padtoksessd todetaan, ettd EBF:n 25 § vaikuttaa EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulta
valtiontukijirjestelmaltd. Kyseinen jdrjestelmd vaikuttaa
toimintatuelta eikd se ndytd saatavilla olevien tietojen
mukaan soveltuvan yhteismarkkinoille, silld sitd ei ole
sidottu tukikelpoisiin investointeihin tai kustannuksiin.
Lisiksi vaikuttaa siltd, ettei EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 2 ja 3 alakohdassa tarkoitettuja poikkeuksia
voida soveltaa. Toimenpide on siis sddntojenvastaista tukea,
joka antaa julkisille yrityksille etua yksityisen sektorin
kilpailijoiden kustannuksella.

IV. PORTUGALIN HUOMAUTUKSET

Portugali vahvisti 21 pdivind joulukuuta 2005 komissiossa
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld tiedot, jotka se oli jo
toimittanut komission alustavan arvioinnin aikana.
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(11) Portugalin viranomaiset esittivit seuraavan yhteenvedon

yritysten myyntivoittoveron kehityksestd Portugalissa:

Vuodesta 1993 uudelleen sijoitettuihin myyntivoittoi-
hin sovellettiin suotuisaa verokohtelua, jos voitot oli
saatu aineellisen omaisuuden tai holdingyhtididen
hallussa olevien osakkeiden myynnistd (°). Niissd
tapauksissa myyntivoittojen sijoittaminen uudelleen
merkitsi sitd, ettd kyseiset voitot jitettiin verotettavan
voiton ulkopuolelle.

Kohtelua muutettiin vuodesta 2001 alkaen (). Myyn-
tivoittoja verotettiin tappioiden vihentimisen jilkeen
seuraavasti: kun voitot sijoitettiin uudelleen samana
vuonna, viidesosa voitoista katsottiin verotettavaksi
tuloksi kyseisend vuonna ja viidesosa kunakin seuraa-
vana neljand vuonna.

Vuodesta 2002 puolet myyntivoitoista tuli veron
piiriin, vaikka voitot olisi sijoitettu uudelleen (7).

Vuonna 2003 tilanne muuttui jilleen. Holdingyhtioille
(ja riskipadgomayhtioille) myonnettiin tdydellinen
vapautus niiden hallussa olevista osakkeista saadusta
myyntivoitosta kannetusta verosta, jos osakkeet olivat
olleet niiden hallussa vihintiin vuoden (%).

(12) Portugalin viranomaiset viittdvidt, ettd verovapautuksia

(14)

— e —
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-

koskevan lainsdddannon nojalla julkisiin yrityksiin sovelle-
taan vain samoja myyntivoittojen verotusta ja verotuksen
tasapuolisuutta koskevia sddntoja kuin rakenneuudistuksen
kohteena oleviin yksityisiin yrityksiin on sovellettu vuoden
1988 verouudistuksesta ja yhtioveron (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, IRC) kayttoonotosta
lahtien.

Lisdksi Portugalin viranomaiset vaittavit, ettd verovapau-
tuksia koskevan Portugalin lainsdddannon nojalla uudelleen
sijoitettuihin myyntivoittoihin sovelletaan suotuisaa vero-
kohtelua, jos voitot ovat perdisin aineellisen omaisuuden tai
holdingyhtividen hallussa olevien osakkeiden myynnista.
Voittojen sijoittaminen uudelleen johtaa télloin siihen, ettd
niiden ei katsota kuuluvan verotettavaan voittoon. Kyseessd
on Portugalin verotusjirjestelmédn keskeinen periaate.

EBF:n 25 § :ssd yhtioveron perusteen ulkopuolelle jitetddn
myos valtion kokonaan omistamien yritysten ja tdllaisten
yritysten mddrdysvallassa olevien yritysten myyntivoitot.
Saadokselld laajennetaan niihin yhteisoihin verokohtelua,
jota sovelletaan holdingyhtididen uudelleen sijoittamiin
myyntivoittoihin ja muiden yksityisten yritysten toteutta-
miin rakenneuudistuksiin. Tdamédn vuoksi vapautuksen
soveltamisalaan kuuluvat yritykset eivit saa taloudellista

Asetuksen 495/88 (annettu 30.12.1988) 7 §:n 2 momentilla ja EBF:n

31 §n 2 momentilla sovellettiin yhtioverolain (Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, CIRC) 44 §:n sddnnoksid
(uusi 45 §).

Laki nro 30-G/2000, annettu 29.12.2000.

Laki nro 109-B/2001, annettu 27.12.2001.

EBF:n 31 §n 2 momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna valtion
talousarvion hyviksymisestd annetulla lailla 32-B/2002, annettu
30.12.2002, sdddetddn seuraavaa: holdingyhtividen ja riskipagomayhti-
diden myyntivoittoja ja myyntitappioita, jotka on saatu niiden hallussa
vihintdan vuoden olleiden osakkeiden myynnistd, ja ndiden osakkeiden
ostamisesta aiheutuneita kuluja ei lasketa tallaisten yritysten verotettavaan
voittoon, riippumatta siitd, miksi liiketoimi on toteutettu.

(16)

(19)

etua, kun ne ovat yksityistimisen, uudelleenjdrjestelyn tai
rakenneuudistusmenettelyn kohteena.

Portugalin viranomaisten mukaan EBFn 25 §:lld pyrittiin
nimenomaan estimédin se, ettd julkisen sektorin yritysten
yksityistimisten ja rakenneuudistusmenettelyjen edellytyk-
send olisi julkisten holdingyhtididen osallistuminen toi-
menpiteeseen, mikd helpottaisi  valtion  toimimista
osakkeenomistajana.

Portugalin viranomaiset toteavat, ettd EBF:n 25 § ei sisdlld
saannoksid, joilla myyntivoitoille luotaisiin tavanomaisesta
verotuskohtelusta poikkeava jdrjestelma. Sdannoksen sovel-
tamisesta ei seuraa lisdetua uudelleenjirjestely- tai
rakenneuudistusmenettelyn kohteena oleville edunsaajayri-

tyksille.

Portugalin viranomaiset ilmoittivat myds aikomuksestaan
kumota EBF:n 25 §. Sddnnoksen kumoamisen jilkeen
jokainen julkista yritystd koskeva rakenneuudistus- tai
yksityistimismenettely kasiteltdisiin siis yksityisiin yrityk-
siin Portugalissa sovellettavan yleisen verohelpotusjirjestel-
mén mukaisesti.

Tuen takaisinperimisestd Portugalin viranomaiset toteavat
seuraavaa: a) kyseisté jdrjestelmdd sovellettiin vain neljadn
toimenpiteeseen ja yksityinen yritys olisi hyotynyt samoista
veroetuuksista, jos se olisi perustanut holdingyhtién ja
sijoittanut varat uudelleen rahoitusomaisuuteen, ja b)
CGD:n (Caixa Geral de Depdsitos) hallintoneuvosto oli jo
hyviksynyt kolme kyseisistd neljistd toimenpiteestd, silld
tarkoituksena oli ollut yritysten yksityistiminen (holdin-
gyhtididen perustaminen), eikd EBF:n 25 §:d4 ollut tuolloin
vield hyvaksytty. Naistd syistd julkisille yrityksille ei ollut
myonnetty taloudellista etua, joten Portugalin viranomaiset
katsoivat, ettei takaisinperintddn ollut syyta.

Jarjestelmid sovellettiin seuraaviin neljadn liiketoimeen:

—  Vakuutusyhtio Mundial Confianga (jdljempina "MC),
joka on portugalilaisen rahoituslaitoksen CGD:n
tytaryritys, myi osakkuutensa (5,46 %) yrityksestd
Crédito Predial Portugués (jaljempand 'CPP’) yritykselle
Banco Santander Central Hispano (jaljempind 'BSCH’)
5 pdivind huhtikuuta 2000. MC:n kaupasta saama
myyntivoitto oli 9,3 miljoonaa euroa.

Toimenpiteen aikaan CGD:n mdaardysvaltaan kuulunut
Banco Pinto & Sotto Mayor (jaljempéand 'BPSM) myi
osakkuutensa (94,38 %) yrityksestdi Banco Totta &
Agores (jaljempdnd 'BTA) ja osakkuutensa (7,09 %)
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

CPP:std BSCH:lle 7 péivind huhtikuuta 2000. BPSM:n
kaupasta saama myyntivoitto oli 310 miljoonaa euroa.

— Kolmas tapaus liittyy osakkeiden vaihtoon MCn ja
BCP:n wvililli. MC myi osakkuutensa (53,05 %)
BPSM:std BCP:lle ja sai korvaukseksi noin 10 prosentin
osuuden BCP:n pddomasta 19 piivand kesikuuta
2000. MCn kaupasta saama myyntivoitto oli
1 566,4 miljoonaa euroa.

— Neljas tapaus liittyy myyntivoittoon, jonka CGD sai
myymilli osakkuutensa brasilialaisesta pankista ITAU,
S.A:sta vuosina 2000-2003. CGD:n kaupasta saama
myyntivoitto oli 357,4 miljoonaa euroa.

Kolmesta ensimmaisesti liiketoimesta péitettiin Champali-
maud-ryhmin ja BSCH:n vililld tehtyjen sopimusten
perusteella. CGD ja BSCH tekivat tdtd varten 11 pdivdna
marraskuuta 1999 sopimuksen, jonka mukaan

— BSCH osti Ant6nio Champalimaudin osuuden Cham-
palimaud-ryhmissa ja myi sen edelleen CGD:lle.

—  Osuudet BTA:ssa ja CPP:ssd myytiin BSCH:lle.

Champalimaud-ryhmin rakenneuudistuksen tavoitteena oli
pankki- ja vakuutustoiminnan erottaminen  toisistaan
portugalilaisten valvontaviranomaisten (Banco de Portugal
ja Instituto de Seguros de Portugal) toiminnan tehokkuuden
parantamiseksi.

Neljannessd tapauksessa myynnistd paitettin CGD:n ja
Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros, SAmn vilisen
uuden sopimuksen perusteella.

Kyseessd olevan toimenpiteen tavoitteena oli varmistaa
tasapuolinen verotus yksityistimis- ja rakenneuudistus-
menettelyille, joihin osallistuu valtion kokonaan omistamia
yrityksid ja ndiden madrdysvallassa olevia yrityksia.

Portugalin viranomaiset ldhettivit CGD:n osakkaan omi-
naisuudessaan 18 pdivanid lokakuuta 2000 ja 31 paivind
maaliskuuta 2000 péivityt ja valtiovarainministerién
allekirjoittamat kirjeet, joissa hyviksytddn edelld mainitut
toimenpiteet strategisten suuntaviivojen mukaisesti.

V. TUEN ARVIOINTI
V.1. Valtiontuen olemassaolo

Komissio vahvistaa muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta tehdyssd paitoksessd esittiminsd kannan, jonka
mukaan toimenpide on valtiontukea. EBF:n 25 §, jolla
vapautetaan yhti6verosta julkisten yritysten yksityistimis- ja
rakenneuudistusmenettelyistd saamat myyntivoitot, muo-
dostaa valtiontukijirjestelman.

(26)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan toimenpide, jolla viranomaiset myontavit tietyille
yrityksille verovapautuksen, joka — vaikka valtion varoja ei
siirretdkddn — asettaa kyseisen edun saajat muita verovel-
vollisia  edullisempaan  taloudelliseen ~ asemaan, on
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea (°).

Valtion varat

EBEn 25 §n mukaisessa toimenpiteessd kdytetddn valtion
varoja, koska se perustuu valtion tavallisesti kantaman
yhtioveron kantamatta jdttimiseen. Pddtos luopua niistd
tuloista tayttdd valtion varoja koskevan perusteen.

Valikoiva etu

Verrattuna Portugalissa yleensd myyntivoittoihin sovelletta-
vaan verojdrjestelmdin EBF:n 25 §n sddnnoksistd koituu
etua edunsaajille.

Huomioon otettava yleinen verojirjestelma on jdrjestelmd,
jota sovelletaan kaikkiin yrityksiin niiden omistusjirjeste-
lyistd (julkinen tai muu) ja oikeudellisesta muodosta
(holdingyhtio tai muu) riippumatta.

Yleisend verojirjestelmdnd ei voida pitdd yksinomaan
holdingyhtioihin sovellettavaa jirjestelmad, silli EBFn 25
§:n soveltamisalaan kuuluviin toimiin (rakenneuudistus-
menettelyt) voivat osallistua sekd holdingyhtiot ettd muun-
tyyppiset yhtiot.

Holdingyhtididen saamiin myyntivoittoihin alettiin Portu-
galissa soveltaa suotuisaa verokohtelua vuonna 1993. Kun
kyseiset toimenpiteet toteutettiin, etuuskohtelua sovellettiin
kuitenkin vain niissd tapauksissa, joissa saadut myyntivoitot
sijoitettiin uudelleen. Vaikka toimenpiteiti siis verrattaisiin
holdingyhtioihin sovellettavaan jarjestelméin, joka ei ollut
Portugalin yleinen verojirjestelmd, on selvad, ettd valtion
kokonaan omistamille yrityksille ja niiden mairaysvallassa
oleville yrityksille my6nnettiin valikoiva etu.

Mpyyntivoittoverosta myonnettavd vapautus asettaa sen
soveltamisalaan kuuluvat julkiset yritykset edullisempaan
asemaan verrattuna muihin yrityksiin, jotka toimivat
samoilla toimialoilla, silli kyseisten julkisten yritysten
toiminnastaan saama kassavirta on suurempi. Riippumatta
toimenpiteen tarkoituksesta, valtiontukea on arvioitava sen
vaikutusten eiki tavoitteiden mukaan.

Etu myoOnnetddn vain tietyille yrityksille, eli valtion
poliittisten tavoitteiden mukaisiin yksityistamis- tai raken-
neuudistusmenettelyihin - osallistuville, valtion kokonaan

() Asia C-6/97, Italian tasavalta v. komissio, Kok. 1999, s. 1-2981,

16 kohta.
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(34)

(35)

(37)

(38)

omistamille yrityksille ja niiden mdardysvallassa oleville
yrityksille. Toimenpidettd ei sovelleta muihin yrityksiin,
kuten yksityisiin yrityksiin, jotka kilpailevat julkisten
tuensaajayritysten kanssa. Valtiontukisddntojen soveltami-
sesta yritysten valittomaan verotukseen annetussa komis-
sion tiedonannossa (%) todetaan, ettd kun esimerkiksi tietyt
julkiset yritykset vapautetaan yhtioverosta, nima sdannot,
jotka takaavat suosituimmuuskohtelun yrityksille, jotka
luokitellaan oikeudelliselta asemaltaan julkisiksi yrityksiksi
ja jotka harjoittavat taloudellista toimintaa, voivat muo-
dostaa perustamissopimuksen 92 artiklassa tarkoitettuja
valtiontukia.

EBF:n 25 §:n verosddnnokset ovat lihtokohtaisesti valikoi-
via, silld niitd sovelletaan vain tiettyihin yrityksiin (ts.
julkisiin yrityksiin tai niiden maérdysvallassa oleviin
yrityksiin). Sen lisdksi toimenpidettd sovellettiin kaytin-
nossi vain pankki- ja vakuutusalan julkisiin yrityksiin tai
niiden mairdysvallassa oleviin yrityksiin, mikd kédy ilmi
Portugalin viranomaisten toimittamista tiedoista.

Portugalin viranomaiset kieltdvit toimenpiteen valikoivuu-
den ja viittdvat, ettd toimenpide on suunnattu julkisen
sektorin yrityksille yritysryhmand, ja niin ollen kyseessd on
yleinen toimenpide. Komissio ei kuitenkaan voi hyviksyd
tatd vditettd seuraavassa esitetyistd syistd.

Verotuksen kannalta tillaista julkisen sektorin yritysten
kasitettd ei ole olemassa, silli EBF:n 25 §:n mukaisen edun
soveltamisalaan mahdollisesti kuuluvat yritykset voivat
periaatteessa toimia monentyyppisilli markkinoilla.

Kyseisen toimenpiteen avulla ei voida osoittaa julkisten
yritysten erityispiirteitd yksityisiin yrityksiin verrattuna.
Yksityiset ja ulkomaiset julkiset yritykset, joilla on sivuliik-
keitd Portugalissa, voivat niin ikddn toteuttaa rakenneuu-
distusohjelmia. Niiden osakkaat voivat pdittdd yritysten
myynnistd, mutta eivit hyody etuuskohtelusta.

Lisdksi toimenpidettd sovelletaan ainoastaan yhteen julkis-
ten yritysten segmenttiin. Edunsaajia ovat yksityistdmis- tai
rakenneuudistusmenettelyyn osallistuvat yritykset, kun
valtiovarainministeri hyviksyy kyseiset menettelyt. Toimen-
pide on valikoiva myos julkisen sektorin yritysten valilla,
koska toimivaltaisella viranomaisella on sen myontdmistd
koskeva harkintavalta.

(1% EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

("
&)
*)

Niistd syistd komissio péittelee, ettdi EBFn 25 §lld
myonnetddn valikoiva etu. Kyseessd olevan toimenpiteen
valikoivuutta ei voida perustella Portugalin verojirjestelmin
luonteen tai taloudellisen rakenteen perusteella.

Vaikutus kauppaan ja kilpailun vadristyminen

Kun yksityistimis- tai rakenneuudistusmenettelyn kohteena
oleville julkisille yrityksille my6nnetddn vapautus myynti-
voittoverosta EBFn 25 §n nojalla, niille mydnnetddn
toimintaetu ja niiden asemaa vahvistetaan muihin yrityksiin
verrattuna. Komission ei tarvitse arvioinnissaan osoittaa,
ettd tuella on todellista vaikutusta jasenvaltioiden viliseen
kauppaan tai ettd kilpailu todella viddristyy. Riittdd, ettd se
tarkastelee, onko kyseinen tuki omiaan vaikuttamaan
kauppaan tai védristimédin kilpailua ('!). Kun jisenvaltion
myontdmd tuki vahvistaa jonkin yrityksen asemaa suhteessa
sen kilpailijoihin yhteison sisdisessd kaupassa, on syytd
katsoa, ettd kyseinen tuki vaikuttaa kilpailijoihin (*2).

Lisaksi kaikki tukijarjestelman edunsaajat toimivat pankki-
ja vakuutusalalla, joilla kilpailu on ollut vapaata monen
vuoden ajan. Kaupan asteittainen vapauttaminen on
lisainnyt kilpailua, jota on voitu kdydd EY:n perustamis-
sopimuksen mukaisen pddoman vapaan liikkuvuuden
perusteella.

Vaikutukset jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja tuen
kilpailua vadristiava vaikutus kohdistuvat erityisesti pankki-
ja vakuutusalaan (%),

Niistd syistd tukijirjestelmd on omiaan vaikuttamaan
kauppaan ja vaaristimaan kilpailua.

Pidtelmdt

Edelld esitetystd seuraa, ettdi EBFn 25 §n mukainen
erityisjarjestelmd, jolla julkisten yritysten yksityistimis- ja
rakenneuudistusmenettelyistd saamat myyntivoitot vapau-
tetaan myyntivoittoverosta, on EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

V.2. Tukiohjelman siintéjenvastaisuus

Portugali on soveltanut tukijirjestelméd ilmoittamatta siitd
ennakolta komissiolle. Taman vuoksi Portugali on EBF:n
25 §dd soveltaessaan rikkonut perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdan maarayksia.

Ks. esim. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio asiassa C-372/97, Italia
v. komissio, Kok. 2004, s. I - 3679, 44 kohta.

Asia 730/79, Philip Morris Holland v. komissio, Kok. 1980, s. 2671,
11 kohta.

Vaikutuksesta kauppaan ja kilpailun vaaristymisestd pankkialalla ks.
erityisesti yhteisGjen tuomioistuimen asiassa C-222/04, Fondazioni
bancarie, 15.12.2005 antama tuomio, 139 kohta ja sitd seuraavat
kohdat, ja mainittu oikeuskéytinto.
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V.3.  Sdintdjenvastaisen tukiohjelman soveltuvuus VL. TAKAISINPERINTA
yhteismarkkinoille
(52) Asetuksen (EY) N:o 659/99 14 artiklan 1 kohdan mukaan

(46) Kyseinen tuki on 87 artiklan 2 kohdan maardysten vastaista. sddntojenvastaista tukea koskevien kielteisten paitosten
Kyseessd ei ole yksittiisille kuluttajille myonnettava sosiaa- tapauksessa komissio paittdd, etti asianomaisen jisenval-
linen tuki, eikd tuki luonnonmullistusten tai poikkeuksel- tion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen
listen tapahtumien aiheuttamien tuhojen korvaamiseksi perimiseksi takaisin tuensaajalta. Komissio ei saa kuiten-
eikd tuki taloudellisen haitan korvaamiseksi sellaisille kaan vaatia tuen takaisinperimisté’ jos se olisi jonkin
alueille, joihin Saksan jako on vaikuttanut. yhteison oikeuden yleisen periaatteen vastaista.

(47) Tukea on sovellettu yhdenmukaisesti koko Portugalin (53) Komissio katsoo, ettd ksiteltdvind olevassa tapauksessa
alue§lla, joten namn olleq sen ei voida katsc_)a soveltuvan yhteison oikeuden yleiset periaatteet eivit estd tuen
yhteismarkkinoille 87 artiklan 3 kohdan a tai ¢ alakohdan takaisinperintaa.
nojalla, joissa myonnetdan poikkeuksia tiettyjen alueiden
kehittdmiseen.

ortugalin viranomaiset vdittavat, ettd seiset neljd
54) Portugal t ttavat, ettd kyseiset nelj
(48) Komissio katsoo, ettd kyseessd olevaa toimintatukea ei tukdjarjestelméstd hyotynytea t01menp.1detta O.hSl ]c.>"k.a
: i, A . - tapauksessa vapautettu verosta Portugalissa holdingyhtioi-
voida katsoa myonnetyksi tietyn taloudellisen toiminnan hin sovellettavan veroidriestelmin mukaan. Lisiksi kolme
kehityksen edistimiseen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa nelidsti toimen iteest]éi Joli hvviksvity fo aikaisemman
tarkoitetulla tavalla, varsinkaan siksi, ettd kyseisessd maa- jasta enp 1 Ol Tyvaksytty ) . Lo
- - R y verojdrjestelmdn mukaisesti, silli EBF:n 25 § ei kyseisend
rayksessi edellytetdn, etd tuki e saa "muuttaa kaupan- ajankohtana ollut vield voimassa. Taman vuoksi Portugalin
kiynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella ) . PR 8
" 2 o - g viranomaisten mukaan tuen takaisinperintd ei ole tarpeen.
tavalla”. Komissio katsoo, ettei timi edellytys tayty kasi-
teltdvind olevassa asiassa. Tuki ei tdytd sen myontdmishet-
kelld voimassa olleiden valtiontuesta vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen Vheiss . euskiviinnen () i vri
yhteison suuntaviivojen (4) mukaisia edellytyksid. Tukea ei (55) te1spger3 t1ior{1101stu1men OIReus aytannon'( ,) ja yr1tys-
ole mybskiin tarkoitettu minkiin muun yhteisen edun ten valittomastd verotuksesta annetun komission tiedon-
mukaisen horisontaaliseen tavoitteen saavuttamiseen. Sen annon (') mukaan takaisinperintévaiheessa on tarkasteltava
soveltamisen rajaaminen rahoitusalaan ei muuta arvioin- aikaisemmin vallinnutta tilannetta sen méadrittdmiseksi,
nissa tehtyi paatelmad varsinkaan siksi, ettd kyseinen ala on _CihSlkO .l.égyt?Assa Olh,lt va1};(toehto1sltla ‘V?mlio,htengi, Jo_l_(a
erityisen herkkad tdmin tuen vaikutuksille jasenvaltioiden 1iman saantojenvastaista tukea ja yhteison lainsaadannon
viliseen kauppaan ja kilpailun viristymiseen mukaisten kansallisten sddntojen nojalla olisi tarjonnut
vastaavan edun kyseessd oleville yrityksille.

(49) Tukeen ei voida soveltaa 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan o . . . )
mukaista poikkeusta (tuki kulttuurin ja kulttuuriperinndn (56) Aikaisemmin vallinneen tilanteen palauttamisen edellyt-
edistimiseen) eikd e alakohdan mukaista poikkeusta (muut tdma takaisinperittdvd madrd saadaan laskemalla seuraavien
tuet, joista neuvosto paattaa). Portugali ei Ole Vedonnut erotus: l) ]ulkISIHC yrltyksllle tai niiden mééréysvallassa
niihin poikkeuksiin. oleville yrityksille EBF:n 25 §:n nojalla myonnetyn edun

kokonaismdiri ja ii) tavanomainen verotus, jota kyseisiin
toimenpiteisiin olisi ilman tukea sovellettu. Asiassa Unicre-
dito (V) yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd takaisinperitti-

(50) Tukeen ei voida soveltaa 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan vdd mairii ei voida mairittdd niiden erilaisten litketoimien
mukaista poikkeusta. Tukea ei voida katsoa myonnetyksi perusteella, joita yritykset olisivat voineet toteuttaa, jos ne
"Euroopan yhteisti etua koskevalle tirkeille hankkeelle”, eivit olisi valinneet sitd litketoimimuotoa, johon tuki liittyi.
silld sitd sovelletaan vain yhden jdsenvaltion julkisiin Komission ei siis tarvitse ottaa huomioon hypoteettisia
yrltyksun elka yhteisébn kokonaisuudessaan. Kyse el Valintoja, joita kySCiSCt toimijat olisivat voineet tehdéi, kuten
myoskiin ole konkreettisen, tismallisen ja hyvin perus- mahdollisuutta toteuttaa eri tavalla rakentuneita toimen-
tellun hankkeen edistimisest. Se ei ole tukea "jdsenvaltion piteitd.
taloudessa olevan vakavan héirion poistamiseen”, silld ei ole
viitteitd siitd, ettd Portugalin talouteen olisi aiheutunut
hairioitd ilman tukea.

57) Jotta voidaan arvioida tilannetta, joka olisi vallinnut, jos
J )

kyseiset toimenpiteet olisi toteutettu ilman veronalennusta,

on syytd analysoida erikseen kutakin EBF:n 25 §n sovelta-

(51) Portugali ei ole joitakin erittdin yleisid lausuntoja lukuun misalaan kuulunutta toimenpidettd. Tarkasteltavana ole-

()

ottamatta vedonnut erityisesti mihinkddn perustamis-
sopimuksen mukaiseen poikkeukseen.

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2).

)
)

(")

Asia C-148/04, Unicredito Italiano SpA.

Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten
vilittdmain verotukseen, EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.
Ks. alaviite 15, 113-119 kohta.
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

vassa tapauksessa tdllainen analyysi voidaan toteuttaa
Portugalin viranomaisten toimittamien tietojen perusteella,
sen kuitenkaan vaikuttamatta kunkin toimenpiteen mah-
dollisiin tuleviin analyyseihin uusien tietojen perusteella.

Kaksi ensimmdistd liiketoimea

Ensimmidisend liiketoimena MC myi BSCH:lle 5 paivind
huhtikuuta 2000 osakkuutensa CPP:ssd. Toisella liiketoi-
mella CGD:n méirdysvallassa oleva BPSM myi BSCH:lle
osakkuutensa BTA:ssa ja CPP:ssi 7 pdiviand huhtikuuta
2000.

Koska EBFn 25 § :44 ei ollut vield julkaistu, kun
myyntitoimenpiteitd ehdotettiin, CGD:n johto suunnitteli
ja hyviksyi toimet holdingyhti6ihin sovellettavan verolain-
sdadannon mukaisesti. Holdingyhtididen perustaminen ja
sitd seuranneet osakkeiden myynnit tai vaihdot olisi
vapautettu verosta Portugalin yleisen verojdrjestelméin
mukaan. Portugalin viranomaiset toimittivat kaikki rele-
vantit asiakirjat komissiolle.

Kyseessd olevissa toimenpiteissd toimijoita ei valittu
sattumanvaraisesti, vaan kyseessd olevien konsernien hal-
lintoneuvostot  olivat jo suunnitelleet ja hyviksyneet
paatokset. Taman lisdksi edellytykset toimenpiteiden toteut-
tamiselle holdingyhti6ihin sovellettavan yleisen verolain-
sdddannon mukaan tdyttyivat. Portugalin viranomaiset ovat
vahvistaneet, ettd tillaisille toimille ei tarvita veroviran-
omaisten ennakkohyvaksyntaa.

Komissio péittelee, ettd ndissd kahdessa tapauksessa tuen
takaisinperiminen ei ole tarpeen. Kyseisille liiketoimille ei
koitunut etua EBF:n 25 §:n soveltamisesta, koska toteutetun
toimen luonteen vuoksi MC ja BPSM olisi vapautettu
kyseisen sddnnoksen puuttuessakin verosta holdingyhti6i-
den poikkeusjirjestelman nojalla, joka on tillaisissa tapauk-
sissa kansallisten sadntojen mukaan tavallisesti sovellettava
verojarjestelma.

Kolmas liiketoimi

Kolmas liiketoimi liittyy osakkeiden vaihtoon MC:n ja
BCP:n vililld, kuten aikaisemmin on selitetty.

Myyntivoittoihin, jotka MC sai vaihtaessaan enemmisto-
osakkuuden BPSM:ssd osakkeisiin, jotka vastasivat noin

(64)

(65)

(66)

(68)

(*)

10 prosenttia BCP:n osakepddomasta, sovellettiin yhtiove-
rolain 67 ja 72 §n mukaista sulautumisiin, diffuusioihin,
varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sovellettavaa eri-
tyistd verojdrjestelmdd. Kyseisilli sddnnoksilli pannaan
taytantoon direktiivi 90/434/ETY ('¥), jolla jdsenvaltioita
vaaditaan vapauttamaan verosta tillaiset toimet.

On selvdd, ettd valtiovarainministeri paditti 14 pdivina
marraskuuta 2000 annetulla méirdykselld soveltaa EBF:n
25 §:44 tahdn liiketoimeen. Tahin tapaukseen ei kuitenkaan
liity etua EBF:n 25 §n soveltamisesta, silld verovapautus,
josta sdddetddn yhteison direktiivissd ja sen saattamisesta
osaksi kansallista lainsddddntod annetun yhtiverolain
71 §n 1 momentissa, on tavanomaista verokohtelua.
Vapautusta olisi sovellettu kaytdnnossd toteutettuihin
toimenpiteisiin  myos ilman sddntojenvastaista tukea ja
yhteison lainsddddnnon mukaisten kansallisten sddntojen
nojalla. Tdmén vuoksi tdssikadn tapauksessa ei ole tarvetta
takaisinperintddn.

Neljas liiketoimi

Neljis tapaus liittyy myyntivoittoon, jonka CGD sai
myymilli osakkuutensa brasilialaisesta pankista ITAU, S.
Aista vuosina 2000-2003. Toisin kuin kolme muuta
toimenpidettd, neljas toimenpide ei liity Champalimaud-
ryhmin ja BSCH:n vilisiin sopimuksiin.

Myynti toteutettiin useissa erissda vuosina 2000-2003.
Portugalin viranomaiset vdittavit, ettd kyseinen liiketoimi
olisi voitu toteuttaa holdingyhtion avulla. Todellisuudessa
tatd vaihtoehtoa yleistd verojirjestelmidd edullisemman
verokohtelun saamiseksi ei kuitenkaan edes harkittu.
Asiassa Unicredito annetun tuomion perusteella komissio
katsoo, ettd holdingyhtioille myonnettivin verovapautuk-
sen soveltaminen merkitsisi tdssd tapauksessa aikaisemmin
vallinneen tilanteen palauttamista hypoteettisten tekijoiden
perusteella. Portugalin viranomaiset eivit ole toimittaneet
riittavisti yksityiskohtaisia tietoja kyseessd olevan toimen
eri vaiheista, joiden perusteella olisi voitu todeta verotus-
kohtelun olleen samanlaista, vaikka EBF:n 25 §:dd ei
olisikaan sovellettu.

Tamin vuoksi Portugalin viranomaiset eivit ole tihdn
mennessd pystyneet osoittamaan, ettd sitd mdadrdd, joka
saadaan laskelmalla myyntivoitoista (357,4 miljoonaa
euroa) kannettava vero ja lisddmilld sithen kertynyt korko,
ei olisi syytd perid takaisin.

VIL PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd soveltamalla EBF:n 25 §:44 Portugali
on rikkonut perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan

Neuvoston direktiivi 90/434/ETY, annettu 23 pdivind heinikuuta

1990, eri jasenvaltioissa olevia yhtioitd koskeviin sulautumisiin,
diffuusioihin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sovelletta-
vasta yhteisestd verojirjestelmastd, EYVL L 225, 20.8.1990.
Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa siidetdin seuraavaa: "Sulautumisen,
diffuusion tai osakkeidenvaihdon yhteydessi tapahtuva vastaanottavan tai
hankkivan yhtion yhtiopddomia vastaavien arvopapereiden jakaminen
siirtdvan tai hankitun yhtion osakkaalle vaihdossa vastikkeeksi jilkimmaisen
yhtion yhtipddomaa vastaavista arvopapereista, ei saa yksinddn johtaa
osakkaan tulon, voiton tai arvonkorotuksen verottamiseen”.
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madrdyksid. Kyseinen tukijirjestelmai ei sovellu yhteismark-
kinoille ja se on kumottava, kuten Portugalin viranomaiset
ovat myontaneet.

(69) Tamai paitos koskee tukijirjestelmad sellaisenaan, ja se on
pantava taytantoon valittomasti, samoin kuin jdrjestelméin
perusteella my6nnetyn tuen takaisinperintd. Talld paatok-
selli ei kuitenkaan ole vaikutusta siihen, ettd kaikki
yksittdisissd tapauksissa myonnetyt tuet tai osa niistd
voidaan katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi.

(70) Portugalin viranomaiset ovat osoittaneet, ettd tuen takaisin-
perintd ei ole tarpeen kolmessa ensimmdisessa liiketoi-
messa. Portugalin viranomaisten toimittamien tietojen
perusteella ja timan pditoksen vaikuttamatta mahdollisten
uusien tietojen perusteella tulevaisuudessa tehtdviin arvioi-
hin, on perittivd takaisin ainoastaan tuki, joka on
myonnetty niiden myyntivoittojen osalta, jotka syntyivit,
kun CGD myi osakkuutensa brasilialaisessa ITAU, SA -
pankissa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tukijirjestelmé, jonka Portugali on toteuttanut EBF:n 25 §n
nojalla, ei sovellu yhteismarkkinoille.

2 artikla

3 artikla

1. Portugalin on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
1 artiklassa tarkoitettujen ja tuensaajille sddntojenvastaisesti
maksettujen tukien perimiseksi takaisin.

2. Takaisinperintd on toteutettava viipymattd kansallisessa
laissa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, jos niissd mahdollis-
tetaan paitoksen valiton ja tehokas taytintoonpano.

3. Takaisinperittaviin tukiin siséllytetddn korko alkaen siitd, kun
tuet asetettiin tuensaajien kdyttoon, tukien todelliseen takaisin-
perintdan asti.

4. Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien lasken-
nassa kdytettyyn viitekorkoon.

4 artikla

Portugalin on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa tdimin pédtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattami-
seksi toteuttamansa toimenpiteet. Sen on toimitettava nima
tiedot kéyttden timén pddtoksen liitteessd I olevaa lomaketta.

5 artikla

Tamd pddtos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd, 4. pdivina heindkuuta 2006.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jésen




