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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 4. ¢ervence 2006

o stitni podpofte & C 30/2004 (ex N 34/2004) uplatiiované Portugalskem, kterd osvobozuje od dané
z piijmu pravnickych osob kapitdlové zisky z nékterych operaciftransakci, jez byly provedeny
vefejnymi podniky

(ozndmeno pod cislem dokumentu K(2006) 2950)

(Pouze portugalské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2006/748|ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany, aby v souladu s uvedenym
¢clankem podaly pfipominky (1),

vzhledem k témto dtvodim:

L POSTUP

(1) Na zdklad¢ informaci o uvedeném osvobozeni kapitdlovych
ziskt od dané na zdkladé ¢ldnku 25 portugalského statutu
daniovych zvyhodnéni, jez bylo poskytnuto portugalskymi
orgdny nékterym vefejnym podnikiim (Estatuto do Bene-
ficios Fiscais) (ddle jen ,EBF) (?), pozddala Komise uvedené
orgdny o podrobné informace, a to dopisem ze dne
14. btezna 2001.

(2)  Portugalské orgdny odpovédély dopisem ze dne 25. dubna
2001. Dne 28. fijna 2003 bylo pozddadno o dal3i informace;
odpovéd na né byla obdrzena dne 30. ledna 2004.
Portugalské organy poskytly dopliujici informace dopisem
ze dne 8. zaf{ 2004.

(3) Dopisem ze dne 6. fijna 2004 (°) Komise informovala
Portugalsko o svém rozhodnuti zahdjit ohledné tohoto
opatfeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.
V uvedeném rozhodnuti, jez bylo zvefejnéno v Ufednim
véstniku Evropské unie (4), vyzvala Komise zac¢astnéné strany,
aby k opatfeni podaly své pfipominky.

(4) Dopisem, ktery Komise obdrzela dne 21. prosince 2005,
podaly portugalské orgdny své piipominky.

(5) Z&dn4 ze ztcastnénych stran piipominky nepodala.

=

Ut. vést. C 256, 15.10.2005, s. 26.
Nafizeni vlddy ¢. 215/89 ze dne 1. Cervence.
C (2004) 2637 ze dne 6.10.2004.
Viz pozndmka po carou 1.

[ RES]
= 2=

=

(10)

IL. PODROBNY POPIS REZIMU PODPOR

Osvobozeni od dani jsou stanovena v ¢lanku 25 EBF pod
nazvem ,Kapitdlové zisky v rdmci procesu privatizace”, ktery
odpovidd clanku 32 C v pavodnim znéni z roku 2000,
piedtim nez byl EBF prezkoumdn nafizenim vlddy ¢. 198/
2001 ze dne 3. Cervence.

Ustanoveni ¢lanku 25 EBF stanovi, ze pro tcely zjisténi
zdanitelného zisku v dani z pijmu pravnickych osob
podnikd s vyhradné verejnym kapitdlem, jakoz i spole¢nosti,
jez je ovladaji, zdanitelny zdklad nezahrnuje kapitdlové
zisky pochazejici z privatizace nebo postupti restrukturali-
zace provedenych v souladu se strategickym smérovanim
v ramci vykonu funkce statntho akciondte, jez jsou jako
takové uznany vyhlaskou ministra financi.

Ustanoveni ¢lanku 25 portugalského EBF vstoupilo v plat-
nost dne 1. ledna 2000 v souladu s ¢lankem 103 zakona 3-
B/2000 ze dne 4. dubna.

1L, DUVODY ZAHAJENI RIZENT

Rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vysetiovactho fizeni
naznacovalo, Ze ¢lanek 25 EBF ziejmé pfedstavuje rezim
statnich podpor ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.
Tento rezim byl pravdépodobné podporou na provoz a na
zéakladé dostupnych informaci byl neslucitelny se spolec-
nym trhem, nebot nebyl uréen na jakékoli zpusobilé
investice ¢i vydaje. Zdd se, Ze zddnd z vyjimek podle ¢l. 87
odst. 2 a 3 Smlouvy o ES se nepouzije. Opatieni vSak
piedstavovalo neodtivodnénou podporu, kterd poskytovala
vyhodu vefejnym podnikim v neprospéch jejich konku-
rentti ze soukromého sektoru.

IV. PRIPOMINKY PORTUGALSKA

Dopisem, ktery Komise obdrzela dne 21. prosince 2005,
Portugalsko potvrdilo tdaje, které jiz byly ptedloZeny pfi
piedbézném posouzeni Komise.
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(11) Portugalské orgdny shrnuji vyvoj zdanéni kapitdlovych jinymi soukromymi podniky. Zpiisobilé podniky tak nemaji
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(14)
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zisk®l v rdmci dané z pFjmu pravnickych osob v Portugalsku
takto:

— 0Od roku 1993 znovu investované kapitdlové zisky
byly pfedmétem zvyhodnéného danového rezimu,
pokud vyplyvaji z hmotnych aktiv nebo z akecif
holdingovych spolecnosti (sociedades gestoras de
participagdes sociais) (°). V tomto piipadé je opétovné
investovani pfijma davodem k vynéti ze zdanitelnych
pifjmda.

— Tato situace se zacala ménit od roku 2001 (9.
Pozitivni saldo mezi kapitdlovymi zisky a ztrdtami
se zdanovalo takto: pokud byly zisky reinvestovany
v roce, kdy jich bylo dosazeno, pétina téchto ziski se
zdaiovala v tom roce a pétina v kazdém z nasleduji-
cich ¢tyf let.

— Od roku 2002 se polovina kapitdlovych ziski
zdafiovala, i kdyZ byly reinvestovény (7).

— V roce 2003 se situace opét zménila: holdingové
spole¢nosti (jakoz i spole¢nosti rizikového kapitalu)
byly zcela zprostény dané z realizovanych kapitalo-
vych ziskt z akcii, jejichz byly drziteli po dobu

nejméné jednoho roku ().

Portugalské organy tvrdi, Ze pravni ptedpisy pro osvobo-
zeni od dané se omezovaly pouze na to, Ze v piipadé
podniki vefejného sektoru budou uplatiiovana tdz pravidla
zdanovdni kapitdlovych ziski a danové neutrality, jez se
pouzivaji v ptipadé soukromych podnikd, které prochdzeji
restrukturalizaci, od dafové reformy z roku 1988 a zavedeni
dané z pFijmu prdvnickych osob.

Portugalské orgdny v tomto ohledu argumentuji, Ze na
zakladé portugalskych pravnich pfedpist pro osvobozeni
od dani byly reinvestované kapitdlové zisky pfedmétem
zvyhodnéného danového rezimu, pokud pochazeji z hmot-
nych aktiv nebo z akcif holdingovych spole¢nosti. V tomto
piipadé je opétovné investovani ziskti divodem k vynéti ze
zdanitelnych ziskd, coz pfedstavuje zdkladni prvek portu-
galského danového rezimu.

Na zdkladé ¢lanku 25 EBF jsou ze zdanitelného zdkladu
dané z pijmu pravnickych osob vynaty rovnéz kapitdlové
zisky podnikd, které zcela vlastni stat, a podnikd, které jsou
témito stitnimi podniky kontrolovdny. Na tyto subjekty
rozsifuje danovy rezim pro kapitdlové zisky, které holdin-
gové spolecnosti reinvestuji, a na restrukturace uskute¢néné

V ¢l. 7 odst. 2 nafizeni vlddy 495/88 ze dne 30. prosince a ¢l. 31

odst. 2 EBF bylo pouzito ustanoveni ¢lanku 44 (nové clinek 45)
predpisti o dani z pifjmu prdvnickych osob.

Zékon 30-G/2000 ze dne 29. prosince.

Zékon 109-B/2001 ze dne 27. prosince.

) Na zdkladé ¢l. 31 odst. 2 EBF ve znéni zdkona 32-B/2002 ze dne

30. prosince 2002, jimz byl schvilen stdtni rozpocet na rok 2003,
Jkapitdlové  zisky a  ztrdty, které realizovaly holdingové spolecnosti
a spolecnosti rizikového kapitdlu prostiednictvim tplatného prevodu, at uz
z jakéhokoli diivodu, kapitdlovych podilil, jejichz jsou diZiteli alespori jeden
rok, jakoZ i financni vydaje spjaté s jejich nabytim, nejsou zahrnuty do
vypoctu zdanitelného zisku téchto spolecnosti“.

(15)

(16)

(18)

(19)

finan¢ni vyhody, kdyz se jich tykaji privatizace, reorgani-
zace nebo procesy restrukturalizace.

Podle portugalskych orgdnt je tcelem clanku 25 EBF
zabrénit tomu, aby do privatizaci a procesti restrukturali-
zace podnikti vefejného sektoru zasahovaly vefejné hol-
dingové spolecnosti, ¢imz je ulehcen vykon funkce stitniho
akciondfe.

Portugalské organy uvadéji, ze ¢lanek 25 EBF neobsahuje
ustanoveni vytvarejici vyjimecny dafiovy rezim pro kapitd-
lové zisky ve srovndni s béZnym rezimem. Z jeho
uplatiiovani neplyne pro podniky, jez jsou pijemci
podpory a jichz se tykaji procesy reorganizace
a restrukturalizace, zadnd dal${ vyhoda.

Portugalské orgdny rovnéz sdéluji, Ze maji v tmyslu zrusit
¢lanek 25 EBF. Od jeho zruseni by se tudiz na kazdy proces
restrukturalizace nebo privatizace, jimz by prochazel
néktery vefejny podnik, uplatiioval bézny portugalsky
rezim datiového zvyhodnéni, jenz se pouziva na soukromé
podniky.

Pokud jde o navraceni protipravni podpory, portugalské
organy tvrdily, Ze a) uvedeny rezim byl vyuzit pouze u étyf
transakci a ze v kazdém piipadé by soukromy podnik ziskal
stejné daflové zvyhodnéni, kdyby vytvoril holdingovou
spolecnost a reinvestoval kapitdl do financnich aktiv a Ze
b) o tfech z onéch ¢tyf transakei rozhodla spravni rada
banky Caixa Geral de Depésitos (CGD) k soukromym ticeldm
(vytvofeni holdingové spolecnosti) vzhledem k tomu, Ze
v té dobé clanek 25 EBF jesté nebyl schvilen. Jelikoz
podnikim nebyla poskytnuta Zddnd finan¢éni vyhoda
z vefejnych prostiedkti, portugalské organy tvrdi, Ze
zadnou podporu neni tieba vracet.

Rezimu vyuzily tyto ¢tyfi transakee:

— Prvni transakce se tykd postoupeni od spolecnosti
Mundial Confianga (MC), dcefiné pojistné spole¢nosti
portugalské finan¢ni instituce CGD, jejho podilu
(5,46 %) v Crédito Predial Portugués (CPP) do Banco
Santander Central Hispano (BSCH) dne 5. dubna 2000.
Kapitdlové zisky, jichz spole¢nost MC doséhla, ¢inily
9,3 milionu EUR.

— Druhd transakce se tykd postoupen{ od Banco Pinto &
Sotto Mayor (BPSM), jez byla v dobé transakce
kontrolovdna  spole¢nosti CGD, jejtho  podilu
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(94,38 %) v Banco Totta & Agores (BTA), jakoz i jejitho
podilu (7,09 %) v CPP do BSCH dne 7. dubna 2000.
Kapitalové zisky, jichZ spole¢nost BPSM dosahla, byly
odhadnuty na 310 milion EUR.

—  Tieti transakce se tykd vymény akcif mezi MC a BCP.
Spole¢nost MC prodala svijj podil (53,05) v BPSM do
BCP a vyménou tak ziskala zhruba 10 % kapitalu BCP
dne 19. ¢ervna 2000. Kapitdlové zisky, jichz spolec-
nost MC dosahla, ¢inily 1 566,4 milionu EUR.

— Posledni ¢tvrtd transakce se tykd kapitdlovych ziski
z prodeje podilu CGD v brazilské bance ITAU, S.A., ke
kterému doslo v letech 2000 az 2003. Celkové
kapitdlové zisky, jichz spolecnost CGD dosdhla, ¢inily
357,4 milionu EUR.

O prvnich tiech transakcich bylo rozhodnuto na zdkladé
dohod mezi ,Grupo Champalimaud“ a BSCH. Spole¢nosti
CGD a BSCH za timto t¢elem podepsaly dne 11. listopadu
1999 dohodu, podle niz:

— spole¢nost BSCH koupila podily Anténia Champali-
mauda v ,Grupo Champalimaud“ a poté je prodala
spole¢nosti CGD.

— Podily v BTA a v CPP byly prodany spolecnosti BSCH.

Cilem restrukturalizace skupiny ,Grupo Champalimaud*
bylo oddélit ¢innosti vztahujici se k bankovnictvi a poji-
Stovnictvi s cilem zvysit Géinnost, s niz portugalské orgdny
provadéji kontrolu (Banco de Portugal e Instituto de
Seguros de Portugal).

Ve &tvrtém pifpadé bylo o postoupeni rozhodnuto na
zdkladé nové dohody mezi CGD a Unibanco — Unido de
Bancos Brasileiros, S.A.

Cilem pfedmétného opatieni je zajistit darfiovou neutralitu
privatizacnich operaci a procesti restrukturalizace, které se
tykaji podnikt s vyhradné vefejnym kapitdlem a podnikd,
které jsou jimi kontrolovany.

Portugalské orgdny jakoito akciondfi CGD zaslaly dne
18. fijna a 31. biezna 2000 dopisy ministra financi, které
v souladu se strategickym sméfovanim povolovaly vyse
uvedené operace.

V. POSOUZENI PODPORY
V.1. Posouzeni jakoZto stitni podpory

Komise potvrzuje postoj, ktery zaujala v rozhodnuti
o zahdjeni formdlniho fizeni, posuzujici opatfeni jako
statn{ podporu. Ustanoveni ¢lanku 25 EBF, které od dané
z piijmu pravnickych osob osvobozuje kapitdlové zisky
vefejnych podnikdl pochdzejici z privatizacnich operaci
a procesti restrukturalizace, predstavuje rezim stdtnich
podpor.

(26)

(27)

(28)

(29)

(32)

(33)

Soudni dviir systematicky hdjil stanovisko, Ze opatfeni,
jehoz prostiednictvim vefejné organy nékterym podnikiim
udéluji danovd zvyhodnéni, jez (i kdyz nedochdzi k prevodu
situace nez jiné danové poplatniky, predstavuje podle
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy stitni podporu (°).

Stdtni zdroje

Opatteni stanovené v ¢lanku 25 vyuzivd statnich zdrojg,
protoze se zaklddd na nevybrani korporacnich dani, které
by za normélnich okolnosti stat vybral. Rozhodnutim vzdat
se tohoto pfjmu je naplnéno kritérium pro statni zdroje.

Selektivni vyhoda

Ve srovnani s daflovym rezimem, ktery se v Portugalsku za
normélnich okolnosti pouzivd na kapitdlové zisky, posky-
tuji ustanoveni ¢lanku 25 EBF pfijemciim vyhodu.

Bézny danovy rezim, ktery je tieba zohlednit, je rezim pro
podniky bez ohledu na jejich vlastnictvi (vefejné ¢i nikoli)
a na jejich povahu (holdingova spole¢nost ¢i nikoli).

Bézny dafovy rezim neni rezim pouzitelny vyhradné na
holdingové spolecnosti, protoze do transakei, na které se
vztahuje ¢lanek 25 EBF (procesy restrukturalizace), mohou
byt zapojeny jak holdingové spolecnosti tak jiné spolec-
nosti.

Pokud jde o danovy rezim pro kapitdlové zisky, jichz
dosahly holdingové spole¢nosti v Portugalsku, zacal byt
zvyhodnény danovy rezim uplatiiovan v roce 1993. V dobg,
kdy uvedené transakce probéhly, byl vsak uvedeny
zvyhodnény rezim mozny pouze v piipadé, Ze piijmy byly
reinvestovany. To znamend, Ze i ve srovndni s rezimem
pro holdingové spole¢nosti, jenz v Portugalsku nebyl
béznym danovym rezimem, byla selektivni vyhoda poskyt-
nuta podniktim s vyhradné vefejnym kapitalem a podni-
kaim, které jsou jimi kontrolovany.

Osvobozeni od dani z kapitdlovych ziskd stavi vefejné
podniky, jez ho vyuZivaji, do vyhodného postaveni
v porovndni s jinymi podniky, které pisobi ve stejnych
hospodafskych odvétvich, pokud by uvedené vefejné
podniky vyuzivaly pfi vykonu svych ¢innosti vyssiho cash
flow. Bez ohledu na cil opatfeni je povaha stitni podpory
posuzovana podle jejich dopadt a nikoli podle jejich cili.

Vyhoda je poskytovana pouze nékterym podnikim, a to
sice podnikiim s vyhradné vefejnym kapitdlem a podnikim,
jez jsou jimi kontroloviny a jichz se tykaji procesy

(°) Véc C-6/97, Italskd republika/Komise Sb. rozh. 1999, s.1-2981, bod 16.
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privatizace nebo reorganizace, jez se Hdi politickymi cili
statu. VSechny ostatni podniky jsou vyiaty, a to vcetné
soukromych podnikti, které jsou v hospodaiské soutézi
s podniky vefejného kapitdlu, jez jsou pifjemci podpory.
Sdéleni Komise o pouziti predpisti o stitni podpofe
v piipadé opatfeni tykajicich se pfimého zdanéni pod-
nikatelské ¢innosti (1%) uvadi, ze kdyz jsou napiiklad nékteré
vefejné podniky osvobozeny od dané z pifjmu pravnickych
osob, pravidla udélujici uvedené preferencni zachdzeni
podnikam, které maji pravni status vefejného podniku
a které vyvijeji hospodafskou ¢innost, mohou byt ve smyslu
¢lanku 92 Smlouvy posuzovana jako stitni podpory.

Danova ustanoveni ¢lanku 25 EBF jsou de jure selektivni,
nebot se tykaji pouze nékterych podniki (a to vefejnych
podnikt nebo podnikd jimi kontrolovanych). Kromé toho
se opatfeni de facto uplatiovalo vyhradné na vefejné
podniky v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi nebo na
podniky jimi kontrolované, coz vyplyva z tdaji poskytnu-
tych portugalskymi organy.

Portugalské orgdny popiraji, Ze opatieni je selektivni
povahy, a tvrdi, Ze totéz opatfeni je uréeno subjektlim
vefejného sektoru jakozto kategorii podnikt a zZe se tedy
jednd o opatfeni obecné povahy. Takovy argument vsak
Komise nemtize z nésledujicich divodd pfijmout:

Zaprvé z hlediska daniovych dopadii neexistuje takové
pojeti podniki vefejného sektoru, vzhledem k tomu ze
podniky, které potencidlné mohou tézit z vyhody poskyt-
nuté podle ¢linku 25 EBF, mohou v zdsadé ptsobit na
nejriznéjsich trzich.

Zadruhé stavajici opatfeni neumoziuje urcit specifické
aspekty vefejnych podnikit ve srovndni se soukromymi
podniky. Soukromé podniky a zahrani¢ni vefejné podniky
s pobockami v Portugalsku mohou rovnéz podporovat
programy na reorganizaci. Kromé toho se mohou jejich
akciondfi rozhodnout podniky prodat, ale rezimu by
nevyuzivali.

Zatieti je toto opatieni urfeno pouze na jediné pododvétvi
vefejnych podniki: podnikd, v nichz probihd proces
privatizace nebo reorganizace, pokud tyto operace jako
takové ministr financi uznd. Selektivni povaha tohoto
opatieni, i mezi podniky vefejného sektoru, vyplyva rovnéz
z pravomoci rozhodovat podle volného uvdzeni, kterou
piislusny organ ma.

(1% UF. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3.

(39)

(40)

(42)

(43)

(44
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&)
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Komise tedy dospivé k zavéru, ze clanek 25 EBF poskytuje
selektivni vyhodu. Selektivni povaha predmétného opatieni
neni odtvodnéna podstatou a hospoddrnosti portugalského
daniového systému.

Dopad na obchodni vyménu a naruseni hospoddrské soutéze

Udéluje-li ¢lanek 25 EBF vefejnym podnikim, v nichz
probihd proces privatizace nebo restrukturalizace, moznost
vyuzivat snizeného zdanéni kapitdlovych ziskd, poskytuje
jim vyhodu z hlediska podnikdni a posiluje jejich postaveni
oproti jinym podniktim. Komise ve svém posouzeni nemusi
stanovit, zda md podpora skute¢ny dopad na obchodni
vyménu mezi ¢lenskymi stity nebo zda skute¢né dochdzi
k naruseni hospodaiské soutéze, ale musi pouze posoudit,
zda tyto podpory mohou ovlivnit obchodni vyménu
a narusit hospodatskou soutéz (). Pokud podpora poskyt-
nutd ¢lenskym stitem posiluje postaveni jednoho podniku
oproti jinym podnikim, které s nim jsou v rdmci
Spolecenstvi v hospoddiské soutézi, je tieba mit za to, Ze
uvedené podniky jsou touto podporou poskozeny (1?).

Kromé toho vSichni pfijemci z rezimu ptisobi v odvétvi
bankovnictvi a pojistovnictvi, odvétvich, jez jsou jiz mnoho
let oteviena hospodaiské soutézi. Postupnd liberalizace
zvysila hospodafskou soutéZz, kterd by jiz mohla byt
vysledkem volného pohybu kapitdlu, jejz predpoklddd

Smlouva o ES.

Vlivy na obchodni vyménu mezi ¢lenskymi stity a dopad
podpor z hlediska naruseni hospodaiské soutéze 1ze zvlaste
pocitovat v uvedenych odvétvich (1%).

Dany rezim podpor tedy mize ovlivnit obchodni vyménu
a narusit hospodafskou soutéz.

Zaver

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vyjimecny reZim stanoveny
v ¢lanku 25 EBF, ktery od dané z pi{jmu pravnickych osob
osvobozuje kapitdlové zisky vefejnych podniki pochazejici
z privatiza¢nich a restrukturacnich operaci, predstavuje ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES rezim stdtnich podpor.

V.2. Posouzeni rezimu jakoZto protiprdvni podpory

Portugalsko uplatiiovalo tento rezim podpor, aniz by jej
ozndmilo. Portugalsko tedy uplatiiovanim ¢lanku 25 EBF
porusilo ustanoveni ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Viz napiiklad rozsudek Soudniho dvora ve véci C-372/97, Itdlie/

Komise (Sb. rozh. 2004, s. 1-3679, bod 44).

Véc 730/79, Philip Morris Holland/Komise (Sb. rozh. 1980, s. 2671,
bod 11).

Co se tyce vlivu na obchodni vyménu a naruSeni hospodaiské
soutéze v odvétvi bankovnictvi, viz zejména rozsudek Soudniho
dvora ze dne 15.12.2005 ve véci C-222/04 ,Fondazioni bancarie*, bod
139 a nésledujici a uvedend judikatura.
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(46)

(47)

(48)

(49)

()

Pokyny Spolecenstvi ke

V.3. Sluditelnost protipravniho rezimu podpor

Tato podpora neni slucitelnd s ¢l. 87 odst. 2. Nejedna se
o podporu socidlni povahy, kterd je poskytovana jedno-
tlivym spotiebiteliim, jejim cilem ani neni nahradit skody
zpusobené piirodnimi katastrofami nebo vyjime¢nymi
uddlostmi; nejednd se rovnéz o podporu, kterd je
poskytovana hospodarstvi urcitych oblasti Spolkové repu-
bliky Némecko postizenych rozdélenim Némecka.

Podpora se uplatiiuje stejnym zplisobem na celém tizemi
stitu a nemuze tedy byt povazovana za slucitelnou s ¢l. 87
odst. 3 pism. a) a ¢), jehoz cilem je rozvoj urcitych oblasti.

Komise md za to, ze pfedmétnd podpora na provoz
nemuZe byt pokldddna za podporu rozvoje urcitych
hospodafskych ¢innosti ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) zejména proto, Ze toto ustanoveni vyzaduje, aby
podpory ,neménily podminky obchodni vymény v mife,
jez by byla v rozporu se spoleénym zdjmem®, coz je
podminka, kterd v tomto piipadé podle Komise neni
splnéna. Tato podpora nespliiuje Zddnou z podminek
stanovenych v pokynech Spolecenstvi k podpordm na
zachranu a restrukturalizaci, jez byly v dobé jejiho
poskytovédni platné (¥). Nen{ sledovén jakykoli jiny hori-
zontalni cil spole¢ného zdjmu. Jeji uplatnovani pouze na
odvétvi finan¢nictvi nic neméni na zavéru posouzeni
zejména proto, Ze vliv na obchodni vyménu mezi
¢lenskymi staty a dopad této podpory na provoz z hlediska
naruseni hospodaiské soutéze je v tomto odvétvi zvldste

citlivy.

Podpora rovnéz neni slucitelnd ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. d) (podpory urcené na pomoc kultufe a zachovani
kulturntho dédictvi) a pism. e) (jiné kategorie podpor
stanovenych rozhodnutim Rady). Portugalsko se nikdy
nedovolévalo jakékoli z téchto vyjimek.

Kromé toho podpora rovnéz neni slucitelnd ve smyslu ¢l.
87 odst. 3 pism. b). Podporu nelze povazovat za ,projekt
spole¢ného evropského zdjmu*, nebot je urcena vefejnym
podnikam urcitého ¢lenského statu a ne Spolecenstvi jako
celku, a nepodporuje konkrétni a piesné definovany
projekt; jejim cilem rovnéz neni ,ndprava vazné poruchy
v hospodafstvi nékterého ¢lenského stitu“, nebot bez
podpory by portugalské hospodéfstvi pravdépodobné
neutrpélo vdznou poruchu.

Portugalsko se v kazdém piipadé, s vyjimkou velmi
obecnych prohldseni, nedovolavalo jakékoli z vyjimek
Smlouvy.

stitnfm  podpordm na  zdchranu
a restrukturalizaci podnikd v obtizich (Uf. vést. C 288, 9.10.1999,
s. 2).

(52)

(55)

(56)

(57)

(%)

(")

VL NAVRACENI PROTIPRAVNI PODPORY

Ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/99 rozhoduje
Komise v zdpornych rozhodnutich o protiprvnich pod-
porach, ze dany clensky stit musi piijmout vSechna
nezbytnd opatieni, aby od pfijemce ziskal podporu zpét.
Komise vSak nesmi vyzadovat navraceni podpory, pokud by
to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi.

Komise ma za to, ze v daném piipadé neexistuje zadna
obecnd zdsada prava Spolecenstvi, kterd by zabranovala
navraceni podpory.

Portugalské orgdny tvrdi, Ze ¢tyfi transakce, které vyuzivaly
rezimu, by byly v kazdém piipadé osvobozeny od dani na
zakladé portugalského rezimu pro holdingové spolecnosti.
Kromg¢ toho tfi z téchto transakci jiz byly schvaleny v rdmci
piedchazejictho rezimu, nebot v dané dobé ¢lanek 25 EBF
jesté nebyl schvdlen. Portugalské orgdny proto tvrdi, ze
podporu neni tieba vracet.

Podle judikatury Soudniho dvora (**) a sdéleni Komise
o piimém zdanéni podnikd (1) musi byt obnoveni pied-
chozi situace posuzovano ve fazi, kdy jsou prostredky
navraceny, aby bylo mozno stanovit, zda existuje alterna-
tivni datiovy rezim, ktery by, nejednd-li se o protipravni
podporu a v rdmci vnitrostitnich pravidel slucitelnych
s pravem Spoleenstvi, pfedmétnym podnikiim poskytl
obdobnou vyhodu.

Céstka, kterd m4 byt navrcena s cilem obnovit pfedchozi
situaci, odpovidd rozdilu mezi: i) celkovou ¢istou podporou
poskytnutou vefejnym podnikiim nebo podnikiim jimi
kontrolovanym podle ¢lanku 25 EBF a ii) ,béznym“
danovym rezimem, ktery by se pouzil, kdyby pfedmétné
operace probihaly bez podptirného opatieni. Soudni dvir
v tomto ohledu v rozsudku ve véci ,Unicredito“ (V) uvédi, ze
Castky, jez maji byt navraceny, by nemély byt stanoveny na
zdkladé rtznych operaci, které podniky mohly provadé,
pokud nezvolily druh operace, pro niz bylo vyuzito
podpory. Komise v této souvislosti nemusi zohledriovat
volby, které zicastnéné strany mohly udinit, jako napf.
provadét operace jinym zptisobem.

Pfi posuzovéni situace, ke které by doslo, kdyby predmétné
operace byly uskute¢nény, aniz by doslo ke snizeni dang, se
musi analyzovat kazdd z operaci, pfi nichz bylo vyuzito

(") Véc C-148/04 ,Unicredito Italiano SpA*“.

Sdéleni Komise o pouziti predpisi o stitni podpore v piipadé
opatfen{ tykajicich se pifmého zdanéni podnikatelské cinnosti,
(Uf. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3).

Viz pozndmka po ¢arou 19, body 113 az 119.
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(59)

(60)

(61)

(63)

¢lanku 25 EBF. V daném piipadé mize byt tato analyza
provedena na zakladé informaci, které poskytly portugalské
orgdny, aniz by bylo dotfeno dalsi posouzeni kazdé
transakce na zdkladé novych informaci, které budou
dostupné.

Prvni dvé transakce

Prvni transakce se tykd prodeje, kdy spole¢nost MC prodala
spole¢nosti BSCH sviij podil ve spolecnosti CCP, a to dne
5. dubna 2000. Druhd transakce se tykd prodeje, kdy
spolecnost BPSM, ovladand spole¢nosti CDG, prodala svij
podil ve spolecnosti BTA a ve spole¢nosti CPP spolecnosti
BSCH, a to dne 7. dubna 2000.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 25 EBF je$té nebyl zvefejnén
v dobé, kdy obé transakce byly posuzovany, byly obé
transakce planovany a schvéleny spravnimi organy spole¢-
nosti CGD v souladu s dafiovymi pravnimi pfedpisy pro
holdingové spole¢nosti. V tomto ohledu by bylo vytvofeni
holdingovych spolecnosti, jakoz i nasledné prodeje ¢i
vymény akcif, osvobozeno od dané na zdkladé bézného
portugalského danového rezimu. Portugalské organy
Komisi predaly vSechny piislusné doklady.

Ve skutecnosti nebyla v rdmci posuzovanych transakef
volba subjektd vibec ndhodnd; spravni rady predmétnych
skupin jiz stanovily a schvilily uvedend rozhodnuti. Kromé
toho jiz byly splnény podminky pro uskute¢néni transakci
v ramci obecnych dafiovych pravnich pfedpist pro
holdingové spolecnosti. Portugalské orgdny potvrdily, Ze
pro takové transakce neni nezbytné ziskat piedchozi
souhlas dafovych spravnich organd.

Komise ma proto za to, ze v téchto dvou ptipadech neni
nezbytné podpory navracet. Uplatnéni ¢lanku 25 EBF na
tyto transakce neznamenalo Zddnou vyhodu, nebot pfi
neexistenci uvedeného ¢ldnku a na zdkladé povahy
uskutenéné operace by spolecnosti MC a BPSM byly
osvobozeny v rdmci rezimu osvobozeni pro holdingové
spole¢nosti, coz je bézny dafiovy rezim podle vnitrostatnich
pravidel.

Treti transakce

Tteti transakce se tykd vymény akcii mezi MC a BCP, jak je
vysvétleno vyse.

Timto zptsobem by kapitédlové zisky realizované spolec-
nosti MC vyménou vétsiny kapitdlu spolecnosti BPSM

(64)

(65)

(66)

(68)

(*)

v akciich, které predstavuji zhruba 10 % zakladniho
kapitalu spole¢nosti BCP, podléhaly ,zvlastnimu rezimu
pro fiize, rozdéleni, pfevody aktiv a vymény podilovych
jednotek” podle ¢lankd 67 az 72 zdkoniku o dani z pijmu
pravnickych osob. V uvedenych c¢lancich se uplatiiuje
smérnice ¢. 90/434[EHS (*¥), kterd clenskym stdtim neddva
jinou moznost, nez operaci osvobodit od dani.

Ministr financi rozhodnutim ze dne 14. listopadu 2000
rozhodl v pfipadé této transakce uplatnit ¢ldnek 25 EBF.
V tomto piipadé viak z uplatnéni ¢lanku 25 EBF nevyplyvd
7adnd vyhoda, nebot osvobozeni od zdanéni uklddd
smérnice Spolecenstvi provedend prostiednictvim ¢l. 71
odst. 1 zékoniku o dani z ptjmu pravnickych osob a jednd
se o bézny danovy rezim, ktery, nejedné-li se o protipravni
podporu a v rdmci vnitrostitnich pravidel slucitelnych
s pravem Spolecenstvi, by byl na skute¢né provedenou
operaci uplatnén. V tomto pifpadé proto neni tfeba
podporu navracet.

Ctvrtd transakce

Posledni ¢tvrtd transakce se tykd kapitdlovych ziskd
z prodeje podilu CGD v brazilské bance ITAU, S.A., ke
kterému doslo v letech 2000 az 2003. Oproti ostatnim
tiem operacim ndmd tato operace Zadnou souvislost
s dohodami mezi ,Grupo Champalimaud a BSCH.

K prodeji doslo béhem riznych ndslednych transakci
v letech 2000 az 2003. Ackoli portugalské organy tvrdi,
Ze tato transakce mohla byt provedena prostfednictvim
holdingové spole¢nosti, s takovym zptisobem jeji realizace
s cilem ziskat vyhodnéjsi danovy rezim, nez je bézny rezim,
se vSak nepocitalo. S piihlédnutim k véci Unicredito ma tedy
Komise za to, Ze v daném piipadé uplatnéni danového
osvobozeni ve prospéch holdingovych spolecnosti by
znamenalo vrdtit se k ub&hlym uddlostem na zdklad¢
hypotetickych adaji. Portugalské organy neposkytly dosta-
tecné podrobné tdaje o raznych etapach operace, kterd by
byvala umoznila danovou neutralitu, i kdyz by ¢lanek 25
EBF byval nebyl uplatnén.

Portugalské orgdny tedy v této fazi neprokazaly, ze Castka,
kterd md byt vypocitina skute¢nou danovou sazbou pro
kapitdlové zisky, jichz bylo skutecné dosaZeno (3574
milionu EUR), navy$end o droky, by neméla byt zpétné
ziskdna.

VIL ZAVER

Komise mé za to, Ze Portugalsko uplatiiovanim ¢lanku 25
EBF porusilo ustanoveni ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

Smérnice Rady 90/434/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spole¢ném

systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné
akeif tykajicich se spolecnosti z riznych clenskych statéi (Uf. vést.
L 225, 20.8.1990). Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 stanovi, Ze ,pfidéleni
cennych papirti predstavujicich zdkladni kapitdl pFijimajici nebo nabyvajici
spolecnosti spolecniku prevddeéjici nebo nabyté spolecnosti vyménou za jeho
cenné papiry predstavujici zdkladni kapitdl druhé spolecnosti pfi fiizi,
rozdéleni nebo vymeéné akcii nemd samo o sobé za ndsledek zdanéni piijmii,
ziskil nebo kapitdlovych ziskii tohoto spolecnika“.
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Uvedeny rezim podpor je neslucitelny se spolecnym trhem
a musi byt zruSen v souladu se zdvazkem, ktery portugalské
organy piijaly.

(69) Toto rozhodnuti se tyka rezimu jako takového a musi byt
provedeno neprodlené, a to rovnéz v piipadé navriceni
podpor poskytnutych v rdmci rezimu. Neni jim vSak
dotc¢ena moznost, Ze viechny nebo ¢ast podpor poskytnu-
tych ve zvldstnich pfipadech by mohly byt povazovdny za
slucitelné se spole¢nym trhem.

(70) Portugalské organy prokazaly, ze v piipadé prvnich ti
transakci neni nezbytné podporu navracet. Na zdklad¢
informaci poskytnutych portugalskymi orgdny a aniz by
bylo dotceno nové posouzeni kazdé transakce na zakladé
novych informaci, jez budou k dispozici, musi byt tudiz
navrdcena pouze podpora tykajici se kapitdlovych ziskd
z postoupeni podili spole¢nosti CGD v brazilské bance
ITAU, S.A,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Rezim statnich podpor, ktery Portugalsko zavedlo na zakladé
¢lanku 25 EBF, je neslucitelny se spolecnym trhem.

Cldnek 2
Portugalsko musi zrusit rezim podpor uvedeny v ¢lanku 1.
Cldnek 3

1. Portugalsko pfijme veskerd opatfeni potfebna k tomu, aby
bylo mozné ziskat od pijemcti nazpét podpory uvedené v clanku
1, jez jim byly udéleny protipravné.

2. Navrédceni se provede bezodkladné a v souladu s postupem
vnitrostatniho prava za ptredpokladu, Ze tento postup umozni
okamzity a G¢inny vykon tohoto rozhodnuti.

3. Podpora, kterd ma byt navrdcena, je troCena ode dne, kdy
byly podpory pro pifjemce uvolnény, do dne jejich skute¢ného
navracent.

4. Uroky budou vypocitiny podle referenéni sazby pouzivané
pro vypocet ekvivalentu dotace v ramci regiondlnich podpor.

Cldnek 4

Portugalsko sdéli Komisi ve lhuté dvou mésicti od ozndmeni
tohoto rozhodnuti, jakd opatteni pfijalo k jeho splnéni. Za timto
tcelem se vyuzije jednotny dotaznik v pfiloze I tohoto rozhod-
nuti.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Portugalské republice.

V Bruselu dne 4. cervence 2006.

Za Komisi
Neelie KROES

clenka Komise




