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STRESZCZENIE

W niniejszym 38. sprawozdaniu przedstawiono najistotniejsze informacje na temat dziatan
antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych UE, a takze dziatan w zakresie ochrony
handlu prowadzonych przez panstwa trzecie wobec UE w 2019 r.

W 2019 r. zajmowano si¢ szczegblnie duzg liczbg spraw — wszczgto 16 spraw (w porownaniu
z10 w2018r.), wramach 12 nowych spraw wprowadzono $rodki (w poréwnaniu z 6
w 2018 r.), awramach 5 nowych spraw nie wprowadzono zadnych s$rodkow; ponadto
podejmowano réwnie intensywne dziatania, jezeli chodzi o przeglad obowigzujacych
srodkow, w szczeg6lnosci finalizujagc 18 przegladow wygasniecia (w poréwnaniu z 7
w 2018 r.). Komisja kontynuowata réwniez zdecydowane dziatania w odniesieniu do srodkéw
wprowadzanych przez panstwa trzecie wobec wywozu z UE. Liczba wspomnianych srodkéw
ponownie okazala si¢ znaczna (175) — W przysziosci nalezy oczekiwaé utrzymania si¢ tej
tendencji z uwagi na wszczecie licznych spraw zagranicznych w 2019 r.

Komisja podejmowata réwniez wzmozone wysitki na rzecz egzekwowania $rodkéw,
w szczegblnosci wszcezynajac cztery dochodzenia w sprawie obejscia srodkow — najbardziej
zasobochlonne jak dotad dochodzenie tego typu dotyczace zastaw stotowych i naczyn
kuchennych z Chin zakonczyto si¢ rozszerzeniem cet na 30 przedsigbiorstw. Jezeli chodzi
0 poprawe egzekwowania zmodernizowanych przepisow dotyczacych ochrony handlu,
w2019 r. przyjeto rowniez przepisy szczegotowe shuzace rozszerzeniu mozliwosci
stosowania $rodkow ochrony handlu w taki sposob, by srodki te obejmowaly réwniez szelf
kontynentalny UE.

Poniewaz bardziej restrykcyjne $rodki w obszarze egzekwowania przepisow ida w parze ze
wzrostem efektywnosci, w niniejszym sprawozdaniu zawarto réwniez najistotniejsze dane
liczbowe ilustrujace skutki wprowadzonych niedawno $rodkéw'. Wspomniane dane
potwierdzajg skuteczno$¢ $rodkow ochrony handlu w przywracaniu réwnych warunkow
dziatania na rynku UE. Nalozenie cet wramach dziatah antydumpingowych
i antysubsydyjnych doprowadzito do zmniejszenia ilosci nieuczciwego, szkodliwego
przywozu S$rednio o0 80 % (skala odnotowanego spadku wahata si¢ od 57 % do 99 %).
Jednoczesnie cla antydumpingowe i antysubsydyjne przyczynity si¢ do zwigkszenia liczby
zrodel zaopatrzenia potrzebnych unijnym importerom i uzytkownikom, poniewaz natozenie
tych cel doprowadzito do wzrostu ilo$ci uczciwego przywozu z innych panstw, niezaleznie od
produkcji wiasnej UE. Nalezy réwniez podkresli¢, ze s$rodki wprowadzone w 2019r.
przyczynily si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy korzystajacych ze srodkow ochrony handlu
0 23 000, przez co taczna liczba miejsc pracy w UE objetych bezposrednig ochrong w wyniku
zastosowania tych srodkéw wynosi obecnie 343 000.

Dotyczy wprowadzenia nowych $rodkow w 2017 i2018r. Gdy finalizowano prace nad niniejszym
sprawozdaniem, wiarygodne dane za 2019 r. nie byly jeszcze dostepne.



l. STOSOWANIE INSTRUMENTOW OCHRONY HANDLU (TDI) w 2019 R.?

1.1. Dzialania dochodzeniowe

.1.1.  Zarys ogolny

Pod koniec 2019 r. w UE obowigzywato 140 $rodkéw ochrony handlu: 94 ostateczne $rodki
antydumpingowe (ktore rozszerzono w 27 przypadkach), 15 srodkow wyréwnawczych (ktore
rozszerzono w jednym przypadku) i3 srodki ochronne®. W poréwnaniu z 2018 r. liczba
srodkow zwigkszyla si¢ o 7.

W poréwnaniu zitak znacznym poziomem obcigzenia pracg w 2018 r. dziatalno$é¢
dochodzeniowa nasilita si¢. Obejmowata ona liczne nowe dochodzenia prowadzone na
podstawie nowych zbiorow przepisow dotyczacych instrumentéw ochrony handlu, a takze
jeszcze wigksza liczbe prowadzonych dochodzen przegladowych. Pod koniec 2019r.
prowadzone byty 43 dochodzenia, a takze 2 dochodzenia w sprawie zwrotu obejmujace 66
indywidualnych wnioskéw o0 zwrot ztozonych przez importerow.

Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy shuzb Komisji dostarczajacy bardziej
szczegotowych informacji 1danych statystycznych na temat dzialalnosci prowadzonej
w danym roku®. Dokument roboczy stuzb Komisji zawiera zalaczniki istotne z punktu
widzenia analizy prowadzonej wramach niektorych sposrod ponizszych sekcji —
w stosownych przypadkach zamieszczono odpowiednie odniesienia.

1.1.2. Dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (zob. zataczniki od A do I)

W 2019r. Komisja wszczeta az 16 nowych dochodzen (w tym 11 dochodzen
antydumpingowych i 5 dochodzen antysubsydyjnych). Jednoczesnie Komisja natozyla cla
tymczasowe w ramach 5 postepowan, natomiast 7 spraw zakonczylo si¢ natozeniem cet
ostatecznych (z czego 3 cta stanowity srodki wyréwnawcze). Pig¢ dochodzen zakonczono bez
wprowadzania $rodkow’.

Ta czg$¢ sprawozdania zostala przygotowana na podstawie zaktualizowanych przepisow art. 23
podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego (Dz.U. L 176 z30.6.2016, s. 21) iart. 34
podstawowego rozporzgdzenia antysubsydyjnego (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55), jak rowniez art. 23
podstawowego rozporzagdzenia w sprawie srodkow ochronnych (Dz.U. L 83 z 27.3.2015, s. 16).

Srodki sa obliczane dla danego produktu i pafstwa, ktorego dotyczy postepowanie. Srodki zostaty
rozszerzone w ramach dziatan Komisji w obszarze egzekwowania przepiséw podjetych w nastgpstwie
przeprowadzonych dochodzef w sprawie obejscia srodkow.

Wszystkie dokumenty sg dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Liczba wszczgtych dochodzen nie odpowiada liczbie dochodzen zakonczonych, poniewaz dochodzenia
wszczynane w danym roku niekoniecznie zostaja zakonczone w tym samym roku.



http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Dochodzenia przegladowe w dalszym ciggu stanowily znaczng cze$¢ pracy. W 2019r.
Komisja wszczeta 8 przegladéw wygasnigcia. Jezeli chodzi o ponownie wprowadzone $rodki,
az 16 przegladow wygasni¢cia zakonczylo si¢ potwierdzeniem decyzji 0 nalozeniu cta,
podczas gdy 2 takie przeglady zakonczyly si¢ zniesieniem srodkow. Jeden s$rodek
antydumpingowy wygast automatycznie po uplywie pigciu lat.

W 2019r. Komisja wszczela 2 przeglady okresowe — obydwa dotyczyly $rodkéow
wyrownawczych — oraz zakonczylta 1 taki przeglad bez zmiany zastosowanych srodkow.

Ponadto w2019r. wszczeto 7 ponownych dochodzen (okre$lanych réwniez jako
,wznowienia”), ktére dotyczg zazwyczaj wykonywania orzeczen sadowych. Ogotem,
Komisja zakonczyta w 2019 r. 22 przeglady.

1.1.3. Dochodzenia w sprawie Srodkow ochronnych (zob. zatacznik L)

W dniu 2 lutego 2019 r. UE nalozyta ostateczne cto ochronne erga omnes w odniesieniu do
niektérych wyrob6w ze stali® i dokonata ich przegladu, co doprowadzito do zmiany $rodkow
w dniu 1 pazdziernika 2019 r.”

Komisja przeprowadzita rowniez dwa dwustronne dochodzenia w sprawie S$rodkow
ochronnych dotyczace przywozu ryzu siewnego indyjskiego z Kambodzy i Mjanmy/Birmy
w ramach ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP): wdniu 16 stycznia 2019r.
Komisja przywrocita stawke celng okreslona we Wspdlnej Taryfie Celnej w wysokosci 175
EUR/, ktora bedzie podlegata stopniowe;j liberalizacji do poziomu 125 EUR/t na przestrzeni
trzech lat®,

W 2019 r. nie wszczeto zadnego nowego dochodzenia w sprawie §rodkow ochronnych.

1.1.4. Dzialania weryfikacyjne

W toku dochodzen Komisja przeprowadza wizyty w celu zbadania dokumentacji
przedsigbiorstw lub stowarzyszen, aby zweryfikowa¢ informacje przekazane w trakcie
postepowan. W 2019 r. stuzby UE ds. instrumentéw ochrony handlu odbyty 137 takich wizyt,
co odpowiadato 1 948 osobodniom weryfikacji.

1.2. Egzekwowanie Srodkow (zob. zataczniki J, K, M, Q)

Zapewnienie skutecznego egzekwowania obowigzujacych $rodkéw ochrony handlu ma
kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, aby podmioty gospodarcze nie unikaly tych
srodkow poprzez absorpcje lub obchodzenie cet. W 2019 r. Komisja wszczeta 4 przeglady

6 Dz.U. L 31z1.2.2019,s. 27.
! Dz.U. L 248 2 27.9.2019, s. 28.
8 Dz.U.L 15z 17.1.2019, s. 5.



dotyczace obejscia Srodkdéw, ktore to przeglady wedlug stanu na koniec roku byty wciaz
w toku. Ponadto wszczeto 1 dochodzenie w sprawie absorpcji (ktore wedtug stanu na koniec
2019 r. byto nadal w toku); inne dochodzenie zakonczylo si¢ brakiem decyzji o zwigkszeniu
wysokosci cel.

Monitorowanie zobowigzan stanowi jedno z dziatan w zakresie egzekwowania prawa. Na
poczatku 2019r. wmocy pozostawaly 3 zobowigzania. Komisja przyjeta 8 nowych
zobowigzan — W rezultacie catkowita liczba zobowigzan pozostajgcych w mocy na koniec
2019 r. wyniosta 11.

1.3. Male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP)

W 2019 r., dziatajac w duchu niedawnej modernizacji TDI, Komisja nadal koncentrowata si¢
na wspieraniu MSP, udzielajac wsparcia i porad MSP bioragcym udziat w dochodzeniach
dotyczacych TDI. Komisja wspierala MSP w szczegdlno$ci poprzez ulatwianie im
prowadzenia wspotpracy wramach dochodzen: ograniczyta wymogi informacyjne
W najwigkszym mozliwym zakresie poprzez opracowanie mniej wymagajacych
kwestionariuszy i skorelowanie okreséw objetych dochodzeniem z rokiem obrotowym MSP
w przypadkach, w ktorych bylo to wykonalne. Komisja wszczeta rowniez dochodzenie,
w ramach ktorego przemyst UE jest reprezentowany gltownie przez MSP: dochodzenie
antydumpingowe dotyczace przywozu Sztyftow i zszywek pochodzqcych z Chinskiej Republiki
Ludowej (zwanej dalej Chinami).

Komisja aktywnie przeciwdziatala roéwniez okres§lonym praktykom stosowanym przez
eksporteréw chinskich w celu obchodzenia $rodkéw unijnych zastosowanych w odniesieniu
do ceramicznych zastaw stotowych inaczyn kuchennych (zob. sekcja II). Pozwolito to
zagwarantowaé dalsza skuteczno$¢ tych srodkow, co miato korzystny wpltyw na sytuacje
unijnych producentéw wyroboéw ceramicznych iich pracownikéw — MSP stanowig istotna
cze$¢ przedsiebiorstw dziatajacych w tym sektorze.

Komisja udzielita rowniez konkretnej pomocy technicznej MSP w szeregu panstw
cztonkowskich, m.in. w Austrii i Hiszpanii, aby zwigkszy¢ poziom ich wiedzy na temat TDI.

1.4. Normy spoleczne i Srodowiskowe

W przypadku gdy Komisja stosuje nowa metode obliczania wartosci normalnej, musi
wybra¢  odpowiednie = reprezentatywne  panstwo na  potrzeby  skonstruowania
nieznieksztatconej wartosci normalnej produktu. Komisja korzysta z danych dotyczacych cen
W takim panstwie w polgczeniu z danymi dotyczacymi zuzycia materiatow do produkcji
W panstwie wywozu. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze in fine w przypadku istnienia
wiecej niz jednego panstwa dysponujacego odpowiednimi idostepnymi danymi Komisja



powinna oprze¢ swoj wybor na ocenie odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej i ochrony
$rodowiska w danych panstwach®,

W 2019r. przeprowadzenie tego rodzaju analizy bylo konieczne w ramach przegladu
wygasnigcia srodkow dotyczacych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzgcych
z Chin. W toku tego postepowania Komisja zidentyfikowata dwa odpowiednie panstwa, ktore
mozna bylo uzna¢ za reprezentatywne na potrzeby skonstruowania warto$ci normalne;j:
Malezje i Meksyk. W zwigzku z powyzszym Komisja ocenita poziom ochrony socjalnej
i ochrony $rodowiska w tych panstwach, aby wybra¢ to z nich, ktore uzyskato lepsze wyniki
w tym zakresie. Komisja ustalita, ze Malezja nie ratyfikowata trzech sposrod o$miu
podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizaciji Pracy (MOP)™. Komisja stwierdzita
ponadto, ze Malezja nie ratyfikowata jednej z wazniejszych uméw $rodowiskowych —
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych. Jezeli chodzi
0 Meksyk, Komisja ustalita, ze panstwo to ratyfikowalo niemal wszystkie podstawowe
konwencje MOP poza jedng. Meksyk ratyfikowat ponadto wszystkie wazniejsze umowy
srodowiskowe. Dlatego tez Komisja wybrala Meksyk jako odpowiedni reprezentatywne
panstwo w ramach wspomnianego przegladu wygasnigcia.

W ramach pozostatych dochodzen zakonczonych w 2019 r. Komisja kazdorazowo wybierata
reprezentatywne panstwo bez konieczno$ci pdzniejszego dokonywania analizy poziomu
ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska, poniewaz stosowne dane byly dostgpne wylacznie
W odniesieniu do jednego par'lstwall.

Wielostronne umowy s$rodowiskowe (i protokoly do tych umoéw) — atakze podstawowe
konwencje MOP — s réwniez brane pod uwage przy ustalaniu marginesu szkody. Od czasu
wejscia w zycie zmodernizowanych przepisow dotyczacych TDI zgodnie z art. 7 ust. 2d
podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego Komisja, obliczajac niewyrzadzajaca
szkody cen¢ docelowa produktu, odzwierciedla rdwniez rzeczywiste lub przyszie koszty
produkcji przedsigbiorstw UE, ktore wynikaja lub moglyby wynikna¢ ze stosowania takich
umoéw i konwencji*Z.

Jezeli chodzi o sprawy zakonczone w 2019 r., Komisja obliczyta wspomniane dodatkowe
koszty w toku dochodzenia dotyczacego mocznika i azotanu amonu pochodzqcych z Rosji,
Trynidadu iTobago iStanow Zjednoczonych (USA). Komisja podjeta decyzje
0 podwyzszeniu ceny docelowej mocznika iazotanu amonu o0 3,7 %, aby odzwierciedli¢

’ Zasade te stosuje si¢ w odniesieniu do nowych dochodzen i przegladow wygasnigcia wszczetych po

dniu 20 grudnia 2017 r.

Zob. zatacznik Ia do podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego.

Za kazdym razem wybrano tylko jedno reprezentatywne panstwo, poniewaz: jego poziom rozwoju
gospodarczego byl podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin; produkt objety
przegladem/dochodzeniem byt wytwarzany w tym panstwie; stosowne dane publiczne dotyczace
kosztow produkcji i sprzedazy byly dostepne w tym panstwie.

Tego rodzaju koszty uwzglednia si¢ niezaleznie od elementéw ceny docelowej, ktore bierze si¢
zazwyczaj pod uwage, tj. rzeczywistego catkowitego kosztu produkcji oraz rozsadnego zysku.
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dodatkowe koszty zwigzane z konieczno$cig zapewnienia przez producentow UE zgodnosci
z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w przysztosci. ETS stanowi
jeden zinstrumentéw, za pomoca ktorych UE zamierza osiggna¢ cele wyznaczone
W porozumieniu paryskim — istotnej wielostronnej umowie $srodowiskowej, ktorej UE jest
strong. Lancuch produkcji mocznika i azotanu amonu, ktory jest wysokoemisyjny, jest objety
ETS w UE. Warto$¢ 3,7 % obliczono na podstawie kosztu $rednich szacunkowych uprawnien
wramach ETS, ktére producenci beda musieli uzyska¢ w okresie obowigzywania
odpowiednich srodkow.

W pozostatych sprawach zakonczonych w 2019 r. zainteresowane strony nie wystapily
Z zadnymi wnioskami dotyczacymi aktualnych ani przysziych kosztoéw na podstawie art. 7
ust. 2d. Dlatego tez Komisja nie analizowata, czy tego rodzaju dodatkowe koszty powinny
byty zosta¢ doliczone do ceny docelowej.

1.5. Kontrola sgdowa prowadzona przez sady UE (zatacznik S)

W 2019 r. Sad i Trybunat Sprawiedliwosci wydaly 31 wyrokéw i postanowien dotyczacych
instrumentdw ochrony handlu: Sad wydat 14 orzeczen, a Trybunat Sprawiedliwosci
rozstrzygnat osiem odwotan, pie¢ spraw dotyczacych ustalenia kosztow i wydal cztery
orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Najbardziej interesujgce wyroki opisano w dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

W 2019 r. wniesiono dwadziescia cztery nowe sprawy dotyczace TDI.

1.6. Dzialania panstw trzecich wobec UE

Komisja nie tylko chroni przemyst UE przed nieuczciwym, szkodliwym przywozem, ale
rowniez podejmuje intensywne dzialania na rzecz przeciwdzialania Srodkom ochrony
handlu wprowadzanym przez partnerow handlowych Unii, jezeli uzna, ze tego rodzaju
srodki nie spelniaja obowigzujacych, rygorystycznych wymogoéw prawnych. Podejmowanie
takich dziatan jest konieczne zuwagi na fakt, Ze obecnie wazne z handlowego punktu
widzenia panstwa czesto kwestionuja porzadek prawny ustanowiony przez WTO.
Nieuzasadnione dziatania ochronne ograniczaja dostep do rynku, a tym samym mozliwosci
tworzenia miejsc pracy i wzrostu dla eksporterow unijnych. Dlatego tez przeciwdziatanie
nieuzasadnionym $rodkom ochrony handlu wprowadzanym przez panstwa trzecie jeszcze
bardziej zyskuje na znaczeniu.

W 2019 r. na calym $wiecie mozna bylo zaobserwowa¢ wzmozong dzialalno$¢ w obszarze
ochrony handlu. Stuzby Komisji w dalszym ciagu przeprowadzaty regularne interwencje
w ramach zdecydowanej wigkszo$ci prowadzonych przez panstwa trzecie dochodzen
dotyczacych wywozu z UE. Interwencje te obejmowaly m.in. skladanie o$wiadczen
pisemnych i branie udzialu w przestuchaniach na poziomie technicznym. W stosownych



przypadkach Komisja przeprowadzata rowniez interwencje w odniesieniu do organdow panstw
trzecich na wyzszym szczeblu politycznym.

Chociaz Komisja interweniuje w wigkszosci spraw skierowanych przeciwko UE, koncentruje
si¢ w szczegolnosci na kwestiach systemowych oraz na sprawach, ktore mogtyby potencjalnie
wywrze¢ istotny wplyw na przemyst UE. Celem podejmowanych przez Komisj¢ dziatan jest
zapewnienie prawidlowego stosowania postanowien WTO, a tym samym przeciwdzialanie
naduzywaniu TDI przez panstwa trzecie. Regularne podejmowanie tego rodzaju interwencji
koncentrujacych si¢ na niezgodnosci z postanowieniami WTO oraz na niedociaggnigciach
systemowych pozwolito zapobiec wprowadzeniu licznych nieuzasadnionych srodkéw.

Komisja podjeta na przyklad skuteczng interwencje w ramach trzeciego przegladu
wygasniecia srodkow antydumpingowych przeprowadzanego przez Brazyli¢ w odniesieniu do
przywozu mleka w proszku z UE. Dziatania te doprowadzitly do zniesienia stosownych
srodkow, otwierajac tym samym rynek, ktory pozostawal zamknigty dla eksporterow unijnych
od 2001 r. Warto$¢ wywozu przed wprowadzeniem srodkéw wynosita 45 min EUR.

Komisja — dziatajac we wspoOlpracy =z przedstawicielami przemystu i panstwami
cztonkowskimi — podjeta skuteczne interwencje w celu uchylenia pozostatych cet
antydumpingowych na wywo6z wtoskich pomidorow w puszkach do Australii, z ktorych to cet
czg$¢ obowigzywata od 2014 r. i ktore wywieralty wptyw na roczny wywoéz z UE o warto$ci
22 min EUR. Od chwili wszczgcia pierwszego dochodzenia Komisja podejmowata wytezone
wysitki na rzecz zniesienia tych cel, w szczegdlnosci biorac pod uwage budzaca watpliwosci
metodyke zastosowang przez wiladze australijskie oraz sposob obliczania przez te wladze
ryzyka systemowego w odniesieniu do przetworzonych produktow rolnych przywozonych z
UE. Australia ostatecznie zdecydowata si¢ znie§¢ wspomniane cta.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji zalaczonym do niniejszego sprawozdania opisano
wigce] przyktadow skutecznych interwencji podjetych przez Komisjeg.

Interwencje podejmowane przez Komisj¢ nie zawsze konczyly si¢ jednak sukcesem, co
skutkowato ostatecznym wprowadzeniem pewnych nieuzasadnionych $rodkoéw. W sprawach,
w ktorych wystepowat istotny interes gospodarczy lub systemowy, Komisja uciekata si¢ do
procedur rozstrzygania sporéw w ramach WTO, aby doprowadzi¢ do zniesienia
nieuzasadnionych srodkow. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku cet antydumpingowych
natozonych przez Kolumbi¢ na mrozone frytki z Belgii, Niemiec i Niderlandow, a takze
w przypadku cet antysubsydyjnych iantydumpingowych natozonych przez Stany
Zjednoczone na przywoéz dojrzatych hiszpanskich oliwek (aby uzyskac bardziej szczegdtowe
informacje, zob. dokument roboczy stuzb Komisji). Wspomniane dwa postgpowania sg wcigz
w toku.

W stosownych przypadkach Komisja moze réwniez skorzysta¢ z mozliwosci wystapienia
0 zastosowanie dwustronnego mechanizmu rozstrzygania Sporow przewidzianego
wumowach handlowych, jezeli jej partnerzy nie wywigzuja si¢ 2z zobowigzah
spoczywajacych na nich zgodnie z postanowieniami takich umow. W tym konteksScie
w 2019 r. Komisja kontynuowala konsultacje z Republika Poludniowej Afryki w kwestii



dwustronnych $rodkow ochronnych obowigzujacych w odniesieniu do przywozu mrozonych
kurczakow z UE, ktore to srodki Komisja uznaje za niezgodne z prawem. Poniewaz nie udato
si¢ wypracowac¢ rozwigzania akceptowalnego dla obydwu stron, Komisja zamierza skorzystac¢
w tym przypadku z dwustronnej procedury rozstrzygania sporow.

Zagraniczne dziatania w dziedzinie TDI w ujeciu liczchowym

Wedlug stanu na koniec 2019 r. taczna liczba obowigzujacych $rodkéw ochrony handlu
wywierajgcych wptyw na wywoéz z UE wynosita 175 (w poréwnaniu ze 174 w 2018 r.).
Oczekuje si¢, ze wysoka ogolna liczba srodkow wprowadzanych wobec UE utrzyma si¢ na
przestrzeni kolejnych lat m.in. ze wzgledu na wysoka liczbe nowych dochodzen w 2019 r. (37
— podobnie jak w 2018 r.), ktére moga ponownie skutkowaé wprowadzeniem wielu srodkow
w 2020 r.

Liczba zagranicznych srodkow ochronnych utrzymata si¢ w 2019 r. na wysokim poziomie —
wedlug stanu na koniec 2019 r. W mocy pozostawato 37 takich srodkoéw (o dwa wigcej niz
w 2018 r.), natomiast $rodki antydumpingowe pozostawaly najczgsciej stosowanym
instrumentem w ujeciu globalnym: srodki te stanowity 132 sposroéd 175 obowigzujacych
srodkow™®,

Najwiekszg liczbg srodkow wobec wywozu z UE wprowadzity ponownie Stany Zjednoczone,
stosujac 36 Srodkow (w porownaniu z 33 w 2018 r.). Odpowiada to wzrostowi 0 71 %
w poréwnaniu z 2016 r., co wynika gtownie z wprowadzenia duzej liczby nowych $rodkow,
W szczegllnosci w sektorze stalowym. Dzialania Standow Zjednoczonych przyczynity sie
rowniez do globalnego wzrostu liczby §rodkow, poniewaz panstwa takie jak Kanada, Egipt,
Maroko lub Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) wprowadzity $rodki lub przedtuzyty
obowigzywanie stosowanych s$rodkéw w odniesieniu do niektorych wyrobow ze stali,
najprawdopodobniej w odpowiedzi na $rodki dotyczace stali wprowadzone na podstawie
amerykanskiej sekcji 232.

Chiny sa drugim co do wielkosci uzytkownikiem TDI skierowanych przeciwko UE —
wprowadzity one 20 takich $rodkéw (w porownaniu z 18 w 2018 r.); na kolejnej pozycji
uplasowaty si¢ Indie (18 srodkdéw, w poréwnaniu z 21 w 2018 r.).

Jezeli chodzi o nowe dochodzenia w 2019 r., Indie wszczely 7 takich dochodzen, Indonezja
i Madagaskar po 4 kazde, Ukraina 3, a EUG, Maroko i Filipiny po 2 nowe dochodzenia
kazde. Pojawienie si¢ nowych uzytkownikow TDI niezaleznie od panstw, ktére regularnie
stosuja TDI (takich jak Indie), stanowi jeden z czynnikéw stojacych za wysoka catkowity
liczba nowych dochodzen.

Jezeli chodzi 025 nowych $rodkéw wprowadzonych w 2019r., Stany Zjednoczone
wprowadzity najwigcej z nich (4 $rodki), a na kolejnych miejscach znalazty si¢ Australia

B W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w odroéznieniu od $rodkéw antysubsydyjnych
i antydumpingowych $rodki ochronne stosuje si¢ przewaznie w sposob nieselektywny (tj. zgodnie z
,-zasada najwigkszego uprzywilejowania”).



I Maroko (3 nowe $rodki) oraz Rada Wspotpracy Panstw Zatoki (2 nowe $rodki). W 2019 r.
Chiny wprowadzity 1 nowy $rodek przeciwko UE.

W ujeciu sektorowym wyroby ze stali byly przedmiotem najwigkszej liczby obowiazujacych
srodkow skierowanych przeciwko UE w 2019 r. (72 sposréd 175). Wiele srodkow (42)
w dalszym ciggu koncentrowato si¢ rowniez na produktach chemicznych. Jezeli chodzi
0 nowe wszczete dochodzenia, sektor stalowy ponownie byt sektorem, ktérego dochodzenia
te dotyczyly najczesciej — 9 na 37 wszczetych dochodzen; na kolejnych miejscach znalazt si¢
sektor chemiczny (8 nowych spraw) i sektor rolnictwa (7 spraw).

1.7. Dzialania w ramach WTO

Komisja zwickszyta swoje wysitki na rzecz promowania programu zwigzanego z subsydiami
w ramach WTO. Ich celem jest dostosowanie wielostronnych mechanizmdéw subsydiowania
w taki sposdb, by zapewnialy mozliwos¢ lepszego reagowania na wyzwania zwigzane
z aktualnym otoczeniem handlowym. W 2019 r. w Genewie kontynuowano intensywne
negocjacje w sprawie subsydiow w sektorze rybotowstwa. UE nadal pehnita role wiodacego
podmiotu w trakcie tych negocjacji, przedstawiajac konkretne wnioski pisemne w ramach
dwoch glownych obszarow rozmow: zakazu subsydiowania nielegalnych, nieraportowanych
I nieuregulowanych potowoéw (potowéw NNN) oraz zakazu stosowania subsydiow
przyczyniajacych si¢ do powstawania nadmiernej zdolnosci potowowej i sprzyjajacych
przetawianiu. Cho¢ w 2019 r. nie osiggni¢to zadnych rezultatow w tym zakresie, UE i inni
cztonkowie WTO daza do uzyskania ambitnego 1 kompleksowego rozstrzygnigcia tej kwestii
na 12. konferencji ministerialnej WTO, ktéra ma odby¢ si¢ w Nur-Suttanie w czerwcu 2020 r.

W kwietniu i listopadzie 2019 r. Komisja aktywnie uczestniczyta w pracach komitetow WTO
ds. subsydiow i srodkow wyrownawczych (SCM), dziatan antydumpingowych i ochronnych,
atakze pracach nieformalnej grupy ds. zwalczania obchodzenia $rodkow oraz
antydumpingowej grupy roboczej ds. wdrazania (WGI).

W ramach Komitetu Antydumpingowego UE w dalszym ciggu bronita zmian w unijnym
prawodawstwie w dziedzinie instrumentéw ochrony handlu z lat 2017 i2018. Komisja
odniosta sie rowniez do pewnych spraw wszczetych przez panstwa trzecie, ktore to sprawy
uwaza za niezgodne z zobowigzaniami panstw trzecich w ramach WTO i ktore wywieraja
negatywny wplyw na eksporterow z UE (np. dochodzenie Kolumbii w sprawie mrozonych
frytek). UE odpowiadala réwniez na pytania iprzedstawiala wyjasnienia dotyczace
niektorych z jej dochodzen.

W ramach WGI UE brata udzial w dyskusjach na temat kwestii technicznych, na przyktad
W odniesieniu do okreslania zwigzku przyczynowego lub do analizy zagrozenia szkoda.

Podczas zwyczajnych posiedzen komitetu SCM kontynuowano dyskusje na temat sposobu,
w jaki subsydia przyczynity si¢ do nadwyzki mocy produkcyjnych w réznych sektorach.
W tym kontekscie w kwietniu USA 1 UE przeprowadzily wspolng prezentacje sprawozdania



OECD w sprawie zakloceh w lancuchu wartosci aluminium®. Podczas posiedzenia

w listopadzie komitet kontynuowal omawianie kwestii nadwyzki mocy produkcyjnych oraz
dokonat prezentacji prac globalnego forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle
stalowym. Przeprowadzono réwniez dyskusje na temat sposoboéw zwigkszania przejrzystosci
w zakresie subsydiow ze strony czionkéw WTO; w ramach tych dyskusji UE ponownie
podkreslita znaczenie przestrzegania obowigzkow cztonkow WTO w zakresie powiadamiania
0 subsydiach.

Przeglady powiadamiania o subsydiach w 2017 r. byty kontynuowane w kwietniu podczas
specjalnego posiedzenia komitetu SCM. Na poczatku lipca 2019 r. UE przekazata WTO
swoje nowe ikompletne powiadomienie obejmujgce subsydia przyznane w latach 2017
i 2018. Dziatanie to ma miejsce co dwa lata i obejmuje subsydia przyznane zaréwno na
szczeblu UE, jak iprzez poszczegodlne panstwa cztonkowskie. Przeglady powiadamiania
0 subsydiach w 2019 r. rozpoczgto podczas listopadowego specjalnego posiedzenia komitetu
SCM i beda one kontynuowane w 2020 .

W ramach Komitetu ds. Srodkéw Ochronnych UE wyrazita szereg obaw zwigzanych
z dochodzeniami w sprawie $rodkéw ochronnych innych cztonkéw (np. Filipin — ceramiczne
ptytki podtogowe i $cienne, Turcji — przedza z nylonu i pozostatych poliamidow, Ukrainy —
nawozy azotowe, pianki poliuretanowe). UE odpowiadata rowniez na pytania innych
cztonkow dotyczace $rodkow ochronnych w zakresie produktow ze stali, w szczegdlnosci
wynikow niedawnego przegladu tych srodkow.

1.8 Dzialania rzecznika praw stron

Od 2018 r. w wyniku reform ustawodawczych w zakresie TDI rola rzecznika praw stron jest
mocno osadzona W przepisach podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego
I podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego. Do rzecznik praw stron zwrdocono si¢
0 uczestnictwo w procedurach, ktore maja by¢ stosowane przy wdrazaniu modernizacji w celu
zwickszenia przejrzystosci i zagwarantowania praw procesowych stron na podstawie tych
nowych przepisdbw. W ramach dziatan nastgpczych w 2019 r. zakres uprawnien rzecznika
praw stron zostal zmodernizowany i przyjety przez przewodniczacego Komisji Europejskie;j.
Przewidziano w nich bardziej przejrzyste wyjasnienia dla zainteresowanych stron dotyczace
roli i uprawnien rzecznika praw stron w $wietle nowych realiow. Ponadto wezwano rzecznik
praw stron do interwencji w innych obszarach, poza ,,klasycznymi” dziedzinami dochodzen
antydumpingowych i antysubsydyjnych, ktore sg rowniez objete zakresem uprawnien.
Dotyczylo to dochodzenia w sprawie $rodkow ochronnych ipostepowan zwigzanych ze
stosowaniem GSP.

1 OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain [,,Badanie

zaktocen na rynkach migdzynarodowych — tancuch wartosci aluminium”], OECD Trade Policy Papers,
nr 218, OECD Publishing, Paryz.
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W 2019 r. rzecznik praw stron otrzymata 19 wnioskow o interwencje i przeprowadzita osiem
przestuchan. W jednym przypadku przedhuzyta termin sktadania uwag. W wielu przypadkach
wniosek o interwencj¢ zostal przedlozony przez strony rownocze$nie z wnioskiem
0 przestuchanie przez stuzby Komisji odpowiedzialne za dochodzenie. Rzecznik praw stron
utrzymywata, ze zainteresowane strony powinny w pierwszej kolejnosci zglosi¢ swoje
zastrzezenia stuzbom Komisji, a rzecznik praw stron interweniowataby tylko w przypadku
niemoznosci znalezienia rozwigzania. W wigkszosci przypadkow podejscie to umozliwito
zainteresowanym  stronom  znalezienie = rozwigzania  bezposrednio  z zespolami
dochodzeniowymi.

W 2019r. liczba dochodzen, ktére doprowadzity do wnioskéw o interwencje, byta
stosunkowo niska, podobnie jak w 2018 r. Zainteresowane strony najczesciej kwestionowaty
ustalenia, fakty i wnioski z dochodzen. We wszystkich sprawach, gdy byto to uzasadnione,
uzgodniono ze stuzbami przekazanie wyjasnien lub dodatkowych ujawnien.
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1. BARDZIEJ ZDECYDOWANE EGZEKWOWANIE SRODKOW

1.1 Przeciwdzialanie obchodzeniu srodkow

Obchodzenie s$rodkow ma miejsce, gdy producenci eksportujacy w panstwach trzecich
podejmujg konkretne dziatania wylacznie w celu uniknigcia ptacenia cel antydumpingowych
lub wyréwnawczych. Praktyki takie obejmuja np. transport produktu przez panstwo
niepodlegajace clom wcelu zamaskowania prawdziwego pochodzenia produktu
(przetadunek), nieznaczng modyfikacje produktu, aby nie powodowal optat celnych
(nieznaczna modyfikacja) lub wywdz za posrednictwem producenta eksportujacego objetego
nizszymi indywidualnymi stawkami cta antydumpingowego lub wyréwnawczego (Wywoz
produktéw za posrednictwem innych spotek).

Obchodzenie srodkéw antydumpingowych i antysubsydyjnych jest niedopuszczalne. Zagraza
ono prawu przemyshu unijnego do rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk handlowych,
a tym samym stanowi zagrozenie dla miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w Unii.

Wiasciwe egzekwowanie $rodkow antydumpingowych i antysubsydyjnych ma niezmiennie
zasadnicze znaczenie dla Komisji. Komisja ma udokumentowane osiggnigcia w zakresie
skutecznych dziatan przeciwko obchodzeniu §rodkow. Sposrod 140 srodkéw obowigzujacych
w dniu 31 grudnia 2019 r. 28 byto $rodkami przeciwdziatajagcymi obejsciu cet.

W 2019 r. Komisja wzmocnila swoje dziatania na rzecz zwalczania obchodzenia $rodkow
poprzez intensyfikacj¢ dochodzen z urzedu w sprawie obej$cia srodkow oraz wzmocnienie
czgsci normatywnych rozporzadzen wprowadzajacych s$rodki ochrony handlu w celu
zmniejszenia ryzyka naduzyc.

Dochodzenia z urzedu w sprawie obejscia srodkow

W kazdym przypadku gdy Komisja dysponowata wystarczajacymi informacjami, zgodnie
Z ktérymi miato miejsce obchodzenie $rodkow, wszczynala ona z wlasnej inicjatywy (oraz
bez otrzymania skargi przemystu) dochodzenie wtej sprawie (dochodzenie z urzedu).
Komisja byla w stanie zgromadzi¢ wystarczajaca ilos¢ dowodow, aby wszczaé sprawy
Z urzegdu, dzigki swoim dzialaniom monitorujacym.

W 2019 r. Komisja wszczgta cztery dochodzenia z urzedu w sprawie obchodzenia §rodkow.
Jest to sytuacja bez precedensu. Te cztery sprawy dotycza:

e przywozu ceramicznych zastaw stotowych inaczyn kuchennych z Chin za
posrednictwem innych spétek (,,sprawa dotyczaca zastaw stotowych™);

e przywozu nadtlenosiarczandw z Chin za pos$rednictwem innych spotek (obecnie
w toku);

e praktyk polegajacych na nieznacznej modyfikacji w zwigzku z przywozem stali
odpornej na korozje z Chin (obecnie w toku);
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e praktyk polegajacych na przetadunku w Laosie, Indiach i Tajlandii w ramach
przywozu elektrod wolframowych z Chin (obecnie w toku).

Sg to istotne sprawy. Po pierwsze, dwie z nich — tj. sprawa dotyczaca stali i sprawa dotyczaca
zastaw stotowych — odnoszg si¢ do sektorow przemystu o znacznej liczbie miejsc pracy
w Europie. Dla przyktadu: sektor zastaw stotowych zapewnia blisko 27 000 bezposrednich
miejsc pracy.

Po drugie, te cztery sprawy uwidaczniaja szeroki zakres dzialan w zakresie obchodzenia
srodkow i determinacj¢ chinskich producentow eksportujacych. Dochodzenie w sprawie
obejscia srodkéw dotyczace zastaw stotowych byto najwiekszym do tej pory postepowaniem
Komisji w sprawie obejécia srodkéw pod wzgledem niezbednych zasobow: Komisja objeta
dochodzeniem 50 chinskich producentow, a?20 urzednikow Komisji prowadzacych
dochodzenie odbyto wizyty weryfikacyjne w okoto 40 chinskich przedsiebiorstwach
W wigzacym terminie 9 miesiecy. Komisja ustalita, ze wielu eksporteréw, ktérym
przystugiwata nizsza stawka celna (gléwnie 17,9 %), dokonywato pod wtasng nazwa wywozu
towarow od producentow objetych wyzsza stawka celng (36,1 %), tym samym odnoszac
nienalezne korzys$ci z nizszego cla.

W rezultacie w wielu przypadkach organy celne nie byly w stanie dokona¢ poboru
odpowiedniej kwoty cta antydumpingowego za przywo6z zastaw stotowych. W dochodzeniu
Komisji zidentyfikowano ponad 30 chinskich eksporterow, ktorzy brali udzial w tego typu
bezprawnych praktykach. Poniewaz przedsi¢biorstwa te naduzyly swojej indywidualnej
i korzystnej stawki celnej, Komisja natozyta na nie wyzsza stawke celna (36,1 %).

Lepsze stanowienie prawa

Za sprawg ustalen z dochodzenia dotyczacego zastaw stotowych uwidoczniono ryzyko
wywozu produktow za posrednictwem innych spotek z wykorzystaniem nieprawdziwej
tozsamos$ci podmiotu eksportujagcego. W celu ograniczenia tego ryzyka Komisja opracowata
bardziej restrykcyjne normy dotyczace monitorowania i egzekwowania.

Komisja zaostrzyta na przyktad warunki dotyczace stosowania indywidualnej i korzystnej
stawki celnej. Importerzy chcacy skorzysta¢ zindywidualnych stawek celnych musza
przedlozy¢ szereg dodatkowych dokumentow.

Ponadto w przysztych rozporzadzeniach wykonawczych wprowadzajacych $rodki Komisja
ponownie podkresli, ze organy celne panstw cztonkowskich muszg przeprowadzi¢ niezbedne
kontrole wykraczajace poza zwykle badanie tych dokumentow.

OLAF

Jezeli chodzi o wdrazanie $rodkow, Komisja prowadzi Scista wspotprace z Europejskim
Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym i wykrywania ich. Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢ w zatagczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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1.2 Stosowanie TDI w odniesieniu do dostaw na szelf kontynentalny / do
wyvlacznej strefy ekonomicznej UE

Przed pelnym wdrozeniem modernizacji TDI™ istniala znaczaca luka w terytorialnym
stosowaniu cet antydumpingowych i antysubsydyjnych. Cla te miaty taki sam zakres
terytorialny jak nalezno$ci celne, tj. mogly by¢ stosowane tylko w odniesieniu do obszaru
celnego UE. Obszar ten nie obejmuje jednak ani szelfu kontynentalnego, ani wylgcznej strefy
ekonomicznej panstw cztonkowskich. Dziatalno$¢ gospodarcza na szelfie kontynentalnym /
W wytacznej strefie ekonomicznej obejmuje jednak wykorzystanie towarow, ktore zazwyczaj
podlegaja srodkom ochrony handlu, w szczegdélnoSci rur i przewodow rurowych, a takze
produktow wykorzystywanych do wytwarzania energii wiatrowej.

Aby wypehié te istotng luk¢ w egzekwowaniu przepisow dotyczacych TDI, UE przyjeta
podejscie dwuetapowe. Po pierwsze, w kontekscie modernizacji TDI wspolprawodawcy
zdecydowali, ze $rodki antydumpingowe 1 antysubsydyjne moga zasadniczo mieé
zastosowanie réwniez w odniesieniu do dostaw na szelf kontynentalny / do wylacznej strefy
ekonomicznej UE. Po drugie, poniewaz prawo celne ma zastosowanie jedynie do obszaru
celnego, Komisja stworzyta legislacyjne narzedzie celne ad hoc, za sprawa ktorego
zapewniono, aby unijne prawo celne mogto mie¢ zastosowanie mutatis mutandis do poboru
cel antydumpingowych i antysubsydyjnych za dostawy na szelf kontynentalny / do wytgcznej
strefy ekonomicznej. Proces legislacyjny ukoficzono w dniu 3 lipca 2019 r.'®, a narzedzie
celne zaczelo funkcjonowaé iw pelni obowiazywaé od dnia 4 listopada 2019 r.t” W tym
nowym narzedziu przewidziano rowniez mozliwo$¢ rejestrowania przywozu na szelf
kontynentalny / do wytacznej strefy ekonomicznej. Pozwala to na uzyskanie niezb¢dnych
danych statystycznych. Umozliwia to takze Komisji retroaktywne stosowanie w razie
koniecznosci srodkéw ochrony handlu.

1 Dz.U.L 1437 7.6.2018, s. 1
16 Dz.U.L 1797 3.7.2019, s. 12
= Dz.U. C 366 z 30.10.2019, s. 61
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1. SKUTECZNOSC STOSOWANIA SRODKOW WPROWADZONYCH
W OSTATNIM CZASIE

Zastosowanie TDI ma zasadniczo na celu przywrocenie uczciwych warunkéw handlu migdzy
przywozem atowarami produkowanymi w UE. Jesli panstwo trzecie dokonuje wywozu
produktéw po sztucznie zanizonych cenach (w wyniku dumpingu lub subsydiowania), czgsto
spowoduje to szkode¢ dla unijnych przedsigbiorstw oraz zaktocenie przeplywow handlowych
z innych regionow (tj. uczciwego przywozu z panstw trzecich, w ktorych nie wystepuje
dumping ani subsydiowanie). Celem unijnych srodkéw ochrony handlu jest zaradzenie temu
szkodliwemu wpltywowi spowodowanemu przez nieuczciwy przywoz. Srodek zaradczy
polega zazwyczaj na dodaniu do ceny importowej cta antydumpingowego lub
wyréwnawczego. W rezultacie taki przywoz zazwyczaj maleje, poniewaz nie jest juz
konkurencyjny — nie odnosi si¢ w jego ramach korzysci na rynku UE z dumpingu lub
subsydiowania.

I11.1  Spadek szkodliwego przywozu

Gdy rozpoczyna si¢ dochodzenie, pierwszym dziataniem, jakie moze podja¢ Komisja, jest
zarejestrowanie przywozu 2z myslag o pobraniu cel zmoca wsteczng w momencie
wprowadzenia ostatecznych $rodkoéw antydumpingowych. W wielu przypadkach sama taka
rejestracja ma juz pewien wpltyw zaradczy — importerzy przewiduja, ze w najblizszej
przysztosci beda musieli zaptacic cta, ktore moga wynikac¢ z wnioskow z dochodzenia.

Przyw6z po cenach dumpingowych lub subsydiowanych zmniejsza si¢ jednak najbardziej po
samym wprowadzeniu $rodkow. Stopien, w jakim zmniejsza si¢ przywodz po wprowadzeniu
srodkow, moze stanowi¢ dobry wskaznik skutecznosci takich srodkow. Pokazuje to, w jakim
zakresie przyw6z po nieuczciwych cenach jest usuwany zrynku UE. Ewolucja tego
wskaznika w wielu przypadkach umozliwia wyciggniecie wnioskow dotyczacych tego, czy
unijne $rodki sg skuteczne i odpowiednio egzekwowane. Niewielkie zmniejszenie przywozu
po natozeniu cet antydumpingowych lub antysubsydyjnych moze oznacza¢ proby absorpcji
lub obejscia tych $rodkow. Jak juz wspomniano, odpowiednie egzekwowanie $srodkéw ma
kluczowe znaczenie dla ich skutecznosci.

W ponizszej tabeli przedstawiono wptyw unijnych srodkow wprowadzonych w latach 2017—
2018 wobec przywozu produktéw objetych postepowaniem®:

Poréwnanie przywozu w okresie przed wprowadzeniem $rodkow (tj. w okresie objetym dochodzeniem)
i po ich wprowadzeniu (w okresie od pazdziernika 2018 r. do wrze$nia 2019 r., jako ze w chwili
finalizacji niniejszego sprawozdania najnowsze kompletne dane byly dostgpne dla tego okresu)
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Produkt objety srodkiem (panstwo pochodzenia) Spadek
przywozu w %
Artykuty z zeliwa z Chin -57 %
Stale odporne na korozje z Chin -100 %
Rowery elektryczne z Chin -83%
Blachy grube z Chin -99 %
Wyroby ptaskie walcowane na gorgco z Brazylii, Chin, Iranu, Rosji i Ukrainy -71%
Opony nowe i bieznikowane do autobuséw lub samochodéw cigezarowych 74 %
Prety zbrojeniowe z Biatorusi -86 %
Przewody rurowe bez szwu, z zeliwa lub ze stali, z Chin -98 %
Spawane doczotowo taczniki rur i przewoddéw rurowych ze stali nierdzewnej -81%
Papier termiczny z Republiki Korei (Korea) -90 %
Sredni spadek -80 %

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych Comtex (w kg), z wyjatkiem
pozycji Rowery elektryczne i Opony, w odniesieniu do ktorych wykorzystano dane celne panstw
cztonkowskich dotyczace przywozonych wielkosci.

Jak przedstawiono w powyzszej tabeli, w przypadku artykutow z zZeliwa po wprowadzeniu
srodkoéw w lutym 2019 r. przyw6z zmniejszyt si¢ o 57 %. Jest to warto$¢ nizsza od $redniego
wskaznika spadku zaobserwowanego w niedawnych sprawach. W odniesieniu do tego
produktu Komisja wszczeta w dniu 18 grudnia 2019 r. dochodzenie w sprawie absorpcji.
Dochodzenie wszczeto na podstawie dowodow swiadczacych o tym, Zze po okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem oraz po natozeniu tymczasowych cet antydumpingowych chinskie
ceny eksportowe produktu ulegly obnizeniu. Wspomniany spadek cen mogt zmniejszy¢
zaradczy wpltyw obowigzujacych §rodkow. Dowody udostgpnione Komisji wskazywaty, ze
spadku cen eksportowych nie mozna uzasadni¢ spadkiem ceny glownego surowca ani zmiang
asortymentu produktow. Dowody $wiadczyly rowniez otym, ze w dalszym ciagu
dokonywano przywozu znacznych ilosci artykutéw z zeliwa do Unii, co potwierdzajg rowniez
powyzsze dane liczbowe dotyczace przywozu. Wyniki omawianego dochodzenia w sprawie
absorpcji beda dostgpne w 2020 r.

111.2 Bardziej zroznicowane zZrodla zaopatrzenia

Dobre funkcjonowanie gospodarki UE zalezy nie tylko od wywozu, ale réwniez od przywozu.
W tym wzgledzie unijne $rodki ochrony handlu maja wplyw jedynie na przywo6z nieuczciwy
I szkodliwy. Wptyw $rodkow ochrony handlu polega na tym, ze nieuczciwy i szkodliwy
przywoz zazwyczaj zastgpuje si¢ albo produktami unijnymi, albo przywozem z innych
panstw, w odniesieniu do ktorego nie istnieja dowody na istnienie nieuczciwych praktyk
cenowych (i ktory w zwigzku z tym nie jest objety zadnymi $rodkami). Tym samym cta
antydumpingowe i antysubsydyjne przywracaja rowne warunki dzialania zaréwno dla
przemyshu wytworczego UE, jak i dla innych dostawcow z panstw trzecich, umozliwiajac
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uzytkownikom z UE dalsze korzystanie ze zroznicowanych zrddet zaopatrzenia. W ponizszej
tabeli przedstawiono, w jaki sposéb po wprowadzeniu $rodkéw zmienit si¢ udziatl towarow
produkowanych w UE i nieszkodliwego przywozu w catkowitej konsumpcji unijnej*:

Przed Po
wprowadzeniem | wprowadzeniu
srodkow™ srodkow™
Udziat towaréw produkowanych w UE w rynku UE:
Grzejniki aluminiowe z Chin 76 % 95 %
f.aczn!!;lzrur i przewoddéw rurowych z Korei, Malezji, Rosji 72 % 59 %
i Turcji
Wyroby ze stali powlekanej organicznie z Chin 76 % 85 %
Folia aluminiowa w matych rolkach z Chin 85 % 92 %
Ceramiczne zastawy stotowe i naczynia kuchenne z Chin 21 % 31%
G\.Nlr.1towz?1ne.’fa1czn|k| rur‘lu!o pr.zewc.)‘dow rurowych, odlewane 39 % 63 %
z zeliwa ciagliwego, z Chin i Tajlandii
Udziat nieuczciwego, szkodliwego przywozu w rynku UE?:
Grzejniki aluminiowe z Chin 24 % 3%
f_aczn!!(l rur i przewodow rurowych z Korei, Malezji, Rosji 22 % 21 %
i Turcji
Wyroby ze stali powlekanej organicznie z Chin 14 % 0%
Folia aluminiowa w matych rolkach z Chin 13% 2%
Ceramiczne zastawy stotowe i naczynia kuchenne z Chin®* 67 % 56 %
G\'Nu'.ltow:?me.’facznlkl rur'Iu!o prjzew?dow rurowych, odlewane 52 9% 26 %
z zeliwa ciagliwego, z Chin i Tajlandii
Udziat uczciwego przywozu w rynku UE*:
Grzejniki aluminiowe z Chin 0% 2%
fcaczn!!q rur i przewodow rurowych z Korei, Malezji, Rosji 6% 20%
i Turcji
Wyroby ze stali powlekanej organicznie z Chin 10% 15%
Folia aluminiowa w matych rolkach z Chin 1% 6 %
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Dane na podstawie niedawnych przegladow wygasnigcia. Wszystkie wybrane przypadki dotycza
srodkow, ktore poddano pierwszemu przegladowi wygasnigcia, zakonczonemu w 2019r.
przedtuzeniem obowigzywania $rodkow.

Dane dotyczgce okresu objetego pierwotnym dochodzeniem.

Dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem przegladowym w najnowszym przegladzie
wygasniecia.

Podczas gdy $rodki dotyczace tego produktu obowigzujg od 2002 r., po raz pierwszy dokonano teraz
przegladu srodkéw dotyczacych Rosji (i przedtuzono ich obowigzywanie).

Przywo6z objety srodkami unijnymi.

W odniesieniu do pozycji Ceramiczne zastawy stotowe i naczynia kuchenne w danych liczbowych nie
uwzgledniono jeszcze skutkow niedawnych $rodkow przeciwdziatajacych obejsciu cet (zob. sekcja I1.1).
Przywoz ze wszystkich panstw trzecich nieobjetych srodkami.
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Ceramiczne zastawy stotowe i naczynia kuchenne z Chin 12% 13%
Gwintowane taczniki rur lub przewoddéw rurowych, odlewane
z zeliwa ciagliwego, z Chin i Tajlandii

Zrédto: rozporzadzenia UE.

8% 10 %

111.3 Miejsca pracy w UE chronione dzieki Srodkom ochrony handlu

Jak wspomniano powyzej, przywdz po cenach dumpingowych lub subsydiowanych powoduje
szkody (lub grozi wyrzadzeniem szkdd) dla przedsigbiorstw unijnych, wystawiajac ich
rentowno$¢, atym samym miejsca pracy w UE, na ryzyko. Przywracajac nieszkodliwe
warunku handlu, $rodki ochrony handlu przyczyniajg si¢ do ochrony miejsc pracy w unijnych
przedsigbiorstwach. W kazdym z dochodzen Komisja oblicza liczb¢ miejsc pracy w UE, na
ktéore ma bezposredni wpltyw  produkcja produktu objetego  postepowaniem
W przedsigbiorstwach, ktore poniosty szkod¢ ze wzgledu na przywdéz po cenach
dumpingowych lub subsydiowanych. Liczba ta daje pewne wyobrazenie o tym, jak unijne
srodki ochrony handlu przyczyniaja si¢, poprzez ochrong miejsc pracy w przemysle, do
utrzymania dobrze prosperujacej gospodarki UE. Pod koniec 2019 r. 137 unijnych srodkow
antydumpingowych i antysubsydyjnych chronito przed nieuczciwg konkurencja ok. 343 000
bezposrednich miejsc pracy w UE. Srodki wprowadzone w 2019 r. przyczynity si¢ do wzrostu
liczby miejsc pracy korzystajacych ze srodkéw ochrony handlu o 23 000.

111.4 Nowy system monitorowania skutecznosci sSrodkow

Komisja opracowuje obecnie nowy system wewnetrzny, ktory usprawni monitorowanie
skutecznos$ci obowigzujacych srodkow.

W ramach systemu informacje o przeptywach handlowych idane liczbowe dotyczace
zatrudnienia zwigzane z dochodzeniami i srodkami przechowywane beda w jednym miejscu.
Komisja bedzie regularnie aktualizowac te dane.

Umozliwi to pordwnywanie danych liczbowych dotyczacych przywozu produktow objetych
srodkami z przywozem zgloszonym w odniesieniu do okreséw przed wprowadzeniem
srodkow. Dzigki temu mozliwa bedzie sprawna ocena skutecznosci i1 wptywu sSrodkow.
Ponadto w systemie bedg rowniez przechowywane informacje na temat rentownosci,
zatrudnienia i inwestycji pochodzace z kolejnych przegladow wygasniecia, co pozwoli na
sledzenie zmian sytuacji ekonomicznej przemystu unijnego.
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