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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 23. juli 1981

om en plan om stette, som den nederlandske regering agter at yde til en
produktionskapacitet for en virksomhed inden for fedevareemballageindustrien

(Den nederlandske tekst er den eneste autentiske)

(81/718/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske ekonomiske Fellesskab, szrlig artikel 93,
stk. 2, ferste afsnit,

efter i overensstemmelse med navnte artikel at have
givet de interesserede parter en frist til at fremsatte
deres bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger :
1

ved artikel 6 i den nederlandske lov af 29. juni 1978
(Wet Investeringsrekening (WIR)) (') vedrerende stimu-
lering og styring af investeringerne er der indfert en
ssupplerende premie til store projekter«; tilskuddet
ydes til investeringsprojekter, der overstiger 30 millio-
ner fl, og det kan veere pd op til 4 % af det pigel-
dende investeringsbeleb, afhangigt af antallet af
nyoprettede arbejdspladser ;

ved undersegelsen af nzvnte lovforslag i overensstem-
melse med proceduren i EQDF-traktatens artikel 93,
stk. 3, anferte Kommissionen, at den »supplerende
premie til store projekter« udgjorde en generel stette-
ordning, da det ikke indeholdt noget erhvervsmassigt
eller regionalt mil; da ordningen finder anvendelse
pd alle investeringer uden skelnen mellem virksomhe-
der, regioner eller erhvervsgrene, kunne den ikke om-
fattes af undtagelserne i EQF-traktatens artikel 92, stk.
3, litra a) eller ¢); uden en sidan nermere specifika-
tion af industrielle eller regionale mal kunne Kommis-
sionen ikke vurdere ordningens virkninger pd hande-
len mellem medlemsstater eller pd konkurrencen og
saledes vurdere, om den var forenelig med fellesmar-
kedet ;

hvad sddanne generelle stotteordninger angar, er det
Kommissionens praksis at acceptere dem, nar én af
falgende to betingelser er opfyldt; medlemsstaten
anmelder til Kommissionen enten en regional eller
erhvervsmassig plan for ordningens anvendelse eller,
hvis den ikke finder dette muligt, vigtige enkelttil-
felde, hvor ordningen anvendes;

(1) Staatsblad 1978, nr. 368.

i overensstemmelse med dette standpunkt anmodede
Kommissionen om, at alle enkelttilflde af anven-
delse af »den supplerende premie for store projekter« i
betragtning af de pagzldende investeringers omfang
pa forhand og i beherig tid, jf. EDF-traktatens artikel
93, stk. 3, blev anmeldt til den;

under dreftelser med de nederlandske myndigheder
meddelte Kommissionen, at den ville tage stilling til
premiens ydelse fra sag til sag og under hensyntagen
til de hermed forbundne fordele og til de principper,
der er nedfeldet i artikel 92 ff. eller som er udviklet i
forbindelse med den praktiske anvendelse af disse be-
stemmelser ; af den omstendighed, at Kommissionen
har krevet systematisk forhdndsmeddelelse om hvert
enkelttilfelde, kan den nederlandske regering ikke ud-
lede, at Kommissionen pa forhand har udtrykt noget
positivt standpunkt over for ordningen med den sup-
plerende premie;

den nederlandske regering har imedekommet Kom-
missionens anmodning ved i artikel 6, stk. 7, og i arti-
kel 7, stk. 3, i kapitel V i nzvnte nederlandske lov af
29. juni 1978 at indfere regler om sadan forhindsmed-
delelse ;

I

ved skrivelse af 16. august 1979 meddelte den neder-
landske regering i overensstemmelse med denne pro-
cedure Kommissionen, at den agtede at yde »den sup-
plerende premie til store projekter« til en virksomhed
inden for emballageindustrien ;

formalet med at yde stette til en virksomhed er at bi-
drage til at fordoble emballageproduktionskapaciteten
for fedevarer i Moerdijk, hvilket indeberer oprettelse
af 118 nye arbejdspladser ;

de samlede investeringsomkostninger anslds til 39,2
millioner fl., og projektet kan opna et tilskud péa 0,5
million fl. som led i WIR-stetteordningen (»supple-
rende premie for store projekters); pa grund af belig-
genheden i Moerdijk-omradet gives der ikke regional-
stotte til projektet.
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for tiden er det nederlandske marked langt fra stort
nok i forhold til den produktionskapacitet, der forven-
tes efter gennemferelsen af dette projekt; i det mind-
ste en del af den overskydende produktion er beregnet
til afseetning péd markederne i de evrige medlemssta-
ter;

den stettemodtagende virksomhed, som allerede er eta-
bleret i Moerdijk, ensker med den péageldende investe-
ring at blive i stand til at imedekomme en stigende
eftersporgsel ;

111

den 14. december 1979 svarede den nederlandske rege-
ring pd Kommissionens skrivelse i medfer af EQJF-
traktatens artikel 93 og understregede i den forbin-
delse, at WIR-ordningen er automatisk og ikke kan
anvendes selektivt, sdledes at der tages hensyn til nyt-
ten af den patenkte investering ; den nye kapacitet vil
efter virksomhedens sken blive anvendt til at imede-
komme efterspergslen i tredjelande ; investeringen pa-
regnes at fa afledet virkning i regional sammenhzng ;

v

den af den nederlandske regering foresldede stotte vil
derfor kunne pavirke handelen mellem medlemssta-
terne og fordreje eller true med at fordreje konkurren-
cen ved at begunstige den pagaldende virksomhed el-
ler dens produktion, jf. EQF-traktatens artikel 92, stk.
1

ifelge EQDF-traktatens artikel 92, stk. 1, er stotte, som
opfylder de i samme artikel anferte kriterier principi-
elt uforenelig med fellesmarkedet ; i de i EQDF-trakta-
tens artikel 92, stk. 3, omhandlede undtagelsesbestem-
melser fra denne uforenelighed navnes de mal, der
skal seges ndet i Fallesskabets og ikke i den enkelte
stettemodtagende virksomheds interesser ; disse undta-
gelser skal fortolkes snavert i forbindelse med en gen-
nemgang af enhver regional eller erhvervsmaessig stot-
teordning eller ethvert enkelttilfeelde, hvor generelle
statteordninger finder anvendelse, og navnlig kan der
kun indremmes undtagelse, hvor Kommissionen selv
kan fastsl3, at uden stetten kan markedskrafternes frie
spil ikke i sig selv fere til, at de pagzldende virksom-
heder handler til virkeliggarelse af et af de i n®vnte
undtagelsesbestemmelser anferte mal ;

at indremme en undtagelse, ndr det drejer sig om
statte, for hvilken der ikke er nogen modydelse, ville
svare til, at det accepteredes, at handelen mellem med-
lemsstater blev pévirket og konkurrencen fordrejet,
uden at der ville tilflyde Fallesskabet nogen fordel
heraf, samtidig med at det ville vare en godkendelse
af, at visse medlemsstater fik urimelige fordele ;

nar Kommissionen anvender ovennzvnte principper i
forbindelse med sin undersegelse af enkelttilfzlde,
hvor generelle stotteordninger bringes i anvendelse,
skal den finde det godtgjort, at der fra den stettemodta-
gende virksomheds side foreligger en modydelse, sile-
des at forsta, at ydelsen af stotten skal fremme opnael-
sen af et af de i EQDF-traktatens artikel 92, stk. 3, fast-
satte mal, kan en sidan modydelse ikke pavises, og
navnlig hvor den stettede investering alligevel ville
vare blevet foretaget, er det klart, at stotten ikke bidra-
ger til at opna de i undtagelserne nevnte mail, som tje-
ner til at oge den pégeldende virksomheds finansielle
styrke ;

i nerverende tilfelde synes der ikke at foreligge en
sadan modydelse fra den stettemodtagende virksom-
heds side ;

den nederlandske regering har nemlig ikke kunnet
give — og Kommissionen har ikke kunnet finde —
nogen begrundelse for, at den pagazldende stette opfyl-
der betingelserne for at kunne falde ind under en af
de i EQF-traktatens artikel 92, stk. 3, fastsatte undtagel-
sesbestemmelser ;

for sd vidt angar de i artikel 92, stk. 3, litra a) og ),
indeholdte undtagelsesbestemmelser angdende stette
til fremme af udviklingen af visse omrader, ma det an-
tages, at omradet Moerdijk ikke er et omride, hvor le-
vestandarden er »uszdvanlig lav, eller hvor der hersker
en alvorlig underbeskaftigelse«, som anfert i undtagel-
sesbestemmelsen i litra a); hvad angar undtagelsesbe-
stemmelsen i litra c), har den nederlandske regering
ikke medtaget omradet blandt dem, som kraver spe-
ciel regional udviklingsstette ; den nderlandske rege-
ring har i sine bemarkninger til Kommissionen un-
derstreget, at »den supplerende preemie til store projek-
ter« ikke ydes pd grundlag af regionale betragtninger ;

for si vidt angar undtagelserne i EQF-traktatens arti-
kel 92, stk. 3, litra b), er de pagaldende investeringer
under alle omstendigheder underlagt de normale mar-
kedskrafter ; desuden er der ikke ved den pigzldende
investering noget, der specielt giver den karakter af »et
projekt af felleseuropaisk interesse« eller »et projekt,
der kan afhjelpe alvorlig forstyrrelse i en medlems-
stats gkonomis, hvis fremme berettiger til, at der i hen-
hold til EQJF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), geres
undtagelse fra EQF-traktatens artikel 92, stk. 1; da
Kommissionen tog stilling til WIR-stetteordningen,
papegede den i evrigt, at Nederlandene er en del af
Fellesskabets centrale regioner, dvs. regioner, der i fel-
lesskabssammenhang ikke har de alvorligste sociale
og ekonomiske problemer, samtidig med at de udger
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en region, hvor der er en reel fare for, at der vil finde
et overbud af statte sted, og hvor enhver stotte i hejere
grad end andetsteds vil kunne pévirke samhandelen
mellem medlemsstaterne, endvidere findes der i de fo-
religgende socio-skonomiske oplysninger for Neder-
landene intet, der giver anledning til at udlede, at der
i traktatens forstand hersker en alvorlig forstyrrelse i
landets ekonomi ; det er ikke formdlet med »den sup-
plerende premie til store projekter, saledes som den
ydes i konkrete tilfeelde, at afhjelpe en sidan situa-
tion ; hvis man antog et andet standpunkt, ville Neder-
landene i den nuvarende situation med langsom
veekst og stor arbejdsleshed i hele Fallesskabet fa mu-
lighed for til egen fordel at tiltrakke investeringer fra
andre, mindre gunstigt stillede medlemsstater; den
seneste @konomiske og sociale udvikling i Fellesska-
bet taler for, at dette standpunkt fastholdes béde over
for preemien som sidan og over for de enkelte til-
felde, hvor den kan ydes;

hvad endelig angar undtagelsesbestemmelserne i EJF-
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), »stotte til fremme
af udviklingen af visse erhvervsgrenes, viser en under-
segelse af udviklingen inden for fedevareemballagein-
dustrien, at markedskrafterne i sig selv uden offentlig
indgriben skulle kunne sikre en normal udvikling in-
den for denne industri; i det foreliggende tilfzlde,
hvor det i forste rekke drejer sig om at age markeds-
andelen for en af de sterste producenter af emballage
til fedevarer i Fellesskabet, og hvor produktionsstig-
ningen desuden efter al sandsynlighed vil fore til en
stigning pa 20 % af eksporten til de evrige medlems-
stater, er der ikke grundlag for at antage, at den pa-
tenkte statte ikke vil @ndre samhandelen i et omfang,
der strider mod den felles interesse ;

herefter opfylder det nederlandske stotteprojekt ikke
de nedvendige betingelser for at kunne falde ind un-
der en af undtagelsesbestemmelserne i EQF-traktatens
artikel 92, stk. 3 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

~  Artikel 1

Kongeriget Nederlandene undlader at gennemfare det
projekt, hvorom den nederlandske udenrigsminister
gav Kommissionen meddelelse ved skrivelse af 16.
august 1979, og som gar ud pé at yde en »supplerende
premie til store projekter« i forbindelse med investe-
ringer, der foretages i Moerdijk af et nederlandsk sel-
skab i fedevareemballageindustrien.

Artikel 2

Kongeriget Nederlandene underretter inden to mane-
der fra meddelelsen af denne beslutning Kommissio-
nen om de foranstaltninger, som den har truffet med
henblik pé at efterkomme beslutningen.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til kongeriget Nederlan-
dene.

Udferdiget i Bruxelles, den 23. juli 1981.

Pd Kommissionens vegne
Frans ANDRIESSEN

Medlem af Kommissionen



