ACORDAO DE 20. 6, 2002 — PROCESSO C-313/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
20 de Junho de 2002 *

No processo C-313/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pela High Court (Irlanda) e destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Gerard Mulligan,
Tim O’Sullivan,
Tom Power,

Hugh Duncan

Minister for Agriculture and Food,
Irlanda,

Attorney General,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacio do Regulamento (CEE)
n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de Dezembro de 1992, que institui uma
imposicdo suplementar no sector do leite € dos produtos lacteos (JO L 405, p. 1),
modificado pelo Regulamento (CEE) n.° 1560/93 do Conselho, de 14 de Junho
de 1993 (JO L 154, p. 30),

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

composto por: N. Colneric, presidente da Segunda Secgio, exercendo fungdes de
presidente da Sexta Sec¢do, C. Gulmann e V. Skouris (relator), juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagdo de G. Mulligan, T. O’Sullivan, T. Power e H. Duncan, por
J. O’Reilly e G. Hogan, SC, bem como por S. Woulfe, BL, mandatados por
O. Ryan-Purcell, solicitor,

— em representagio do Minister for Agriculture and Food, Irlanda e do
Attorney General, por M. Finlay e F. McDonagh, SC, mandatados por M.
A. Buckley, Chief State Solicitor,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. Oliver e
K. Fitch, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes de G. Mulligan, T. O’Sullivan, T. Power e H. Duncan,
representados por G. Hogan e S. Woulfe, do Minister for Agriculture and Food,
da Irlanda e do Attorney General, representados por N. Hyland, BL, e da
Comissdo, representada por P. Oliver e K. Fitch, na audiéncia de 28 de Marco
de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Julho de 2001,

profere o presente

Acérdio

Por decisdo de 30 de Julho de 1999, entrada na Secretaria do Tribunal de Justica
em 18 de Agosto seguinte, a High Court colocou, em aplicacdo do
artigo 234.° CE, trés questdes prejudiciais relativas a interpretagdo do
Regulamento (CEE) n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de Dezembro de 1992,
que institui uma imposi¢do suplementar no sector do leite e dos produtos lacteos
(JO L 405, p. 1), modificado pelo Regulamento (CEE) n.° 1560/93 do Conselho,
de 14 de Junho de 1993 (JO L 154, p. 30).

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde G. Mulligan, T.
O’Sullivan, T. Power e H. Duncan ao Minister for Agriculture and Food, a
Irlanda e ao Attorney General a propésito da validade de uma decisdo do
Minister for Agriculture and Food (Ministro da Agricultura e da Alimentacdo, a
seguir «Ministro») segundo a qual, em caso de venda ou de arrendamento de uma
exploragdo leiteira 4 qual estd ligada uma quantidade de referéncia, parte desta é
acrescentada a reserva nacional através de uma medida de recuperacio
(«clawback»).
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Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitdria

Em 1984, dada a persisténcia de um desequilibrio entre a oferta e a procura no
sector leiteiro, foi instituido um regime de imposi¢des suplementares sobre o leite
pelo Regulamento (CEE) n.° 856/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984, que
altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68 que estabelece a organizacdo comum de
mercado no sector do leite e dos produtos licteos (JO L 90, p. 10;
EE 03 F30 p. 61)). Segundo o artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.® 804/68
do Conselho, de 27 de Junho de 1968 (JO L 148, p. 13; EE 02 F2 p. 146),
modificado pelo Regulamento n.® 856/84, é devida uma imposi¢do suplementar
pelas quantidades de leite que ultrapassem uma quantidade de referéncia a
determinar.

Este regime de imposi¢do suplementar, previsto inicialmente até 1 de Abril
de 1993, foi prorrogado até 1 de Abril de 2000 pelo Regulamento n.® 3950/92.

O artigo 4.° do Regulamento n.° 3950/92 estabeleceu a quota individual
disponivel para cada produtor. O n.° 1 prevé:

«A quantidade de referéncia individual disponivel na exploragdo é igual a
quantidade disponivel em 31 de Margo de 1993, adaptada, se for caso disso, para
cada um dos periodos em causa, a fim de que a soma das quantidades de
referéncia individuais da mesma natureza ndo exceda a quantidade global
correspondente referida no artigo 3.° tendo em conta as eventuais redugdes
impostas para alimentar a reserva nacional prevista no artigo 5.%»
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O Regulamento n.° 3950/92 manteve o sistema da reserva nacional, inicialmente
previsto no artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de
Margo de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagdo da imposi¢do
suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento n.° 804/68 no sector do
leite e dos produtos licteos (JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64). A este respeito, o
décimo terceiro considerando do Regulamento n.° 3950/92 enuncia que «[...] a
experiéncia adquirida demonstrou que a aplicagdo do presente regime pressupde
a existénecia de uma reserva nacional destinada a receber todas as quantidades
que, por qualquer motivo, ndo tenham ou tenham deixado de ter uma afectagio
individual; que o Estado-Membro pode encontrar-se na necessidade de dispor de
quantidades de referéncia para dar resposta a situacgdes especificas, determinadas
por critérios objectivos; que, para este efeito, é conveniente autorizar os
Estados-Membros a alimentar as respectivas reservas nacionais, nomeadamente
na sequéncia de uma redugio linear do conjunto das quantidades de referéncia.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 3950/92, modificado pelo Regulamento
n.° 1560/93 (a seguir «Regulamento n.° 3950/92»), dispde:

«Dentro dos limites das quantidades referidas no artigo 3.°, o Estado-Membro
pode alimentar a reserva nacional, depois de uma reducio linear do conjunto das
quantidades de referéncia individuais, a fim de conceder quantidades suplemen-
tares ou especificas a produtores determinados, segundo critérios objectivos
estabelecidos por acordo com a Comissdo, sem prejuizo do disposto no n.° 2,
segundo e terceiros paragrafos, do artigo 3.°

Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 6.°, as quantidades de referéncia de que
disponham os produtores que ndo tiverem comercializado leite ou outros
produtos lacteos durante um periodo de doze meses serdo afectadas a reserva
nacional e susceptiveis de ser redistribuidas nos termos do primeiro parigrafo.
Sempre que o produtor retome a produgido de leite ou de outros produtos lacteos
num prazo a determinar pelo Estado-Membro, ser-lhe-4 concedida uma
quantidade de referéncia nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, até ao dia 1 do
més de Abril seguinte a data do pedido, o mais tardar.»
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Nos termos do artigo 7.% n.° 1, do Regulamento n.® 3950/92, que respeita 2
venda de exploracdes ds quais estd ligada uma quota:

«A quantidade de referéncia disponivel numa exploragdo é transferida com a
exploragio em caso de venda, arrendamento ou transmissdo por heranga aos
produtores que a retomem, segundo regras a determinar pelos Estados-Membros
tendo em conta as superficies utilizadas para a produgido leiteira ou outros
critérios objectivos e, eventualmente, qualquer acordo entre as partes. A parte da
quantidade de referéncia que eventualmente ndo seja transferida com a
exploragio serd acrescentada a reserva nacional.

Sdo apliciveis as mesmas disposi¢des nos outros casos de transferéncia que
comportem efeitos juridicos equipardveis para os produtores.

[..]»

A regulamentacio nacional

As medidas nacionais de aplicagio do Regulamento n.° 3950/92 na Irlanda
figuravam, na data dos factos que deram lugar ao processo principal, no
European Communities (Milk Quota) Regulations 1995 (Statutory Instrument
1995, n.° 266, a seguir «Regulations 1995»).

I-5755



10

11

ACORDAO DE 20. 6, 2002 — PROCESSO C-313/99

Em aplicagdo do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3950/92, a Regulation 4
das Regulations 1995 previa as modalidades relativas a venda, ao arrendamento
ou & transmissdo por heranga de exploragdes as quais estava ligada uma quota
leiteira. Nos termos da referida Regulation 4:

«1. Sem prejuizo das disposi¢bes dos paragrafos (4), (5), (6), (7), (8), (9) e (19) da
presente Regulation, quando uma exploragio, ou parte de uma exploragio,
for transferida por venda, arrendamento ou heranga, as quotas leiteiras
disponiveis sobre essa exploracdo, ou parte dela, sdo transferidas para o
produtor que adquire a exploragio:

desde que as condi¢des da Regulation 6 das presentes Regulations sejam
respeitadas.

19. O Ministro pode determinar os casos de transferéncia mencionados no
artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3950/92 do Conselho, em que parte das
quotas leiteiras ndo serd transferida e serd acrescentada a reserva nacional.

20. A decisdo visada no paragrafo (19) da presente Regulation serd adoptada
através de uma comunicagio que a contenha, publicada num jornal
nacional.»

O Ministro adoptou uma série de decisdes com fundamento nestas disposigdes.
Em especial, através da comunicagdo n.® 266/19, publicada na imprensa nacional
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em 19 de Marco de 1998, estabeleceu uma medida de recuperagdo («clawback»)
segundo a qual, em caso de venda ou de arrendamento de uma exploragdo
leiteira, 20% da quantidade de referéncia ligada a esta tltima ndo era transferida
com a exploragio, sendo, pelo contrério, acrescentada a reserva nacional.

A comunicagio n.° 266/19 bem como todas as comunica¢bes precedentes
relativas a medidas de recuperagdo foram substituidas pela comunicagéio
n.° 266/20, publicada na imprensa nacional em 4 de Abril de 1998. Ao mesmo
tempo que manteve o nivel da medida de recuperacdo em 20%, esta comunicacdo
foi adoptada com o objectivo de, por um lado, responder a certas questdes
relativas a aplicagdo precisa da referida medida as transac¢Ges concluidas em data
proxima de 19 de Margo de 1998 e, por outro, atender as observagdes
formuladas a respeito das transac¢bes familiares.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

G. Mulligan, primeiro recorrente no processo principal, é um antigo produtor de
leite que dispunha de uma quota leiteira de 50 915 galdes, ligada a uma
exploragdo de cerca de 115 acres situada em Clonin Rhode, no condado de
Offaly (Irlanda). Por sofrer de artrite reumatdide, foi obrigado a vender a sua
exploragdo, em Abril de 1998, a T. O’Sullivan, segundo recorrente no processo
principal, proprietario de terras vizinhas. Em razdo da aplicacdo da medida de
recuperagdo de 20% a esta transacgdo, a exploragdo de G. Mullingan foi vendida
a T. OSullivan pelo montante de 438 000 IEP, que é um preco reduzido
comparativamente ao seu valor real.

T. Power, terceiro recorrente no processo principal, é produtor de leite e
proprietario de 125 acres de terra em Garrynoe Ballingarry Thurles, no condado
de Tipperary (Irlanda). Era titular de uma quota de 38 000 galdes, ligada a sua
exploragio. Em virtude de problemas de satde e da acumulagdo de dividas, parte
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das suas terras foi vendida em hasta piblica por volta de Margo de 1998. Existia
entdo um certo nimero de compradores potenciais. Contudo, o interesse
manifestado por estes (iltimos desapareceu apds publicagio da comunicacgdo
n.° 266/20 e T. Power foi obrigado a ceder a sua quota a um preco reduzido, no
ambito de um plano de reestruturagdo, ao comprador do leite produzido na sua
exploragdo, a saber, uma cooperativa leiteira.

H. Duncan, quarto recorrente no processo principal, era proprietirio de uma
explorac¢do de cerca de 55 acres com uma quantidade de referéncia de 59 000
galdes, situada em Mount Alexander Gorey, no condado de Wexford (Irlanda).
Adquiriu as suas terras a preco de mercado na segunda metade dos anos 80. A
quota leiteira ligada a4 exploragdo constituiu um dos elementos determinantes
desse preco. No inicio de 1998, decidiu cessar a produgdo leiteira tendo em vista
o arrendamento das suas terras juntamente com a sua quota leiteira. Contudo, se
o fizesse durante algum tempo e, seguidamente, decidisse vender, correria o risco
de lhe ser aplicada duas vezes a medida de recuperagio de 20%. Por conseguinte,
entendeu que o melhor seria vender as terras e a quota, em vez de as arrendar.
Apds a venda, teve conhecimento de que a aplicagdo da referida medida de
recuperacdo a sua exploragio havia reduzido fortemente o valor comercial desta.

Os quatro recorrentes no processo principal contestaram na High Court a
validade da decisdo do Ministro contida na comunicagdo n.° 266/20, por via de
tiscalizacdo de legalidade («judicial review»), pedindo que lhes fosse atribuida
uma indemnizac¢do («consequential relief»), incluindo a reparagdo dos danos e o
pagamento de juros.

Foi neste quadro juridico e factual que a High Court decidiu suspender a
instancia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve 0 n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 3950/92 do Conselho ser
interpretado no sentido de que um Estado-Membro pode decidir que parte de
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uma quantidade de referéncia de uma exploragio néo serd, em caso de venda
ou de arrendamento, transferida com a explora¢do para o produtor que a
adquira ou a tome de arrendamento, mas, pelo contrério, serd acrescentada a
reserva nacional através de um ‘clawback’ (‘recuperacdo’) ou de um
‘reencaminhamento’ ou de qualquer outro mecanismo de dedug¢do similar?

Caso a resposta 2 questdo 1 anterior seja afirmativa, o processo escolhido
pelo Estado-Membro para adoptar estas regras estd subordinado apenas aos
principios do direito interno ou estd subordinado aos principios fundamen-
tais do direito comunitério, incluindo o principio da seguranga juridica?

Caso a resposta & questdo 1 anterior seja afirmativa e o processo nacional
esteja subordinado ao respeito do direito comunitario, é contrdrio ao
principio da seguranga juridica do direito comunitdrio um processo nacional
nos termos do qual o Estado-Membro confere, através de um instrumento
legal, 3 autoridade competente o poder de estabelecer os casos de trans-
feréncias a que se refere o n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 3950/96 do
Conselho em que uma parte da quota leiteira ndo é transferida com a
exploragdo, mas sim acrescentada a reserva nacional, e prevé que esta
determinacio serd feita através de comunicagdo administrativa publicada
num jornal nacional?»

Quanto a primeira questiao

Na primeira questdo, o tribunal a guo pergunta, no essencial, se, quando
determinam, em aplicagio do artigo 7.° n.° 1, primeiro pardgrafo, do
Regulamento n.° 3950/92, as modalidades segundo as quais, em caso de venda
ou de arrendamento de exploragdes leiteiras, as quantidades de referéncia a estas
ligadas sdo transferidas com as mesmas exploragdes, os Estados-Membros
podem, nos termos da referida disposi¢do, prever que parte dessas quantidades de
referéncia ndo serd transferida juntamente com a exploragdo para o produtor que
a adquire ou toma de arrendamento, mas sim acrescentada a reserva nacional
através de uma medida de recuperagio («clawback»).
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Os recorrentes no processo principal alegam que o artigo 7.° n.° 1, do
Regulamento n.° 3950/92, lido a luz dos seus segundo e terceiro considerandos,
deve ser interpretado no sentido de que ndo autoriza um Estado-Membro a
adoptar uma medida de recuperagdo ou um mecanismo de deducdo semelhante
aquando da transferéncia de uma exploracdo. Com efeito, o principio funda-
mental segundo o qual a quantidade de referéncia estd ligada a uma exploragio,
enunciado na primeira frase do primeiro pardgrafo da referida disposi¢do, impde
que, na auséncia de uma excepg¢do a este principio prevista expressamente pelo
referido regulamento, um Estado-Membro ndo introduza tais medidas, que, pela
sua prépria natureza, separam as quantidades de referéncia da exploracio.

Os recorrentes no processo principal sublinham, além disso, que a expressdo
«segundo regras a determinar pelos Estados-Membros», mencionada no
artigo 7.%, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 3950/92, apenas deve
visar os detalhes da aplicagio daquele principio fundamental, isto é, a forma
como as quantidades de referéncia serdo transferidas com a exploracgdo. Segundo
os mesmos, o facto de as instituicdes comunitirias terem atribuido aos
Estados-Membros um poder discriciondrio quanto as modalidades de trans-
teréncia das quantidades de referéncia significa que as instituicbes comunitérias
ndo intervém nos regimes dispares do direito fundidrio dos Estados-Membros,
mas ndo autoriza estes Ultimos a tratar separadamente a transferéncia de
quantidades de referéncia e a da exploragio correspondente.

Quanto a 1ltima frase do artigo 7.° n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento
n.° 3950/92, segundo a qual «[a] parte da quantidade de referéncia que
eventualmente ndo seja transferida com a exploragio sera acrescentada a reserva
nacional», os recorrentes no processo principal alegam que a mesma nio faz mais
do que descrever uma situac¢do de facto. Sublinham que, atendendo a linguagem
imperativa empregue naquela disposi¢io («serd acrescentada [...]»), a inter-
pretagdo preconizada pelo Ministro significa que deveria ser aplicada uma
medida de recuperagdo em cada Estado-Membro, o que ndo é o caso.

Além disso, os recorrentes no processo principal sublinham que a letra do
artigo 7.° n.° 1, do Regulamento n.® 3950/92 difere da do artigo 7.° n.° 2,
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segundo parigrafo, do Regulamento n.® 857/84, que, na sua versdo inicial, previa
expressamente que «[o]s Estados-Membros podem prever que uma parte das
quantidades em causa seja acrescentada 4 reserva referida no artigo 5.°» Daqui
decorreria que, na falta de uma indicagdo clara e expressa, esta faculdade de
regulamentagdo, prevista pelo Regulamento n.° 857/84, ndo foi concedida aos
Estados-Membros pelo Regulamento n.° 3950/92.

Os recorridos no processo principal alegam que o artigo 7.° do Regulamento
n.° 3950/92 concede as autoridades competentes dos Estados-Membros inteira
liberdade para adoptarem medidas de recuperagdo, de acordo com regras a
estabelecer pelos Estados-Membros. Apoiam-se, quanto a este aspecto, princi-
palmente no significado corrente dos termos contidos nesta disposi¢do e, em
particular, na ultima frase do primeiro pardgrafo do n.° 1 da mesma. Segundo
eles, esta frase prevé claramente que existirdo circunstincias em que uma parte da
quantidade de referéncia disponivel de uma exploragdo nio serd transferida com
esta tltima. Por conseguinte, para que esta frase tenha algum sentido, a expressdo
«segundo regras a determinar pelos Estados-Membros», mencionada no mesmo
artigo, deveria poder incluir regras nos termos das quais parte da quantidade de
referéncia ndo é transferida com a exploragdo, mas, pelo contririo, acrescentada
a reserva nacional.

Em apoio da sua argumentagdo, os recorridos no processo principal sublinham
ainda, por um lado, que parte dos Estados-Membros (Reino da Bélgica, Reino da
Dinamarca e Republica Francesa) interpretou o artigo 7.% n.° 1, do Regulamento
n.° 3950/92 no sentido de que autoriza a adopgdo de medidas de recuperacio e,
por outro, que, apds notificagio do Regulations 1995, pelas autoridades
irlandesas, a Comissdo, esta ultima nfo suscitou qualquer questio a respeito
do seu contetido.

A Comissdo reconhece que o artigo 7.° n.° 1, do Regulamento n.° 3950/92
enuncia o principio geral segundo o qual a quota deve acompanhar a exploragdo
quando esta € transferida para um novo produtor. Contudo, sustenta que essa
disposi¢do prevé igualmente que as regras relativas a transferéncia devem ser
determinadas pelos Estados-Membros «tendo em conta as superficies utilizadas
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para a produgio leiteira ou outros critérios objectivos [...]». A referida disposicdo
prevé, além disso, que a quota nio transferida com a exploracdo deve ser
acrescentada A reserva nacional. Daqui resulta necessariamente, segundo a
Comissdo, que um Estado-Membro pode, nos termos desta disposic¢do, instituir
um sistema de recuperacio.

A fim de interpretar o artigo 7.° n.° 1, do Regulamento n.® 3950/92 e, mais
concretamente, a fim de examinar se, entre as «regras a determinar pelos
Estados-Membros», podem figurar medidas de recuperagdo, como as que estdo
em causa no processo principal, importa recordar, a titulo liminar, a juris-
prudéncia constante segundo a qual todo o regime das quantidades de referéncia
se baseia no principio geral estabelecido inicialmente no artigo 7.° do
Regulamento n.° 857/84 e do Regulamento (CEE) n.° 1546/88 da Comissio,
de 3 de Junho de 1988, que fixa as regras de execugdo da imposi¢do suplementar
referida no artigo 5.°-C do Regulamento n.° 804/68 (JO L 139, p. 12), e
seguidamente no artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento
n.° 3950/92, principio esse segundo o qual a quantidade de referéncia é atribuida
em fungio da terra, devendo, em consequéncia, ser transferida com a terra que
justificou a sua atribuicdo (v., neste sentido, acérdio de 27 de Janeiro de 1994,
Herbrink, C-98/91, Colect., p. 1223, n.° 13, e Le Nan, C-189/92, Colect.,
p.[-261,n.° 12; de 23 de Janeiro de 1997, St. Martinus Elten, C-463/93, Colect.,
p. I-255, n.° 24, e de 17 de Abril de 1997, EARL de Kerlast, C-15/95, Colect.,
p. [-1961, n.°° 17 e 18).

Por consequéncia, em principio, uma quantidade de referéncia apenas é
transferida pela transferéncia das terras da explora¢do a que estd afecta, na
condi¢do de essa transferéncia respeitar as formalidades e condigdes previstas nos
artigos 7.° do Regulamento n.° 3950/92. Por outras palavras, o regime das
quantidades de referéncia exclui a transferéncia isolada das quantidades de
referéncia de per si, excepto nos casos de derrogacdo previstos no direito
comunitario (v., neste sentido, acérdio EARL de Kerlast, ja referido, n.° 19).

Todavia, este principio nio pode ser interpretado no sentido de que proibe as
autoridades competentes dos Estados-Membros de adoptar medidas legislativas,
regulamentares ou administrativas prevendo que, em caso de transferéncia de
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uma exploracio, por venda ou arrendamento, parte da quantidade de referéncia
ligada a essa exploragdo serd imputada a reserva nacional.

A este respeito, importa sublinhar, em primeiro lugar, que a letra do préprio
artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.® 3950/92 dispde, por um
lado, que as regras relativas & transferéncia da quantidade de referéncia com a
exploragdo a que estd ligada devem ser estabelecidas pelos Estados-Membros e,
por outro, que a parte da quantidade de referéncia que, eventualmente, nio seja
transferida com a exploracao serd acrescentada a reserva nacional. Daqui decorre
que o legislador comunitario previu, pelo menos, a possibilidade de, em caso de
venda ou de arrendamento de uma exploragio leiteira, parte da quantidade de
referéncia que lhe estd associada ndo ser transferida com esta ultima.

Seguidamente, hd que reconhecer que esta interpretagdo ndo é contrdria ao
objectivo especial que o legislador comunitario pretendeu prosseguir ao instituir
o principio segundo o qual a quantidade de referéncia ligada a uma exploragdo
leiteira s6 é transferida com esta Gltima. Com efeito, o principio ndo é mais do
que o coroldrio necessério do principio fundamental decorrente da economia
geral da regulamentagio em matéria de imposi¢do suplementar sobre o leite,
segundo o qual uma quantidade de referéncia s6 pode ser atribuida a um
empresdrio agricola quando este tenha a qualidade de produtor leiteiro (v., neste
sentido, acérddo de 15 de Janeiro de 1991, Ballmann, C-341/89, Colect., p. I-25,
n.° 9). Noutros termos, o principio segundo o qual a quantidade de referéncia sé
é transferida com a exploragio a que estd ligada tem por objectivo impedir a
utilizagdo de quantidades de referéncia ndo para produzir ou comercializar leite,
mas sim para obter beneficios puramente financeiros através do valor comercial
dessas quantidades de referéncia.

Por tiltimo, resulta do décimo terceiro considerando do Regulamento n.® 3950/92,
por um lado, que a existéncia de uma reserva nacional € necessiria ao
funcionamento do regime de imposi¢do suplementar sobre o leite e, por outro,
que o legislador comunitério deixou aos Estados-Membros uma margem de
apreciagdo suficientemente lata para estabelecerem as regras segundo as quais
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podem alimentar a sua reserva nacional, indicando que podem fazé-lo
«nomeadamente» através de uma redugio linear do conjunto das quantidades
de referéncia. Ora, se é permitido as autoridades competentes dos Estados-
-Membros alimentar por esse meio a sua reserva nacional, a presenca do termo
«nomeadamente» no texto daquele considerando s6 pode significar que as
mesmas podem fazé-lo igualmente por outros meios, de alcance mais limitado,
como, por exemplo, através de uma medida de recuperagio.

Deve, por conseguinte, concluir-se que os Estados-Membros podem, em
principio, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento
n.° 3950/92, introduzir na sua regulamenta¢io interna medidas de recuperagio,
como as que estdo em causa no processo principal.

Nio obstante, a fim de fornecer uma resposta completa ao tribunal a quo,
importa precisar que esta conclusdo ndo pode conduzir 4 de que os Estados-
-Membros estdo habilitados para introduzir qualquer tipo de medida de
recuperagdo seja em que condicdes for. Com efeito, hd que salientar, em
primeiro lugar, que, atendendo ao facto de a adopgdo de uma medida nacional
como a que estd em causa no processo principal se inscrever no quadro da politica
agricola comum, tal medida ndo pode ser estabelecida ou aplicada de uma forma
que comprometa 0s objectivos prosseguidos por esta politica e, mais especial-
mente, os objectivos visados pela organizagio comum de mercado no sector do
leite.

Em segundo lugar, como prescreve o préprio artigo 7.°, n.° 1, primeiro
pardgrafo, do Regulamento n.° 3950/92, quando as autoridades competentes dos
Estados-Membros estabelecam ou apliquem essas medidas, s@o obrigadas a
fazé-lo com base em critérios objectivos.

Em terceiro lugar, importa salientar que, segundo jurisprudéncia constante,
quando a regulamenta¢do comunitiria deixa aos Estados-Membros a escolha
entre varias modalidades de aplicagdo, estes sdo obrigados a exercer o seu poder
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discriciondrio no respeito dos principios gerais do direito comunitrio (acérddo
de 25 de Novembro de 1986, Klensch e o., 201/85 e 202/85, Colect., p. 3477,
n.° 10).

Assim, uma medida de recuperagdo, como a que estd em causa no processo
principal, deve ser estabelecida e aplicada no respeito dos principios da seguranga
juridica e da protec¢do da confianga legitima (v., neste sentido, nomeadamente,
ac6rdio de 15 de Fevereiro de 1996, Duff e 0., C-63/93, Colect., p. I-569, n.° 34).
Além disso, deve ser, por um lado, proporcional ao objectivo prosseguido (v.,
neste sentido, nomeadamente, acérddo de 15 de Abril de 1997, Irish Farmers
Association e.o., C-22/94, Colect., p. I-1809, n.°® 30 e 31), e, por outro, aplicada
de forma ndo discriminatdria (v., neste sentido, nomeadamente, ac6rdio Klensch
e 0., ja referido, n.° 8). De igual modo, uma medida dessa natureza deve respeitar
os direitos fundamentais, como o direito de propriedade (v., neste sentido,
nomeadamente, acérdio de 24 de Marco de 1994, Bostock, C-2/92, Colect.,
p. 1-955, n.°® 16 € 20), e o direito ao livre exercicio das actividades profissionais
(v., neste sentido, nomeadamente, acérddo de 10 de Julho de 1991, Neu e o.,
C-90/90 e C-91/90, Colect., p. I-3617, n.° 13).

Por consequéncia, atendendo 2o conjunto das consideragdes precedentes, hd que
responder 4 primeira questdo que, quando estabelecem, em aplicagio do
artigo 7.% n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 3950/92, as regras
segundo as quais, em caso de venda ou de arrendamento das exploragdes leiteiras,
as quantidades de referéncia a estas ligadas serdo transferidas com essas
exploragbes, os Estados-Membros podem, de acordo com a referida disposicéo,
prever que parte daquelas quantidades de referéncia ndo seja transferida
juntamente com a exploragdo para o produtor que a adquire ou toma de
arrendamento, sendo antes acrescentada a reserva nacional através de uma
medida de recuperagio («clawback»). Tal medida deve ser adoptada e aplicada:

— sem comprometer 0s objectivos prosseguidos pela politica agricola comum e,
em especial, pela organizagio comum de mercado no sector do leite;
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— com base em critérios objectivos, e

— em conformidade com os principios gerais do direito comunitario, tais como,
nomeadamente, os principios da seguranca juridica e da protecgdo da
confianga legitima, da proporcionalidade, da ndo discriminagdo, bem como
do respeito dos direitos fundamentais.

Quanto as segunda e terceira questdes

Nas segunda e terceira questdes, que convém examinar conjuntamente, o tribunal
a quo pergunta, no essencial, se o principio da seguranca juridica se opde,
enquanto principio geral do direito comunitirio, a que um Estado-Membro
escolha, para efeitos da adop¢do de medidas nacionais de recuperagdo tomadas
em aplicagio do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3950/92, um processo
segundo o qual um instrumento legislativo autoriza a autoridade competente a
proceder a adopgdo dessas medidas através de uma comunicagdo administrativa
publicada num jornal nacional.

Os recorrentes no processo principal alegam que, embora um Estado-Membro
esteja autorizado a prever semelhante mecanismo de recuperagio ou de dedugio,
o processo ou as regras escolhidas pelo Estado-Membro para adoptar uma
decisdo dessa natureza estdo sujeitos aos principios fundamentais do direito
comunitario.
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s Segundo os recorrentes no processo principal, no caso vertente, as medidas
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nacionais de aplicagdo do Regulamento n.° 3950/92 contidas na comunicagdo
n.° 266/20 ndo respeitaram o principio da seguran¢a juridica pois ndo sdo
suficientemente claras e nio permitem nem as autoridades nacionais, que actuam
em conformidade com as disposi¢des do direito comunitario, conhecer exacta-
mente os limites da sua competéncia nem aos particulares agir com pleno
conhecimento do alcance dos seus direitos e das suas obrigaces na ordem
juridica comunitaria. E permitem ainda menos prever com uma certeza razoavel
as implicagdes juridicas precisas dessa comunicagdo publicada num jornal.

Além disso, sublinham que este tipo de comunicagdo administrativa ndo tem
qualquer fundamento juridico ou qualquer base juridica em direito irlandés. Com
efeito, uma vez que ndo existe base legal para essa comunicagdo, esta ndo tem
mais autoridade do que um anincio ou um comunicado publicados pelo Ministro
na imprensa nacional.

Nestas condicdes, os recorrentes no processo principal entendem que o sistema
irlandés de comunicagdes administrativas ndo respeita o principio da seguranga
juridica uma vez que os direitos e as obrigagdes dos particulares podem ser
alterados por uma medida que constitui, de facto, um decreto do Executivo e ndo
por uma lei ou por uma resolugio parlamentar.

Em contrapartida, os recorridos no processo principal salientam que resulta do
1n.° 34 do acérdio de 27 de Setembro de 1979, Eridania e Societa italiana per
Pindustria degli zuccheri (230/78, Recueil, p. 2749), que, quando um regula-
mento, como o Regulamento n.° 3950/92, autoriza um Estado-Membro a
adoptar medidas de aplicagdo, é apenas o contetido de tais medidas de aplicagdo
nacionais que deve ser conforme ao contetido do regulamento comunitario e aos
principios gerais do direito comunitdrio. Segundo eles, a validade do processo
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nacional escolhido para adoptar tais medidas, sejam elas legislativas, regula-
mentares ou administrativas, deverd ser determinada em conformidade com o
direito publico e, eventualmente, com o direito constitucional do Estado-Membro
em causa.

De qualquer modo, os recorridos no processo principal alegam que, no caso
vertente, o processo seguido pelo Ministro para adoptar a medida de recuperagdo
em causa no processo principal ndo é contrdrio ao principio da seguranca
juridica. Desde logo, além de a decisio do Ministro constituir uma medida
administrativa expressamente autorizada por um regulamento com forga de lei na
Irlanda, ndo pode ser levantada qualquer objeccio contra a forma de publicidade,
uma vez que esta maneira de proceder beneficia aqueles que sdo potencialmente
afectados pela medida. Com efeito, uma decisio adoptada por via regulamentar
seria publicada no Iris Oifigitil, documento lido por um publico restrito. Em
segundo lugar, esta pratica foi expressamente reconhecida pela High Court como
sendo conforme as exigéncias do direito irlandés. Por tltimo, decisdes como a que
estd em causa no processo principal tém frequentemente caricter urgente e, de
qualquer modo, perderiam a sua eficicia se os produtores estivessem previamente
informados da introdugio iminentes de tais medidas.

Ao mesmo tempo que reconhece que, quando aplicam o artigo 7.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 3950/92, os Estados-Membros devem escolher processos
conformes aos principios gerais do direito comunitirio e, nomeadamente, ao
principio da seguranga juridica, a Comissdo alega que os Estados-Membros tém o
direito de adoptar medidas através de uma comunica¢io publicada num jornal
nacional quando o seu direito nacional o permita e ainda, por um lado, na
condi¢do de essa comunicacdo ter cardcter vinculativo e responder a exigéncias de
clareza e de certeza e, por outro, na condi¢io de, atendendo nomeadamente 2
difusio e ao nimero de leitores do jornal em causa, se poder razoavelmente
considerar que as pessoas visadas por essa comunica¢io tomaram conhecimento
do seu conteiido. Cabe, porém, ao 6rgdo jurisdicional nacional determinar se
essas condi¢des estdo preenchidas no processo principal.
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A este respeito, importa sublinhar que, tal como foi recordado nos n.** 35 e 36 do
presente acérddo, quando a regulamentagdo comunitdria deixa aos Estados-
-Membros a escolha entre vdrias modalidades de aplicacdo, os Estados-Membros
sdo obrigados a exercer o seu poder discriciondrio no respeito dos principios
gerais do direito comunitdrio, entre os quais figura o principio da seguranca
juridica.

Segundo a jurisprudéncia relativa a este principio, os Estados-Membros devem
executar as suas obrigagdes decorrentes do direito comunitdrio com caricter
obrigatério incontestdvel, bem como a especificidade, a precisdo e a clareza
necessarias, a fim de satisfazer as exigéncias decorrentes do referido principio (v.,
neste sentido, nomeadamente, acérddo de 17 de Maio de 2001, Comissio/Itilia,
C-159/99, Colect., p. 1-4007, n.° 32). Simples préiticas administrativas, por
natureza modificdveis segundo a vontade da Administragdo e desprovidas de uma
publicidade adequada, ndo podem ser consideradas cumprimento vélido das
obrigagdes que decorrem do direito comunitdrio, quando mantenham, relativa-
mente aos sujeitos de direito em causa, um estado de incerteza quanto a
amplitude dos seus direitos num dominio regido pelo direito comunitario (v.,
neste sentido, acérdios de 24 de Marco de 1994, Comissio/Bélgica, C-80/92,
Colect., p. I-1019, n.° 20, e de 26 de Outubro de 1995, Comissdo/Luxemburgo,
C-151/94, Colect., p. I-3685, n.° 18).

E certo que as modalidades de exercicio de um poder discriciondrio concedido
aos Estados-Membros pela regulamenta¢do comunitdria s6 podem ser reguladas
pelo direito puablico destes tltimos (acérddo Eridania e Societa italiana per
Pindustria degli zuccheri, ji referido, n.° 34). Contudo, como resulta da
jurisprudéncia recordada no nimero anterior, é possivel violar, eventualmente,
o principio da seguranga juridica, enquanto principio geral do direito comuni-
tario, nio apenas em razdo do conteiido das medidas adoptadas por um
Estado-Membro, mas igualmente em razdo do processo ou da prépria natureza
do instrumento legislativo que esse Estado escolheu para dar cumprimento as
obrigagdes que lhe incumbem por forga da regulamentagdo comunitiria. Com
efeito, as exigéncias relativas ao cardcter vinculativo das medidas adoptadas pelos
Estados-Membros e a publicidade adequada dessas medidas, reconhecidas por
esta jurisprudéncia, respeitam precisamente a natureza do instrumento legislativo
escolhido e ao processo seguido para a sua adopgéo.
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No caso vertente, as questdes colocadas pelo tribunal 4 quo, tal como foram
reformuladas no n.° 38 do presente ac6rddo, respeitam a dois aspectos
particulares do processo legislativo seguido para efeitos da adopgio da medida
de recupera¢do em causa no processo principal, a saber, o facto de as Regulations
1995, por um lado, habilitar de forma discricionaria o Ministro a tomar decisdes
com aquela finalidade e, por outro, permitir que a adopgdo destas decisdes seja
efectuada através de uma comunicagdo publicada na imprensa nacional.

Quanto ao primeiro aspecto do referido processo, a mera circunstdncia de um
instrumento legislativo nacional ter delegado numa autoridade de um Estado-
-Membro, como um Ministro, a competéncia para adoptar medidas em aplicagio
do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3950/92 nio é susceptivel de, em si
mesma, violar o principio da seguranga juridica, uma vez que a adop¢do de uma
medida na sequéncia de um processo daquela natureza nio tem necessariamente
como consequéncia que essa medida nio € vinculativa nem que nio satisfaz as
exigéncias de especificidade, de precisio e de clareza exigidas pelo referido
principio.

Quanto ao segundo aspecto do processo legislativo, bastara sublinhar que, se é
verdade que o principio da seguranca juridica exige uma publicidade adequada
para as medidas nacionais adoptadas em aplicagio de uma regulamentacio
comunitdria, nio é menos verdade que este principio ndo prescreve qualquer
forma especial de publicidade, como a publica¢io das referidas medidas no jornal
oficial do Estado-Membro em causa.

Com efeito, como resulta da jurisprudéncia citada no n.® 47 do presente acérdio,
a razdo pela qual o principio da seguranga juridica, enquanto principio geral do
direito comunitario, exige uma publicidade adequada para as medidas adoptadas
pelos Estados-Membros em execucdo de uma obrigagdo decorrente do direito
comunitario é a necessidade de garantir que as pessoas juridicas afectadas por
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essas medidas possam conhecer o alcance dos seus direitos e obriga¢bes no
dominio especial regido pelo direito comunitario.

De tudo isto decorre que uma publicidade adequada deve ser susceptivel de
informar as pessoas singulares ou colectivas afectadas pela medida adoptada
acerca dos seus direitos e obrigagdes que dela decorrem. Por conseguinte, ndo esta
excluido que uma publicagio desta medida na imprensa nacional possa satisfazer
esta condi¢io. Contudo, cabe ao 6rgdo jurisdicional determinar, com base nos
elementos de facto de que dispde, se tal é o caso no processo principal.

Por conseguinte, hd que responder s segunda e terceira questdes que o principio
da seguranca juridica ndo se opde, enquanto principio geral do direito
comunitario, a que um Estado-Membro escolha, para efeitos da adopcdo de
medidas nacionais em aplicacio do artigo 7.% n.° 1, do Regulamento n.® 3950/92,
um processo segundo o qual um instrumento legislativo autorize a autoridade
competente, como um Ministro, a proceder & adopgio dessas medidas por via de
decisdo. Quanto & publicidade de tais medidas, o referido principio exige que a
mesma seja susceptivel de informar as pessoas singulares ou colectivas afectadas
pelas referidas medidas dos seus direitos e obrigagdes que delas decorrem. Cabe
ao 6rgdo jurisdicional nacional determinar, com base nos elementos de facto de
que dispde, se tal é o caso no processo principal.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissdo, que apresentou observagdes ao Tribunal,
nio sdo reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto &s partes na causa
principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela High Court, por decisdo de
30 de Julho de 1999, declara:

1) Quando estabelecem, em aplicacdo do artigo 7.% n.° 1, primeiro paragrafo,
do Regulamento (CEE) n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de Dezembro
de 1992, que institui uma imposi¢do suplementar no sector do leite e dos
produtos lacteos, modificado pelo Regulamento (CEE) n.° 1560/93 do
Conselho, de 14 de Junho de 1993, as regras segundo as quais, em caso de
venda ou de arrendamento das exploragdes leiteiras, as quantidades de
referéncia a estas ligadas serdo transferidas com essas exploracdes, os
Estados-Membros podem, de acordo com a referida disposi¢ao, prever que
parte daquelas quantidades de referéncia ndo seja transferida juntamente
com a exploracgdo para o produtor que a adquire ou toma de arrendamento,
sendo antes acrescentada a reserva nacional através de uma medida de
recuperacgao («clawback»). Tal medida deve ser adoptada e aplicada:

— sem comprometer 0s objectivos prosseguidos pela politica agricola
comum e, em especial, pela organiza¢io comum de mercado no sector
do leite;
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— com base em critérios objectivos, e

— em conformidade com os principios gerais do direito comunitario, tais
como, nomeadamente, os principios da seguranca juridica e da proteccido
da confianca legitima, da proporcionalidade, da nio discriminagio, bem
como do respeito dos direitos fundamentais.

O principio da seguranga juridica ndo se opde, enquanto principio geral do
direito comunitario, a que um Estado-Membro escolha, para efeitos da
adopcdo de medidas nacionais em aplicacdo do artigo 7.° n.° 1, do
Regulamento n.° 3950/92, um processo segundo o qual um instrumento
legislativo autorize a autoridade competente, como um Ministro, a proceder
a adopgdo dessas medidas por via de decisdo. Quanto a publicidade de tais
medidas, o referido principio exige que seja susceptivel de informar as
pessoas singulares ou colectivas afectadas pelas referidas medidas dos seus
direitos e obrigagbes que delas decorrem. Cabe ao 6rgao jurisdicional
nacional determinar, com base nos elementos de facto de que dispde, se tal é
0 caso no processo principal.

Colneric Gulmann Skouris

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 20 de Junho de 2002.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass F. Macken
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