BOSSI / KOMMISSIONEN

RETSM@DERAPPORT
i sag 346/87*

I — Sagsfremstilling

1. Giancarlo Bossi blev ansat af Kommissio-
nen den 1. juli 1962 som midlertidig ansat
for at beklede en stilling som tekniker i lon-
klasse B, lentrin 5. Han blev proveansat som
tjenestemand 1 samme kategori og lenklasse
med virkning fra 1. december 1963 og fast-
ansat pr. 1. juni 1964.

2. Han blev forfremmet til lonklasse B 4 fra
1. juni 1966, til lenklasse B 3 fra 1. januar
1972 og endelig til lonklasse B 2 fra 1. de-
cember 1977.

3. Efter at have arbejdet i Generaldirektorat
X1I (Forskning, Videnskab og Uddannelse)
blev Bossi 1. januar 1981 tilknyttet General-
direktorat IX (Personale og Administra-
tion).

4. Under forfremmelsesproceduren  for
regnskabsaret 1987 figurerede Bossi sammen
med 74 andre tjenestemand fra GD IX pi
listen over tjenestemzend, der kunne komme
i betragtning ved forfremmelse til lenklasse
B 1 i regnskabsiret 1987, idet han i over-
ensstemmelse med artikel 45 i vedtegten for
tjenestemznd i De Europziske Fellesskaber
(herefter benzvnt »vedtegtenc) havde en
minimumsanciennitet pA 2 ar i sin akuwuelle
lenklasse.

5. Imidlertid var Bossi ikke blandt de 15
tjenestemend fra GD IX, som blev optaget

* Processprog: fransk.

pa listen over de af generaldirektoraterne
foresliede tjenestemend med henblik pa
forfremmelse i regnskabsiret 1987. Denne
liste blev offentliggjort i »Meddelelser fra
Administrationen« den 15. december 1986.

6. Bossi har dog ikke anfegtet denne liste,
hverken i forbindelse med den administra-
tive klage eller under hans segsmal.

7. Bossi blev heller iklie optaget pa listen
over de tjenestemend, der ansis for mest
egnede til forfremmelse til lenklasse B 1.
Denne liste blev udarbejdet af anszttelses-
myndigheden efter indstilling fra Forfrem-
melsesudvalget og offentliggjort i »Meddel-
elser fra Administrationen« den 2. marts
1987. For GD IX’s vedkommende figure-
rede pA denne liste de 10 forstnevnte tjenes-
temend pi generaldirektoraternes liste. De
8 forst nzvnte tjenestemznd fra GD IX,
som figurerede pid nevnte liste, blev for-
fremmet til lenklasse B 1 i regnskabsaret
1987.

8. Ved en administrativ klage af 14. april
1987, registreret p2 Kommissionens Gene-
ralsekretariat den 16. april, pastod Bossi an-
nullation af anszttelsesmyndighedens be-
slutning om ikke at medtage hans navn pa
listen over de tjenestemend, der blev anset
for mest forfremmelsesverdige.

9. I tilslutning til den stiltiende afvisning af
nzvnte klage har sagsegeren anlagt nerve-
rende sag den 11. november 1987.
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10. Det er desuden ubestridt under sagen,
at den sidste bedemmelsesrapport for Bossi,
som er dateret 28. februar 1982, blev udfer-
diget for perioden 1979-1981.

11. Den 27. maj 1987 har de Hoe, den
overordnede med ansvar for udfzrdigelsen
af Bossis bedemmelsesrapporter for de om-
handlede perioder, tilstillet Bossi bedgmmel-
sesrapporterne for 1981-1983 og 1983-1985.
Disse rapporter, som gentager bedemmel-
serne for 1979-1981, blev belreftet af den
overordnede den 23. oktober 1987 og af
den ansvarlige for en appelleret bedemmelse
den 3. februar 1988.

12. Bedemmelsesrapporten for perioden
1979-1981 var den nyeste, der figurerede i
Bossis personlige aktmappe under forfrem-
melsesproceduren for regnskabsiret 1987.

II — Skriftveksling og parternes pastande

1. Bossis segsmal blev registreret pA Dom-
stolens Justitskontor den 11. november
1987.

2. Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advolsaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisforelse.
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3. Giancarlo Bossi, sagseger, nedlzegger fol-
gende péstande:

a) Segsmailet admitteres og sagsegeren gives

medhold.

b) Folgelig annulleres:

1) Forfremmelsesudvalgets liste over de
tjenestemand, som var mest egnede
tl forfremmelse til lenklasse B 1 i
regnskabsaret 1987, som offent-
liggjort i »Meddelelser fra Admini-
strationen« nr. 520 af 2. marts 1987,

2) anszttelsesmyndighedens liste over de
tjenestemend, der faktisk blev for-
fremmet i regnskabsaret 1987, som
offentliggjort 1 »Meddelelser fra Ad-
ministrationen« nr. 545 af 14. decem-
ber 1987,

3) Kommissionens stiltiende afvisning af
sagsegerens  administrative  klage,
hvorved denne begzrede annullation
af anszttelsesmyndighedens afgorelse
om ikke at medtage ham pi oven-
naevnte liste over de mest forfremmel-
sesverdige tjenestemzand.

Sagsegeren pistdr endvidere tilkendelse
af erstatning for det lidte tab, nemlig
(med forbehold af senere preciseringer):

4) 100 000 BER som erstatning for det gko-
nomiske tab i 1987, der svarer til forskel-
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len i drslen m.m. mellem lonklasse B 2
og lenklasse B 1, herunder anciennitets-
tabet i lanklasse B 1 for si vidt angar de
senere anciennitetsbetingede lenstignin-
ger inden for denne lenklasse;

5) et yderligere beleb til erstatning for ako-
nomiske tab, som beregnes pA samme
mide for 1988 og for de efterfolgende
regnskabsar, hvorunder sagsegeren ikke
matte blive forfremmet til lonklasse B 1,

6) godtgerelse for ideel skade med et belab,
som sagsegeren efter ret og billighed har
opgjort til 100 000 BER.

¢) Under hensyn til at sagsegerens ad-
ministrative klage ikke blev besvarert,
pastds modparten endelig tilpligtet at
afholde samtlige sagens omkostnin-
ger.

4. Kommissionen, sagsegt, nedlegger fol-
gende péstande:

— sagsegerens pastand nr. 2 til 6 afvises,

— under alle omstendigheder frifindelse
for segsmalet som helhed,

— sagsomkostningerne fordeles efter geel-
dende regler.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

A — Formaliteten

Kommisstonen pastir afvisning af pastandene
nr. 2, 4, 5 og 6 under paberabelse af en fast
retspraksis, hvorefter der skal ske afvisning
af pastande, som ikke har veret fremsat un-
der den administrative klage (se senest dom
af 20. maj 1987, Geist/Kommissionen,
242/85, Sml. s. 2181).

Ifelge Kommissionen mé pastand nr. 2 ogsd
afvises af den grund, at den er fremsat for
tidligt, idet listen over tjenestemamnd, der
falceisk blev forfremmet i 1987, endnu ikke
var offentliggjort pa tidspunktet for segsma-
lets indgivelse. I ovrigt er denne liste illke,
heller ikke efter offentliggerelsen, en akt,
der indeholder et klagepunkt, idet den har
rent informativ karakter.

Kommissionen finder derudover, at pistand
nr. 4 mi afvises, fordi sagsegeren ikke har
kunne pavise en direkte og nedvendig 4r-
sagsforbindelse mellem den pastdede fejl og
den angiveligt indtrufne skade. Endvidere
ber denne pastand, pi samme made som
pistand nr. 6, afvises af den grund, at sag-
sogeren samtidig krever bide annullation af
de i retssagen anfregtede akter og erstatning
for tab som felge af den pistiede retsstri-
dige vedtagelse af disse akter, selv om der
kun subsidiert, nemlig hvis annullationspa-
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standene afvises, kan fremswttes pastande
om erstatning.

Endvidere pastir Kommissionen afvisning af
pastand nr. 5 pid grund af sagsegerens
manglende interesse, idet det hzvdede tab
ikke er fastslaet eller indtruffet.

Med hensyn til pastand nr. 3 ger Kommis-
sionen gxldende, at ogsi denne m4 afvises i
overensstemmelse med en fast retspraksis,
hvorefter rent bekreftende akter ikke kan
gores til genstand for segsmil (se senest
dom af 9. december 1982, Plug/Kommissio-
nen, 191/81, Sml. s. 4229).

Sagsegeren har ikke taget stilling til disse
anbringender vedrorende formaliteten.

I sin duplik har Kommissionen yderligere
anfert, at hvis Domstolen afviser pastand nr.
2, kan der ogsd rejses tvivl om sagsegerens
interesse i at anfegte den afgerelse, der er
genstand for pastand nr. 1, idet der, selv om
sagsegeren 1 kraft af Domstolens eventuelle
annullation af listen over de mest forfrem-
melsesverdige tjenestemznd blev optaget pa
denne liste med tilbagevirkende kraft, dog
ikke heraf ville tilkomme sagsageren nogen
ret til at blive forfremmet. Sagsageren kan
nemlig kun forfremmes inden for budget-
massige muligheder, og hans forfremmelse
ville alts3 forudsztte annullation af forfrem-
melsen af en af de faktisk forfremmede tje-
nestemaend. Disse forfremmelser er imidler-
tid blevet endelige i forhold til sagsegeren,
idet de ikke er blevet anfzgtet rettidigt.
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B — Realiteten

1. Sagsogeren paberdber sig til stette for sin
pastand, at der er sket tilsideszttelse af ved-
tegtens artikler 43 og 45, stk. 1, og artikel 6
i de almindelige gennemforelsesbestemmel-
ser af 27. juli 1979 vedrerende bedemmel-
sen af personalet samt af principperne om
god forvaltningsskik og lige behandling af
tjenestemandene og begdet en tjenstlig fejl
fra Kommissionens side.

Sagsegeren fremhever, at institutionerne, i
henhold til vedtzgtens bestemmelser, er for-
pligtet til mindst hvert andet ar at udferdige
en bedemmelse for hver tjenestemand, med
undtagelse af tjenestemand i lenklasserne
A 1 og A 2, vedrerende hans kvalifikatio-
ner, tjenstlige indsats og adferd.

Ifolge sagsageren udger denne bedemmelse
et vaesentligt element ved sammenligningen
af fortjenesterne hos de tjenestemand, der
kan komme i betragtning ved forfremmel-
sen.

a) Til stette for sit annullationskrav ger
sagsegeren gxldende, at de anfegtede afge-
relser under forfremmelsesproceduren for
regnskabsaret 1987 blev truffet, uden at ud-
talelserne for perioderne 1981-1983 og
1983-1985 fandtes i hans personlige akter,

Ifelge sagsegeren har hans personlige akt-
mappes ufuldstendige og vedtzgtsstridige
tilstand gjort det umuligt for forfremmelses-
instanserne og anszttelsesmyndigheden at
foretage en sammenligning mellem hans
fortjenester og de tjenestemznds, der kunne
komme i betragtning ved forfremmelsen.
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Faktisk har de involverede instanser i for-
fremmelsesproceduren truffet afgerelse uden
at veere informeret hverken om den speciali-
sering inden for indretning af lokaler til da-
tamaskiner, som sagsegeren gennemforte ef-
ter den udtalelse for 1979-1981, der figure-
rer i hans akemappe, eller om det sprog-
kursus i engelsk, som sagsogeren i mellemti-
den har deltaget 1.

De nzevnte instanser har heller ikke varet i
besiddelse af vurderingerne fra Delhez, sag-
sogerens direkte overordnede 1 perioden
1981-1983 og 1983-1985.

Sagsegeren hxvder endvidere, at det for-
hold, at der ikke foreli udtalelser for
1981-1983 og 1983-1985 har haft afgerende
indflydelse p4, at han ikke blev forfremmet.

P4 den ene side gor sagsegeren geldende,
at Kommissionen ikke har veret i stand til i
den foreliggende sag at bevise, at dette ikke
var tilfeeldet. Kommissionen har hertil hen-
vist til skrivelse af 22. maj 1987 fra Volpi,
direkter for administrationsafdelingen i GD
IX, hvoraf det fremgar, at listen med forslag
til forfremmelser fra GD IX blev udarbejdet
efter horing af sagsegerens aktuelle og for-
henvzerende overordnede og under hensyn
til alder, anciennitet og sammenlignede
preestationer hos de forfremmelsesvaerdige
tjenestemaxnd. Denne skrivelse er imidlertid
irrelevant, idet sagsegeren ikke i perioderne
1981-1983 og 1983-1985 arbejdede under
Volpis ledelse, som derfor ved affauelsen
har mattet stotte sig pA dokumenterne, som
har manglet i sagsegerens personlige akt-
mappe. Sagsegeren finder, at denne skri-
velse endog ber holdes uden for droftel-
serne, fordi den er efterfolgende i forhold
bade til de anfxgtede retsakter og til den
administrative klage.

Pa den anden side gnsker sagsogeren at pa-
vise den afgerende indflydelse, som de
manglende bedemmelsesrapporter har haft
p4, at han ikke blev forfremmet. Han har
herved henvist til skrivelsen af 8. februar
1988, hvori Gibbels, chefen for hans afde-
ling i de 13 forste mineder af perioden
1981-1983, fremhzver sagsegerens serlige
fortjenester, samt til de forslag til bedem-
melse, som blev udarbejdet for forste gang
den 15. juni og den 1. juli 1987 af Delhez,
hans direkte overordnede i perioderne
1981-1983 og 1983-1985, og som indehol-
der en betragtelig forbedring i forhold til
bedemmelserne for 1979-1981.

Endvidere piberdber sagsegeren sig praemis
27 i dommen af 18. december 1980 (Gra-
treau/Kommissionen, 156/79 og 51/80,
Sml. 5. 3943) som begrundelse for at an-
mode Domstolen om at opfordre Kommis-
sionen til at skaffe de oplysninger vedre-
rende sagsegeren, som forfremmelsesinstan-
serne og anszttelsesmyndigheden radede
over under forfremmelsesproceduren for
1987, i det omfang disse oplysninger er
nedvendige for Domstolens vurdering af,
om manglerne i sagsegerens personlige aki-
mappe har kunnet have indflydelse pa de
anfzgtede afgerelser.

Endelig gor sagsegeren gxldende, at prin-
cippet om lige behandling er blevet over-
tradt, fordi en sammenligning af hans situa-
tion med situationen for de ovrige tjeneste-
mand, der kunne komme i betragtning ved
forfremmelse, var umulig.

b) Til stette for sin pistand om erstatning
har sagsegeren dels hzevdet, at det folger af
retspraksis, at en forsinkelse, som i den fo-
religgende sag, med udferdigelsen af be-
demmelsesrapporter ikke er forenelig med
princippet om god forvaltningsskil. Denne
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forsinkelse udgar en tjenestefejl, hvis konse-
kvenser Kommissionen ber bare, fordi den i
sig selv er egnet til at fordrsage ekonomisk
og ideelt tab for sagsegeren (dom af 6. fe-
bruar 1986, Castille/Kommissionen,
173/82, 157/83 og 186/84, Sml. s. 497).

Dels har sagsegeren anfert, at det skono-
miske tab (tab af len og anciennitet i lon-
klasse B 1) og den ideelle skade (kraenkelse
af selvagtelsen ved at se andre tjenestemand
avancere hurtigere, uden at sagsegerens
manglende forfremmelse beror pi korrekte
grunde, og den frygt for at blive blokeret i
resten af hans karriere), som sagsegeren har
lidt pa grund af den manglende forfrem-
melse, altsammen begrunder en tilkendelse
af erstatning.

¢) Endelig pastir sagsegeren Kommissionen
demt til at beere samtlige sagsomkostninger,
fordi denne ikke har besvaret hans klage og,
som folge af sin egen fejl, var ude af stand
til at sammenligne fortjenesterne hos de for-
fremmelsesverdige tjenestemand.

2. a) Kommissionen har ikke bestridt, at be-
demmelsesrapporterne  for  perioderne
1981-1983 og 1983-1985 blev udferdiget
med forsinkelse, sa at de ikke kunne indga i
sagsegerens personlige aktmappe under for-
fremmelsesproceduren 1987, men anfert, at
en ulovlig forfremmelsesprocedure pa grund
af en eller flere ikke udfzrdigede bedem-
melsesrapporter, ifolge fast retspraksis, kun
kan medfere annullation af denne proce-
dure, hvis det bevises, at nzvnte omstendig-
heder har haft en afgerende indflydelse pa,
at sagsogeren ikke blev forfremmet (jfr. se-
nest, dom af 10. juni 1987, Vincent/Parla-
mentet, 7/86, Sml. s. 2473).
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Kommissionen finder, at intet i den forelig-
gende sag gor det sandsynligt, at sagsegeren
var blevet forfremmet, selv om hans akt-
mappe havde indeholdt de 2 bedemmelses-
rapporter for 1981-1983 og 1983-1985.

Forst og fremmest blev de ikke udfzrdigede
rapporter kompenseret af andre oplysninger,
som anszttelsesmyndigheden havde til r3-

dighed.

Saledes fremgir det af Volpis brev af 22.
maj 1987, at sagsegerens aktuelle og tidli-
gere overordnede blev hort for GD IX’s ud-
ferdigelse af listen over tjenestemznd ind-
stillet til forfremmelse — hvilken liste sagsa-
geren i ovrigt ikke har anfegtet — og at en
sammenligning af alder, anciennitet og for-
tjenester hos de forfremmelsesverdige tje-
nestemand blev foretaget. Da denne skri-
velse er fra for sagens anleg, kan man if-
olge Kommissionen ikke hzvde, at denne
ikke er objektiv.

Dernest gor Kommissionen gzldende, at
gennemgangen af bedemmelsesrapporterne
ikke udger det eneste kriterium for forfrem-
melse. En sammenligning med de tjeneste-
mznd fra GD IX, der til sidst blev forfrem-
met til B 1, viser nemlig, at sagsegeren var
den yngste (47 ar) og indehaver af den lave-
ste anciennitet (10 4r). De 8 tjenestemand
fra GD IX, der til sidst blev forfremmet til
B 1, var (bortset fra 2 tjenestemand, der
blev anset for sa dygtige, at de burde belen-
nes med en hurtig karriere i overensstem-
melse med gazldende bestemmelser) bedre
placeret end sagsageren med hensyn til sivel
alder som anciennitet i lenklassen, nir der
ses bort fra en enkelt tjenestemand, som
havde 7 ars anciennitet, men som til gen-
geld var 53 4r. Under proceduren blev 7 af
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de indstillede tjenestemznd fra listen over
de mest forfremmelsesverdige elimineret.
Disse er alle zldre end sagsegeren (idet der
bortses fra en tjenestemand, som blev fundet
serligt dygtig, og som har samme alder), og
heraf var fire fundet serligt dygtige, og tre
havde en anciennitet i lenklassen pd 11 4r.

Kommissionen har i evrigt anfert, at hver-
ken den i mellemtiden opniede specialise-
ring eller det sprogkursus, som sagsegeren
har fulgt siden udtalelsen for 1979-1981, er
lige sa afgerende for en forfremmelse som
alder og anciennitet i lenklassen for den pa-
gxldende tjenestemand.

Endvidere har Kommissionen fremfort, at
dens vurdering, der fremgar af Gibbels’ brev
af 8. februar 1988, ikke er fundamentalt for-
skellig fra den vurdering, som samme
person gav i bedemmelsesrapporten for
1979-1981.

Med hensyn til forslagene til bedemmelse
fra 15. juni og 1. juli 1987 fra Delhez drejer
det sig kun om et dokument, som er forbe-
redende i forhold til udfzrdigelsen af sagse-
gerens bedemmelsesrapporter, og som ikke
skal indlegges i sagsegerens personlige akt-
mappe.

Desuden er den ansvarlige for bedemmel-
sen, der for at sikre lige behandling af tje-
nestemend i samme afdeling skal etablere
ensartede kriterier for vurderingen, siledes
at der sker en afvejning af udtalelserne fra
de pigeldende direkte overordnede, ikke
strengt bundet af disse nzvnte udtalelser.

I evrigt fremgar det af Delhez’ brev af 15.
juni 1987 til de Hoe, sagsegerens hierar-

kiske overordnede og ansvarlig for hans be-
dommelse, at Delhez allerede blev hart i1
1986 vedrerende sagsogerens bedemmelses-
rapporter.

Kommissionen bemerker yderligere, at
hverken de overordnedes vurderinger for
udferdigelsen af forslagene til forfremmelse
fra GD IX, eller horingerne af Delhez i
1986 og 1987 eller endelig udtalelsen fra
den ansvarlige for en appelleret bedemmelse
har medfert en ®ndring af sagsegerens be-
demmelser. Tvartimod er bedemmelserne
for 1979-1981 fuldt ud blevet opretholdt.

Endvidere fremgar det af en fast retspraksis,
at anszttelsesmyndigheden rider over en
vid skensbefojelse med hensyn til anseger-
nes kvalifikationer og fortjenester (dom af
4, februar 1987, Bouteiller/Kommissionen,
324/85, Sml. s. 529).

I ovrigt kan forfremmelserne kun ske inden
for de budgetmessige muligheder. Forfrem-
melserne for regnskabsiret 1987 er imidler-
tid blevet endelige i forhold til sagsegeren,
som ikke har anfegtet dem rettidigt.

Vedrerende den bevisforelse, som sagsege-
ren stiller krav om under paberdbelse af
dommen af 18. december 1980, nzevnt oven-
for, henholder Kommissionen sig til Dom-
stolens sken, idet den erklerer sig rede til at
fremlegge bedemmelsesrapporterne  for
1981-1983 og 1983-1985, si snart disse er
blevet definitive.

b) Kommissionen pastir ogsi frifindelse for
sagsogerens erstatningskrav, for s vide dette
krav antages til pAdemmelse.
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Med hensyn til det skonomiske tab, som
sagsegeren pastdr at have lidt pd grund af
hans manglende forfremmelse, gar Kommis-
sionen gzldende, at dette tab hverken er
utvivlsomt, indtruffet eller aktuelt, idet sag-
segeren, selv om han havde varet optaget
pa listen over de mest forfremmelsesvaer-
dige, ikke har ret til en forfremmelse til
B 1.

Endvidere hevder Kommissionen, at sagse-
geren ikke kan paberdbe sig et skonomisk
tab, som angiveligt skulle felge af forsinkel-
sen med udferdigelsen af bedemmelsesrap-
porterne, idet den omstendighed, at disse
rapporter ikke indeholdes i sagsegerens per-
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sonlige aktmappe ikke havde nogen indfly-
delse pa hans manglende forfremmelse. S3-
fremt sagsegeren omvendt efter en eventuel
afgerelse fra Domstolen om annullation,
optages pa listen over de mest forfremmel-
sesverdige med tilbagevirkende kraft, vil
dette i sig selv allerede udgere en fuldstzn-
dig erstatning for den pastiede skade.

Overvejelser af samme karakter forer til, at
der ber ske frifindelse for kravet om erstat-
ning for den ideelle skade.

F. A. Schockweiler

Refererende dommer




