BOSSI 7 KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
af 14. februar 1989 %

1 sag 346/87,

Giancarlo Bossi, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fallesska-
ber, med bopzl i Ottignies-Louvain-la-Neuve (Belgien), bistdet og reprasenteret af
advokaterne Jacques Putzeys og Xavier Leurquin, Bruxelles, og med valgt adresse
i Luxembourg hos Georges Nickts, stzvningsmand, 87, avenue Guillaume,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fexllesskaber, ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, centre Albert Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvorunder der er nedlagt pstand om annullation af den af Forfremmelsesudvalget
udarbejdede liste over forfremmelsesverdige tjenestemand, af den af anszttelses-
myndigheden udarbejdede liste over de faktiske forfremmede tjenestemand og af
Kommissionens stiltiende afvisning af sagsegerens klage, samt om skadeserstat-
ning,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden T. F. O’Higgins og dommerne G. F. Mancini
og F. A. Schockweiler,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekreteer: fuldmaegtig B. Pastor

® Processprog: fransk.
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pi grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 8. november
1988,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 1. december
1988,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 11. november 1987, har
Giancarlo Bossi, tjenestemand i lenklasse B 2 ved Generaldirektorat IX i Kommis-
sionen for De Europziske Fellesskaber, nedlagt pastand om dels annullation:

— af Forfremmelsesudvalgets liste over de tjenestemand, som var mest egnede til
forfremmelse til lenklasse B 1 i regnskabsiret 1987, som offentliggjort i »Med-
delelser fra Administrationen« nr. 520 af 2. marts 1987,

— af anszttelsesmyndighedens liste over de tjenestemand, der faktisk blev for-
fremmet i regnskabsiret 1987, som offentliggjort i »Meddelelser fra Admini-
strationen« nr. 545 af 14. december 1987,

— af Kommissionens stiltiende afvisning af sagsegerens administrative klage,
hvorved denne begzrede annullation af ansattelsesmyndighedens afgerelse om
ilke at medtage ham pd ovennzvnte liste over de mest forfremmelsesvaerdige
tjenestemand.
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Sagsegeren pastir endvidere titkendelse af erstatning for lidt tab:

— 100 000 BFR som erstatning for det ekonomiske tab i 1987, der svarer til for-
skellen i arslon m.m. mellem lenklasse B 2 og lenklasse B 1, herunder ancien-
nitetstabet i lanklasse B 1 for si vidt angdr de senere anciennitetsbetingede
lenstigninger inden for denne lenklasse,

— et yderligere beleb til erstatning for skonomiske tab, og som beregnes pa
samme maide for 1988 og for de efterfalgende regnskabsar, hvorunder sagsoge-
ren ikke matte blive forfremmet til lonklasse B 1,

— godtgerelse for det ideelle tab med et belab, som sagsegeren efter ret og billig-
hed har opgjort til 100 000 BFR.

Det fremgar af sagens akter, at Bossi p4 tidspunktet for forfremmelsesproceduren
for regnskabsaret 1987 figurerede pd listen over tjenestemand, som ville kunne
fremmes til lenklasse B 1, idet de i overensstemmelse med artikel 45, stk. 1, i
vedtzegten for tjenestemaend ved De Europziske Fellesskaber (herefter benavnt
»vedtzgten«) havde mindst to &rs anciennitet i deres aktuelle Iznklasse.

Imidlertid var Bossi ikke blandt de femten tjenestemand i hans generaldirektorat,
der blev optaget pi generaldirektoraternes liste over de tjenestemznd, som blev
indstillet til forfremmelse i 1987, som offentliggjort i »Meddelelser fra Administra-
tionen« den 15. december 1986.

Bossi var heller ikke opfert pa den liste over de tjenestemand, som fandtes mest
egnede til at blive forfremmet til lenklasse B 1, og som blev fastsat af ansettelses-
myndigheden efter indstilling fra Forfremmelsesudvalget. P4 denne liste figurerede
de ti forstnevnte tjenestemaend pa den liste, der var udarbejdet af generaldirekto-
raterne. I sidste instans blev de otte forste tjenestemeend i GD IX, som var opfert
pi omhandlede liste, forfremmet til lenklasse B 1 for regnskabséret 1987.

Den 14. april 1987 indgav Bossi i henhold til vediaegtens artikel 90, stk. 2, en klage
med krav om annullation af anszttelsesmyndighedens afgorelse om ikke at med-
tage ham pa fernxvnte liste over tjenestemzend, som ansés for mest forfremmelses-

verdige. Denne klage blev ikke taget il folge.
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Vedrorende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse om-
stendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pd de enkelte punkter
er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Pistandene om annullation af de anfxgtede afgerelser

Med hensyn til den stiltiende afvisning af sagsegerens klage, som tilsigtede annul-
lation af anszttelsesmyndighedens beslutning om ikke at medtage ham pi listen
over de tjenestemand, som fandtes mest egnede til at blive forfremmet til lanklasse
B 1 i regnskabsaret 1987, har Kommissionen gjort gzldende, at denne afvisning
alene er en bekreftelse af den forudgiende udtrykkelige afgerelse og derfor ikke
udger en anfegtelig retsakt.

I den forbindelse bemzrkes, at Domstolen i henhold til vedtegtens artikel 91, stk.
1, kan afgere enhver tvist vedrerende lovligheden af en akt, der indeholder et
klagepunkt imod en af vedtegten omfattet person. Ifelge vedtegtens artikel 90,
stk. 2, kan en akt, der indeholder et klagepunkt, vere enten en afgerelse truffet af
anszttelsesmyndigheden eller denne myndigheds undladelse af at treffe en i ved-
tegten foreskrevet foranstaltning. Vedtegtens artikel 91, stk. 2, bestemmer, at et
sagsanleg ved Domstolen kun admitteres, hvis tjenestemanden forud har klaget til
anszttelsesmyndigheden, og hvis denne klage har veret genstand for en udtrykke-
lig eller stiltiende afvisning.

Den administrative klage og den udtrykkelige eller stiltiende afvisning heraf er
siledes led i en sammenhzngende procedure og udger alene en forudgiende be-
tingelse for at indbringe sagen for Domstolen.

Under disse omstendigheder har det til Domstolen indbragte segsmil, selv om det
formelt vedrerer afvisningen af tjenestemandens klage, til felge, at Domstolen skal
prove den akt, der indeholder det klagepunkt, og som klagen omhandlede. I den
foreliggende sag mi segsmilet altsd betragtes som rettet mod anszttelsesmyndig-
hedens afgerelse om ikke at opfere sagsogeren pd listen over tjenestemaend, som
fandtes mest egnede til at blive forfremmet til lonklasse B 1 i regnskabséret 1987.

Herefter kan Kommissionens pastand om afvisning af den del af sagsegerens sogs-
mal ikke tages til folge.
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Vedrerende anszttelsesmyndighedens »afgerelse« om oprettelse af listen over de
tjenestemaend, som faktisk blev forfremmet til lenklasse B 1 i regnskabsiret 1987,
mi det indledningsvis bemarkes, som fremhavet af Kommissionen, at denne liste
forst blev offentliggjort den 14. december 1987, altsd efter indleveringen af stev-
ningen 1 sagen.

Sagsegerens pastand om annullation af denne liste ma derfor betragtes som nye,
idet de ikke var indeholdt i den administrative klage, indbragt i henhold til ved-
tegtens artikel 90, stk. 2. Det folger heraf, at segsmailet ma afvises, for s3 vidt det
angar annullation af anszttelsesmyndighedens »afgerelse« om oprettelse af listen
over de tjenestemznd, som faktisk blev forfremmet til lenklasse B 1 i regnskabs-
aret 1987.

Vedrerende sagsegerens pistand om annullation af Forfremmelsesudvalgets »afge-
relse« om oprettelse af listen over tjenestemand, som var mest egnede til forfrem-
melse til lenklasse B 1 1 1987, bemarkes, at den retsakt, hvorved Forfremmelses-
udvalget oprettede denne liste, ikke er en afgerelse, der kan indeholde et klage-
punkt, idet nevnte udvalg ifelge Kommissionens beslutning af 21. december 1970
som @®ndret ved beslutning af 14. juli 1971 (»Meddelelser fra Administrationen« nr.
42 af 13. maj 1975) kun har en rent ridgivende funktion bestiende i at forelegge
et forslag til en liste for anszttelsesmyndigheden, som alene er befejet til fastsztte
den endelige liste.

Det kan imidlertid udledes af stevningens ordlyd, at sagsegeren i virkeligheden
har villet anfegte, ikke Forfremmelsesudvalgets liste, men anszttelsesmyndighe-
dens oprettelse af listen over de mest forfremmelsesvardige tjenestemand.

Sagsegeren henviser nemlig i stzvningen for at precisere den anfegtede afgerelse
til »Administrative meddelelser« nr. 520 af 2. marts 1987, som indeholder den af
anszttelsesmyndigheden vedtagne liste.

I ovrigt har sagsegeren 1 sin administrative klage af 14. april 1987 udtrykkeligt
nevnt anszttelsesmyndighedens retsakt.
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Da der séledes ikke kan vere nogen tvivl med hensyn til den virkelige genstand for
sagsegerens pistand, mi det antages, at stzvningen trods den anvendte formule-
ring omhandler annullation af anszttelsesmyndighedens »afgerelse« om opreitelse
af listen over tjenestemaend, der blev fundet mest egnede til at blive forfremmet til
lonklasse B 1 i 1987. Det er i ovrigt ogsd siledes, Kommissionen har fortolket
stevningen.

Kommissionen har imidlertid betvivlet, hvilken interesse sagsogeren kan have i an-
nullation af en sddan »afgorelse« henset til, at han ikke rettidigt har anfegtet afgo-
relserne om forfremmelse, som dermed er blevet endelige.

Det forholder sig saledes, at listen over de tjenestemznd, som blev fundet mest
egnede tl at modtage forfremmelse, kun — hvilket fremgir af »Meddelelser fra
Administrationen« nr. 520 af 2. marts 1987 — gelder for regnskabsaret 1987, og
forfremmelserne i henhold til denne liste har ifelge Kommissionens udsagn, som
ikke er blevet bestridt, udtemt stillingskvoten for regnskabsiret 1987.

Heraf folger, at sagsageren, selv om han efter en dom om annullation af listen blev
optaget pd den nye liste over de mest forfremmelsesverdige tjenestemaend, allige-
vel ikke kan forfremmes fra lonklasse B 2 til lanklasse B 1 i regnskabsiret 1987,
idet han ikke rettidigt har anfegtet de forfremmelser, som er de eneste afgorelser,
der indeholder klagepunkter imod ham.

Det forholder sig endviderc saledes, at oprettelsen af listen over de mest forfrem-
melsesvardige tjenestemand i henhold til Kommissioneas @ndrede beslutning af
21. december 1970 (se ovenfor) kun er én af flere p4 hinanden felgende etaper i
proceduren til udvzlgelse af forfremmelsesverdige tjenestemand, som afsluttes
med afgerelsen af de tjenestemznd, som skal forfremmes.

Domstolen har imidlertid allerede vedrerende EQF-Traktatens artikel 173 fast-
slaet, at kun foranstaltninger med bindende retsvirkninger, som kan berere sagse-
gerens interesser ved vasentligt at zndre hans retsstilling, udger akter eller afge-
relser, som kan vare genstand for et annullationssegsmal (se dom af 11. november
1981, IBM/Kommissionen, 60/81, Sml. s. 2639). Nar det drejer sig om akter eller
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afgorelser, hvis udfzrdigelse omfatter flere faser, f. eks. flere interne procedurer,
folger af nevnte retspraksis, at det principielt kun er de foranstaltninger, som en-
deligt fastlegger institutionens stillingtagen efter disse procedurer, og ikke mellem-
liggende foranstaltninger, som alene skal forberede den endelige afgerelse, der ud-
gor en anfzgtelig retsakt. Med hensyn til tjenestemandsklager er det fast retsprak-
sis, at akter til forberedelse af en afgorelse ikke kan indeholde klagepunkter ifolge
vedtzegtens artikel 90, stk. 2, og derfor kun kan anfagtes under et segsmal il
provelse af de retsakter, som kan vere genstand for annullation (dom af 7. april
1965, Weighardt/Kommissionen, 11/64, Sml. 1965-1968, s. 55; org. ref. Rec.
5. 365).

Det folger heraf, at selv om det forhold, at en tjenestemand ikke figurerer pa de
lister, som successivt oprettes i lobet af en forfremmelsesprocedure, kan pavirke
afgorelsen om forfremmelse, udger dette ikke en selvstendig afgerelse, navnlig
ikke hvor, som i det foreliggende tilflde, listerne kun oprettes med henblik pa
forfremmelser i et bestemt regnskabsar. Disse lister er tvartimod forberedende ak-
ter, som er nedvendige for den endelige afgorelse om forfremmelse. Lovligheden
af sadanne forberedende akter kan kun anfagtes under et segsmal anlage til pre-
velse af den afgerelse, som er det endelige resultat af forfremmelsesproceduren.

Derfor m4 sogsmalet ogsa afvises, for sa vidt det er rettet mod anszttelsesmyndig-
hedens »afgorelse« om ikke at optage sagsogeren pé listen over de tjenestemend,
der fandtes mest egnede til forfremmelse til lonklasse B 1 i regnskabsaret 1987.

Erstatningspdstandene

Kommissionen har pastiet disse pastande afvist med den begrundelse, at de ikke
var nevnt i den administrative klage.

Det folger af fast retspraksis, at de for Domstolen nedlagte pastande i tjeneste-
mandssager kun kan have samme genstand, som de i klagen anferte, og der kun
kan fremsattes indsigelser, som hviler pi samme grundlag som de i klagen anforte.
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Disse indsigelser kan for Domstolen uddybes ved fremforelse af anbringender og
argumenter, som ikke nedvendigvis figurerer i klagen, men som star i neje forbin-
delse med den (dom af 20. maj 1987, Geist/Kommissionen, 242/85, Sml. s. 2181).

En tjenestemands klage over ikke at vare optaget pa en liste, der er udarbejdet
som led i en ansattelsesprocedure, er en opfordring til anszttelsesmyndigheden om
at fjerne den paberdbte ulovlighed og trzffe alle nadvendige foranstaltninger for at
stille klageren i den situation, han ville have varet i, hvis ulovligheden ikke var
begéet. Sidanne foranstaltninger mé nedvendigvis medfere opretning for det tab,
klageren kan have lidt som felge af den piklagede ulovlighed, og som vedtagelsen
af en ny lovlig retsakt ikke afhjzlper.

Under disse omstendigheder kan Kommissionens pistand om afvisning af segsma-
let p4 dette punkt ikke tages til folge.

Derimod findes der anledning til at undersage, om pistandene om erstatning for
okonomisk tab kan admitteres, nar henses til, at sagsegeren ikke rettidigt har kree-
vet annullation af afgerelserne om forfremmelse fra lenklasse B 2 til lonklasse B 1
1 regnskabsédret 1987.

Det bemarkes herom, at det er fast retspraksis, at en tjenestemand ikke ved hjzlp
af en pastand om tilkendelse af skadeserstatning kan omga afvisningen af en pa-
stand, som vedrerer lovligheden af den samme retsakt og har samme ekonomiske
mil (dom af 15. december 1966, Schreckenberg/Kommissionen, 59/65, Sml.
1965-1968, s. 327, org. ref. Rec. s. 785). Domstolen har endvidere statueret, at
afvisningen af en annullationspastand ogsa indebzrer afvisning af en erstatnings-
pastand, der er naert forbundet med annullationspastanden (dom af 12. december
1967, Collignon/Kommissionen, 4/67, Sml. 1965-1968, s. 415). Domstolen har li-
geledes statueret, at en tjenestemand, som ikke rettidigt har anfegtet en afgorelse
fra ansatelsesmyndigheden, som indeholder et klagepunkt imod ham, ikke kan
piberabe sig den pastiede ulovlighed af nzvnte afgerelse under et erstatningssegs-
mal (dom af 7. oktober 1987, Schina/Kommissionen, 401/85, Sml. s. 3911).
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Det felger heraf, at en tjenestemand ikke ved hjzlp af en erstatningspdstand kan
forsege at opni samme resultat, han ville have opniet, hvis han havde fiet med-
hold i et annullationssagsmal, som han imidlertid har forsemt at anlegge rettidigt.

I den foreliggende sag har sagsegeren, for alle regnskabsir efter de 1 1987 beslut-
tede forfremmelser til B 1 og indtl han selv bliver forfremmet til B 1, nedlagt
pastand om erstatning for det gkonomiske tab han har lidt, fordi han ikke blev
forfremmet. Dette tab bestir i lonforskellen mellem lgnklasse B 1 og sagsegerens
aktuelle lenklasse samt i tabet af ancienniteten i lenklasse B 1, som pavirker op-
rykningen i lentrin.

Hvis disse pastande blev taget til folge, ville sagsageren opna et resultat, som gan-
ske svarede til resultatet af en forfremmelse til lenklasse B 1 i regnskabsiret 1987.
Imidlertid har sagsogeren ikke anfzgtet forfremmelserne for regnskabsiret 1987
tidligt nok til at kunne gore gzldende, at han med urette er blevet forbigiet.

Det folger heraf, at pistandene om erstatning for det ekonomiske tab, som sagse-
geren hevder at have lidt pA grund af den manglende forfremmelse fra lonklasse
B 2 til lonklasse B 11 1987, ma afvises.

Vedrerende pastanden om domfzldelse af Kommissionen til betaling af et efter ret
og billighed fastsat beleb af 100 000 BFR som godtgerelse for ideelt tab, har sag-
segeren gjort geldende, at Kommissionen har begéet en tjenstlig fejl, idet den ikke
inden for en rimelig frist har udferdiget Bossis bedemmelser for perioderne
1981-1983 og 1983-1985.

Det bemzrkes hertil, at sagsegeren ikke nzrmere har kunnet precisere karakteren
af det péstiede ideelle tab.

I gvrigt er der ikke noget i sagsakterne, som tyder pi, at sagsegeren ville have haft
en chance for at blive forfremmet i regnskabsiret 1987 eller i det mindste blive
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optaget pi listen over de mest forfremmelsesvardige tjenestemznd, selv om hans
personlige aktmappe havde indeholdt bedemmelserne for 1981-1983 og
1983-1985.

Det folger heraf, at pdstanden om domfzldelse af Kommissionen til betaling af et
efter en rimelighedsvurdering fastsat belab pi 100 000 BFR som godtgerelse for
ideelt tab ikke kan tages til folge.

Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. I henhold til samme reglements artikel

70 barer institutionerne dog selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de
ansatte ved Fallesskaberne.

P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.
2) Hver part bzrer sine omkostninger.
O’Higgins Mancini Schockweiler
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. februar 1989.

J.-G. Giraud T. F. O’Higgins

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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