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Komission piitds (EU) 2025/429,
annettu 30 péivini huhtikuuta 2024,

toimenpiteesti valtiontuki SA.58207 (2021/N), jonka TSekki aikoo toteuttaa tukeakseen Dukovanyn
laitosalueen uuden ydinvoimalan rakentamista ja kiytt6d

(tiedoksiannettu numerolla C(2024) 2858)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimédin huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima
huomautukset,

sekd toteaa seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Tsekki ilmoitti komissiolle 15. maaliskuuta 2022 pdivitylld kirjeelld toimenpiteestd, jolla tuetaan Dukovanyn
laitosalueelle suunnitellun uuden ydinvoimalan rakentamista ja kdyttod, jaljempédnd "hanke’. Se toimitti komissiolle
lisitietoja 5. toukokuuta 2022 piivitylld kirjeelld komission 21. huhtikuuta 2022 esittimédn tietopyynnoén
perusteella.

(2)  Komissio ilmoitti TSekille 30. kesikuuta 2022 pdivitylld kirjeelld pédttineensd aloittaa toimenpiteen osalta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdnd 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn, jiljempani "aloittamispddtos’. Aloittamispddtos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Komissio
kehotti asianomaisia esittdimain huomautuksensa.

(3)  Tsekki esitti huomautuksensa aloittamispaatoksestd 31. elokuuta 2022.

(4)  Komissio sai huomautuksia kolmansilta osapuolilta. Huomautukset toimitettiin edelleen Tekille kommentoitaviksi,
ja sen huomautukset saatiin 21. lokakuuta 2022 piivityssd kirjeessd.

(5)  Tsekki toimitti lisatietoja 30. tammikuuta 2023, 16. maaliskuuta 2023, 4. huhtikuuta 2023, 11. huhtikuuta 2023,
24. huhtikuuta 2023, 9. kesdkuuta 2023, 21. kesikuuta 2023, 3. heindkuuta 2023, 14. heinikuuta 2023,
2. elokuuta 2023, 8. syyskuuta 2023, 14. syyskuuta 2023, 22. syyskuuta 2023, 6. lokakuuta 2023, 9. lokakuuta
2023, 18. lokakuuta 2023, 19. lokakuuta 2023, 22. lokakuuta 2023, 25. lokakuuta 2023, 8. marraskuuta 2023,
20. marraskuuta 2023, 16. joulukuuta 2023, 10. tammikuuta 2024, 26. tammikuuta 2024, 1. helmikuuta 2024,
7. helmikuuta 2024, 9. helmikuuta 2024, 12. helmikuuta 2024, 21. helmikuuta 2024, 23. helmikuuta 2024,
26. helmikuuta 2024, 1. maaliskuuta 2024, 7. maaliskuuta 2024, 8. maaliskuuta 2024, 11. maaliskuuta 2024,
19. maaliskuuta 2024, 20. maaliskuuta 2024, 21. maaliskuuta 2024 ja 15. huhtikuuta 2024.

(6)  Tsekin viranomaiset suostuivat 26. tammikuuta 2024 poikkeuksellisesti luopumaan vetoamasta SEUT-sopimuksen
342 artiklasta, luettuna yhdessd neuvoston asetuksen N:o 1/1958 3 artiklan kanssa, johtuviin oikeuksiinsa ja
hyviksymadn timédn padtoksen sekd sitd koskevan tiedoksiannon laatimisen englannin kielelld.
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2. ASIAYHTEYDEN KUVAUS

2.1 Sihkontuotanto TSekissi

(7)  Kuten aloittamispaitoksen 2.1 jaksossa selitetidn, TSekin energialdhteiden yhdistelmd koostuu tilld hetkelld
pddasiassa ruskohiileen ja ydinvoimaan perustuvasta sahkontuotannosta. Seuraavassa taulukossa esitetddn, miten
sihkontuotantokapasiteetti ja sihkon bruttotuotanto ovat kehittyneet TSekissd vuosina 2000-2022.

Taulukko 1

Sidhkontuotantokapasiteetin kehitys gigawatteina (GW) ja sahkon bruttotuotannon kehitys
terawattitunteina (TWh) TSekissid vuosina 2000-2022

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

153 17,4 20,1 21,9 22,3 22,0 21,4 20,9 20,8
Combustible Fuels 11,5 11,5 12,0 13,0 13,3 13,0 12,4 11,9 11,8
Nuclear 1,8 3,8 3.9 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Hydro 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Wind 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Solar 0,0 0,0 1.7 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Geothermal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tide, Wawe, Ocean 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

75,3 82,6 85,8 83,8 87,9 86,9 81,4 84,9 84,5
Solid Fossil Fuels, Peat & Products, Oil Shale 52,8 49,5 46,9 41,1 41,2 37,3 31,0 38,6 41,0
Oil and Petroleum Products 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Natural gas 3,9 4,2 4.2 5,0 6,1 7,9 6,6 9,2 6,4
Muclear 13,6 24,7 28,0 26,8 29,9 30,2 30,0 30,7 31,0
Renewables and Biofuels 2,8 3,8 6,5 10,7 10,5 11,2 13,7 6,4 6,0
Wastes non-Res 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Lihde:  Tsekin viranomaiset.

(8)  Vuonna 2023 laaditussa TSekin kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman pdivitysluonnoksessa (?) vahvistettiin,
ettd TSekki on sitoutunut sihkojdrjestelmansa hiilestd irtautumiseen ja hiilen kdyton asteittaiseen lopettamiseen
energian ja limmon tuotannossa vuoteen 2033 mennessa.

(9)  Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman paivitysluonnoksen mukaan aurinko- ja maatuulivoimaloilla on
vuoteen 2030 mennessd merkittdva rooli sihkontoimituksen hiilestd irtautumisessa. TSekin mukaan uusiutuvien
energialdhteiden kédyton odotetaan laajentuvan huomattavasti, mutta ne eivit vaihtelevan saatavuutensa vuoksi
yksin auta TSekin energiajirjestelmdd irtautumaan hiilestd, koska niilldi ei kyettdisi kattamaan odotettua
toimitusvajetta. TSekin viranomaiset selittivit, ettd ndiden vaihtelevasti saatavilla olevien energialdhteiden
kayttokertoimet ovat TSekissd suhteellisen alhaiset: aurinkosidhkon osalta 11 prosenttia ja maatuulivoiman osalta
22 prosenttia. Lisiksi TSekissd on osoitettu, ettd tuulivoiman kehityspotentiaali on vahiistd, koska sen yleinen
hyviksyntd on heikkoa ja asutus on tiheda. Tsekissd ei myoskddn ole merituulivoimaa tai laajamittaista vesivoimaa
koskevaa potentiaalia, mikd vihentdd entisestddn merkittdvin laajamittaisen uusiutuvan energian tuotantokapa-
siteetin vaihtoehtoja.

(10) T3ekki ei pidi maakaasua sopivana korvaamaan kivihiiltd ja ruskohiiltd, koska sen pidstokerroin on suuri
(499 tCO2e/GWh, kun ydinenergian péistokerroin on 29 tCO2e¢/GWh ja aurinkoenergian 85 CO2e/GWh yhden
elinkaaren aikana) ja sen saannissa ollaan riippuvaisia tuonnista. Riippuvuus kaasusta on yleensi suurempi talvella,
koska uusiutuvat energialdhteet eivdt tuota talvisin riittavésti sdhkod ja limmitys lisdd maakaasun kysyntda.
Nykyisen geopoliittisen tilanteen ja sen erityisesti Vendjaltdi EU:hun tehtaviin kaasutoimituksiin kohdistuvien
vaikutusten vuoksi TSekin viranomaiset pyrkivat myos vihentdmdain riippuvuutta kaasun tuonnista.

() Saatavilla osoitteessa https:/[commission.europa.eu/publications/czech-draft-updated-necp-2021-2030_en.
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(11) Tsekin siirtoverkonhaltija CEPS esitteli lokakuussa 2019 resurssien riittdvyysndkymdt (), joissa esitettiin kaksi

sihkontuotannon skenaariota. Skenaario A on perusskenaario, jossa oletetaan, ettd sahkod tuotetaan nykyaikais-
tetuissa ruskohiilivoimaloissa (Prunéfov II, Tusimice, Mélnik I ja Ledvice PP). Skenaario B taas on vihahiilinen
skenaario, jossa oletetaan, ettd kaikki ruskohiilivoimalat Ledvice PP:td lukuun ottamatta poistetaan asteittain
kaytostd. Molemmissa skenaarioissa on riittavyyteen liittyvid ongelmia.

(12)  CEPS:n uudempi tutkimus (%) osoittaa, ettd tuotannon riittdvyydessd on ongelmia vuodesta 2030 alkaen ruskohiilen

kaytostd poistamisen vuoksi ja ettd tuontia on lisittivd yli 20 prosenttiin TSekin kysynnidn kattamiseksi.
Sahkopulaan liittyvid ongelmia ilmenee kaikissa skenaarioissa vuodesta 2035 alkaen. Ongelmat ovat erityisen
pahoja skenaarioissa, joissa hiili poistetaan kokonaan kiytostd joko vuonna 2033 (keskiskenaario, jota CEPS pitdd
todenndkoisimpind) tai vuonna 2030 (hiilestd irtautumista koskeva skenaario). Ndmd nikymit perustuvat
oletukseen, ettd nettotuonnin enimmadistaso on 20 TWh teknisten ja turvallisuutta koskevien rajoitusten vuoksi, ja
siind vuoden 2035 jilkeisiin oletuksiin sisiltyy uusi ydinvoimayksikko. Nakymissd korostetaan, ettd LOLE-tasot (°)
olisivat edelleen epityydyttivid. Keskiskenaariota varten tehtyjen laskelmien mukaan tuotantokapasiteetti ei riitd
kattamaan kulutusta edes vuonna 2030.

(13) Tsekin viranomaisten esittdmissd tutkimuksissa otetaan huomioon odotettavissa oleva Tsekin ja sen naapurimaiden

0)

)

vilinen rajat ylittdvd sdhkonsiirto. TSekin sdhkojdrjestelmastd on hyvit yhteenliitinndt naapurijisenvaltioiden
jarjestelmiin, ja liitintdkapasiteettia aiotaan lisitd tulevaisuudessa entisestddn (°). TSekin vuorokausimarkkinat
kuuluvat Multi-Regional Coupling -alueeseen (), ja yhteenliittiminen perustuu rajat ylittivin kapasiteetin
implisiittiseen jakamiseen nettosiirtokapasiteetin perusteella. Core (¥) Flow-Based Market Coupling -hankkeen (°)
toiminta kdynnistyi kesikuussa 2022, ja Tekki on yhdentidnyt kattavasti paivinsisiiset ja vuorokausimarkkinansa.
Se on siten saavuttanut kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen
vahvistamisesta 24 pdivind heindkuuta 2015 annetussa komission asetuksessa (EU) 2015/1222 (%)
médritellyn EU:ta koskevan sihkomarkkinoiden tavoitemallin.

Hodnoceni zdrojové pfiméfenosti ES CR do roku 2040 (MAF CZ), 2019. Lisitietoja: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/
elektroenergetika/2021/2/Hodnoceni-zdrojove-primerenosti-ES-CR-_2019__1.pdf.

Hodnocen{ zdrojové pfiméfenosti ES CR do roku 2040 (MAF CZ), 2022. Lisitietoja: https:/[www.mpo.cz/assets/cz/energetika/
elektroenergetika/2023/5/Hodnoceni-zdrojove-primerenosti-elektrizacni-soustavy-CR-2022.pdf.

"LOLE’ tarkoittaa tehovajeen odotusarvoa eli niiden tuntien mddrdd vuodessa, joina pitkalld aikavalilld on tilastollisesti odotettavissa,
ettei tarjonta riitd vastaamaan kysyntaa.

Tsekin viranomaiset selittivit, ettd TSekin ja naapurimaiden sihkoverkot ovat perinteisesti olleet tiiviisti yhteenkytketyt ja ettd
viranomaiset odottavat sihkon vaihdon lisddntyvan entisestddn energia-alan muutosten vuoksi. TSekin nykyiset markkinoiden
yhteenliitintikapasiteetit ovat seuraavat: CZ00-AT00: 900 MW, AT00-CZ00: 900 MW, CZ00-DE0O: 2 800 MW, DE00-CZ00:
2 600 MW, CZ00-PLIO: 800 MW, PLEO—CZ00: 800 MW, CZ00-SK00: 2 000 MW ja SK00-CZ00: 1 200 MW. Energiaturvallisuuden
vahvistamiseksi naapurimaiden kanssa suunnitteilla on useita investointeja olemassa olevan kapasiteetin lisddmiseksi. Tarkoituksena
on erityisesti nykyaikaistaa Saksan ja TSekin valistd yhdysjohtoa vuosina 2027-2028. Tamin tuloksena markkinoiden tuontikapa-
siteetti kasvaa 500 MW molempiin suuntiin (eli CZ00-DE00: 3 300 MW ja DE00-CZ00: 3 100 MW). Uusi T3ekin ja Slovakian
vilinen yhdysjohto (Otrokovice-Ladce) on suunnitteilla vuoden 2035 jalkeen. Sen arvioidaan lisadvin markkinoiden nettokapasiteettia
noin 500 MW molempiin suuntiin. Lisitietoja on TSekin kansallisessa kehityssuunnitelmassa vuoksiksi 2023-2032. Se on saatavilla
osoitteessa https://www.ceps.cz/en/transmission-system-development. TSekin viranomaisten mukaan Tsekki on Keski-Euroopan
alueen ainoa maa, joka tdyttdd sahkoasetuksen (EU) 2019/943 16 artiklan 8 kohdassa vahvistetun vaatimuksen siitd, ettd alueiden
vilistd kauppaa varten saatavilla oleva marginaali on vihintdin 70 prosenttia.

Multi-Regional Coupling -alue kytkee yhteen 19 maan sihkomarkkinat, joiden osuus Euroopan sihkonkulutuksesta on noin
85 prosenttia.

Kapasiteetin laskenta-alueella tarkoitetaan maanticteellistd aluetta, jolla siirtoverkonhaltijat koordinoivat kapasiteetin laskentaan
liittyvid tehtavid. Core-alueeksi kutsuttu kapasiteetin laskenta-alue kattaa Belgian, TSekin, Saksan, Ranskan, Kroatian, Luxemburgin,
Unkarin, Alankomaiden, Itdvallan, Puolan, Romanian, Slovenian ja Slovakian viliset tarjousalueiden rajat. Core-alue perustettiin
Euroopan unionin energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyoviraston vuonna 2019 tekemalld piitokselld, joka on saatavilla
osoitteessa https:/[www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ ACER%20Decision%2002-2019%200n
%20CORE%20CCM_0.pdf.

Core Flow-Based Market Coupling -hankkeen tavoitteena on kehittdi siirtoperusteista vuorokausimarkkinoiden yhteenkytkemistd
koskevaa piivittiistd toimintaa ja ottaa se kdyttoon Core-alueella.
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(14) Tsekki on tilld hetkelld sahkon nettoviejd, ja se vie sihkod Keski- ja Itd-Euroopan maihin. CEPS:n mukaan timi ei
kuitenkaan jatku tulevaisuudessa. Vuoden 2019 riittdvyysnikymien mukaan vuonna 2025 vienti supistuisi
5,4 TWhiiin ja kokonaistase olisi 1,8 TWh Tsekin hyviksi. Tase kddntyisi negatiiviseksi vuonna 2030, jolloin
sihkod tuotaisiin 8,2 TWh ja negatiivinen tase olisi perusskenaariossa yhteensd 5,4 TWh. Vuoden 2030
vihihiilisessd skenaariossa negatiivinen tase olisi yhteensd 9,2 TWh.

(15) Samaan aikaan kun sihkontuotannon odotetaan vihenevan, kulutuksen odotetaan kasvavan hieman nykyisestd noin
67 TWh:sta noin 77,5 TWhiin vuonna 2040 huolimatta energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta 11 pdivdnd joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2002 mukaisista energiatehokkuustoimenpiteistd. CEPS:n vuoden 2022 riittdvyysnikymissi oletetaan,
ettd sihkon kysyntd kasvaa huomattavasti 15 seuraavan vuoden aikana kaikissa ennustetuissa skenaarioissa.
Keskiskenaariossa sihkon kysyntd kasvaa 46 prosenttia nykyisestd eli noin 67 TWh:sta 98 TWhiin vuodessa.
Tsekki odottaa myos, ettd sdhkon kysyntd kasvaa osittain sen vuoksi, ettd kaasukdyttoisestd limmityksestd siirrytddn
limpopumppujen kiyttoon ja teollisuudessa kaasu korvataan yleisesti sahkolla.

(16) Tsekin ja naapurimaiden hyvistd yhteenliitinnoistd huolimatta sihkon saatavuudessa on suuria eroja eri
vuodenaikoina. Vuoden 2019 riittdvyysndkymissd on huomautettu, ettd Keski-Euroopan alueella (siirtokapasiteetin
laskennan Core-alueella) on odotettavissa, ettd jirjestelmassd on sihkopulaa samanaikaisesti useissa maissa, koska
niiden ilmasto-olosuhteet, hiilestd luopumista koskevat suunnitelmat ja toimituskatkokset ovat samankaltaisia ().
Tsekin viranomaiset katsoivat, ettd odotetusta sihkopulasta johtuva teollisuustuotannon viheneminen heikentdisi
TSekin talouskasvua ja talouden kilpailukykyd, mikd voisi myo6s johtaa huomattaviin vajeisiin julkisten
talousarvioiden tulopuolella. Sdhkokatkoilla tai pitkdaikaisella sahkopulalla voisi siten olla kaikkien niihin liittyvien
kielteisten seurausten vuoksi merkittdvd vaikutus maan yhteiskunnalliseen vakauteen.

(17) Edelld mainittujen tutkimusten perusteella ydinenergia vaikuttaa turvallisemmalta vaihtoehdolta tuleviin hiilettémén
energian investointeihin T3ekissd. TSekin viranomaiset selittivit, ettd pditos investoida uuteen ydinvoimakapasi-
teettiin perustui TSekin hiilestd irtautumista koskeviin tavoitteisiin sekd vuoden 2019 riittivyysnakymien tuloksiin.
Kyseinen julkaisu tarjosi keskeistd tietoa arvioitaessa mairillisesti, minkd verran uusia investointeja ydinenergiaan
tarvitaan. TSekin hallitus aikoo lisdtd uutta ydinvoimakapasiteettia noin 4 GW vuosina 2036-2050 (ilmoitettu
investointi mukaan luettuna).

22 Tavoitteet ja taustatiedot

(18) Tsekin viranomaiset aikovat sdilyttdd ydinenergian roolin sihkontuotannossaan tai lisitd sitd. Talld tavoin on
tarkoitus edistdd TSekin energialdhteiden yhdistelmin irtautumista hiilesté, tyopaikkojen luomista ja teollisuuden
kilpailukykyi sekid puuttua edelld kuvattuihin energian toimitusvarmuutta koskeviin huolenaiheisiin. Hanke on osa
laajempaa ohjelmaa, jolla tuetaan vahihiilisid tuotantolihteiti ja jonka tavoitteena on lisitd ydinvoimatuotannon
osuus noin puoleen T3ekin koko sihkontuotantokapasiteetista. Ydinvoiman roolin vahvistamista suunniteltiin jo
kesdakuussa 2015 hyviksytyssd ydinvoiman kehittdmistd TSekissd koskevassa kansallisessa toimintasuunni-
telmassa (*2).

(") Mallinnuksen tulosten perusteella sihkopula vaikuttaa paitsi Belgiaan, Unkariin, Itdvaltaan, Puolaan ja Slovakiaan myos esimerkiksi

Italiaan, Liettuaan ja Serbiaan, jotka kuuluvat Core-alueeseen.
(") National Action Plan for the Development of the Nuclear Energy Sector in the Czech Republic, 22. toukokuuta 2015, https:/[www.
mpo.cz/assets/en/energy/electricity/nuclear-energy/2017/10/National-Action-Plan-for-the-Development-of-the-Nuclear-_2015_.pdf.
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(19)

(20)

(21)

(22)

23

Tsekissd toimii télld hetkelld kuusi ydinvoimalayksikkod, Temelinissd (*) ja Dukovanyssa (). TSekin mukaan
Dukovanyn laitosalueen nelja nykyistd voimalayksikkod on méard sulkea vuosina 2045-2047. Ne voidaan pitdd
kaytossd sithen saakka edellyttden, etté valtion ydinturvallisuusvirasto hyviksyy nykyisen ydinvoimalan turvallisuus-
vaatimukset joka kymmenes vuosi hyddykkeen pitoaikana. TSekin viranomaiset totesivat, ettd tdlld hetkelld ei ole
tehty erityistd sitoumusta kdyttdd voimalayksikoitd timén ajanjakson jilkeen.

TSekin energia- ja ilmastosuunnitelman pdivitysluonnoksessa (') asetetaan energialdhteiden monipuolistamista
koskevat tavoitteet yksittdisten polttoaineiden osuudelle i) kaikissa primdirienergian ldhteissd (sihkod lukuun
ottamatta) ja ii) siahkontuotannossa. TSekin viranomaiset selittivat, ettd vuonna 2022 ydinvoiman osuus oli
15 prosenttia primaarienergian lahteistd ja 37 prosenttia sihkontuotannosta. Vuoden 2040 tavoitetasoksi asetettiin
25-33 prosenttia primédrienergian lahteistd (séhkod lukuun ottamatta) ja 46—58 prosenttia sahkontuotannosta.

Ydinvoiman ja uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisddmistd fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi pidetddn
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa olennaisen tirkednd, jotta kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistd
koskevat pitkdn aikavilin sitoumukset saavutetaan. TSekki on sitoutunut saavuttamaan ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2050 mennessd. Tavoitteen saavuttamiseksi TSekin energiamarkkinoiden ja sihkontuotantolihteiden
rakennetta on muutettava merkittdvisti. Runsaasti hiilidioksidipadstojd aiheuttavat fossiiliset sdhkontuotanto-
laitokset on poistettava asteittain kiytdstd. Samaan aikaan myos ikddntyvit ydinvoimalat on poistettava kdytosta.

TSekin mukaan siitd tulee sihkon nettotuoja vuoteen 2030 mennessi ja uuteen ydinvoimakapasiteettiin
investoimatta jittiminen pahentaisi maan riippuvuutta sihkon tuonnista. TSekki totesi, ettd hankkeella on
ratkaiseva rooli energiaturvallisuuden ja sihkontoimitusten luotettavuuden varmistamisessa. Se on vilttimaton,
jotta tuotantoyhdistelmdd voidaan muuttaa hiilineutraaliuden saavuttamiseksi TSekissd. TSekki totesi myos, ettd
rusko- ja kivihiilivoimaloita, jotka toimittavat sdhkod markkinoille, ollaan parhaillaan poistamassa kdytostd. Taméin
tuloksena odotetaan, ettd sdhkoalasta tulee tuontipainotteinen vuodesta 2025 alkaen.

Suurten korvaavaa kapasiteettia koskevien tarpeidensa, kansallisten hiilestd irtautumista ja toimitusvarmuutta
koskevien tavoitteidensa seka talouden ja teollisuuden energiaresursseja koskevan riippuvuutensa vuoksi TSekki on
todennut, ettd se tarvitsee merkittdvaa uutta korvaavaa ydinvoimakapasiteettia. TSekin viranomaiset korostivat, ettd
investoinnit vahahiilisiin ydinenergian ldhteisiin sekd uusiutuviin energialahteisiin ja muihin nettonollaenergiatekno-
logioihin edistivit EU:n kestivyys- ja ympéristonsuojelutavoitteiden saavuttamista (*°).

Tsekki selitti lisaksi, ettd hanke edistid myds suoraan REPowerEU-suunnitelman tavoitteita, koska se vdhentdd
riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista, joiden hinnat vaihtelevat ja joihin kohdistuu geopoliittisia riskejd, seka
vahvistaa energiaturvallisuutta (7).

Vaihtoehtoiset tavat turvata vihahiilinen energialihteiden yhdistelmi

Tsekin viranomaiset ovat tutkineet useita vaihtoehtoja vahahiilisen energiayhdistelmin turvaamiseksi: investointeja
uusiutuviin energialdhteisiin, kaasuun perustuvaa energiantuotantoa, tuonnin lisddmistd, kulutusjoustoa ja
ydinvoimaa. Harkituista vaihtoehdoista annetaan tarkempaa tietoa aloittamispadtoksen johdanto-osan
19-21 kappaleessa.

(*) Temelinin laitosalueella olevat kaksi yksikkod, joissa kdytetddn painevesireaktoreja (VVER-1000/320), otettiin kdytt66n vuosina
2002 ja 2003. Niiden odotettu kiyttoikd on 60 vuotta ja asennettu kapasiteetti yhteensd 2,18 GW.

(" Dukovanyn laitosalueella olevat nelja yksikkod, joissa kdytetddn painevesireaktoreja (VVER-440/213), otettiin kdyttoon vuosina
1985-1987. Niiden odotettu kiyttoiki oli alun perin 30 vuotta, mutta sitd pidennettiin 20 vuodella. Niiden asennettu kapasiteetti on
yhteensd 2,04 GW.

(") Ks. edelld olevat johdanto-osan 8 kappale ja alaviite 2.

(") Komission tiedonanto Turvattu tulevaisuus: Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen
2050 mennessi kestdvissd, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa (COM(2024) 63 final, 6.2.2024).

("7) Komission tiedonanto REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final, 18.5.2022).
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(26) Tsekin maantieteellisten erityispiirteiden ja laajamittaisten uusiutuvia energialdhteitd koskevien hankkeiden
kehittimiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi TSekin viranomaiset ovat alkaneet pitdd ydinvoimaa parhaana
vaihtoehtona (**). Viranomaiset pitdvit merkittivind etuina ydinvoiman pitkdd kayttoikad, alhaisia hiilidioksidi-
pddstojd, kapasiteetin korkeaa kayttoastetta, korkeaa polttoainepitoisuutta sekd vakaata, luotettavaa ja ennustettavaa
toimintaa. Dukovanyn ja Temelinin kahdesta ydinvoimalasta on hyvit liitdnnat teollisuus-, tutkimus- ja innovaatio-
laitoksiin. Ndistd syistd ydinvoiman kehittiminen on madritelty strategiseksi tavoitteeksi, joka tdydentdd TSekin
muita energiaturvallisuuteen ja kestdvyyteen puuttumisen tavoitteita (esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden
osuuden lisddmisti ja ruskohiilivoimaloista luopumista).

2.4 Vaihtoehtoiset ydinvoiman rahoitusmekanismit

(27) Tsekki hyvaksyi 1. lokakuuta 2021 lain (**) toimenpiteistd TSekin siirtymiseksi kohti vihahiilistd energia-alaa,
jljempand 'vahahiilisyyttd koskeva laki’. Vahahiilisyyttd koskevalla lailla luodaan puitteet yli 100 megawatin (MW)
ydinvoimaloiden rakentamiselle ja kaytolle TSekissd vuoden 2030 jalkeen, tima hanke mukaan luettuna ().

(28) Harkituista vaihtoehdoista annetaan tarkempaa tietoa aloittamispaatoksen johdanto-osan 24-31 kappaleessa.

3. TOIMENPITEIDEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

3.1 Muutokset, jotka TSekki on tehnyt toimenpiteisiin aloittamispiitoksen jilkeen

(29) Vastauksena komission aloittamispdatoksessd esittdmiin epdilyihin (ks. jiljempani oleva 3.13 jakso) TSekki muutti
tiettyjd alun perin suunniteltujen toimenpiteiden osatekijoita.

(30) Muutokset koskevat erityisesti seuraavia asioita:

—  sdhkon ostosopimuksen, jiljempénd ‘ostosopimus’, kesto, jota lyhennettiin 60 vuodesta 40 vuoteen (ks.
johdanto-osan 83-85 kappale)

—  kaava, jolla lasketaan ostosopimuksen mukainen tuensaajan korvaus; kaavaa muutettiin, jotta voitiin ottaa
kiyttoon lisdd taloudellisia kannustimia tehokasta kdyttod ja huollon suunnittelua varten (ks. johdanto-osan
83-106 kappale)

—  perustelut oman pddoman tuottotavoitteelle, josta T$ekki on poistanut ydinvoiman riskipreemion | erillisen
suuren riskin preemion (ks. johdanto-osan 120-140 kappale)

—  voitonjakomekanismi, jossa otettiin kdyttoon hieman suurempi ostosopimuksen jilkeinen jakokerroin, jotta
voitiin ottaa huomioon erityisesti lyhyemmastd ostosopimuskaudesta aiheutuvat suuremmat riskit (ks.
johdanto-osan 161-169 kappale)

—  ydinvoimalan kéyttoikdnsd aikana tuottamaa sihkod koskevaan kaupankiyntiin sovellettavien ehtojen
kiyttoonottaminen (ks. johdanto-osan 112-118 kappale)

—  péivitetyt arviot ydinvoimalan rakennus- ja toimintakustannuksista markkinakehityksen huomioon
ottamiseksi (ks. 3.6.6 jakso).

(**) TSekin viranomaiset selittivdt uusiutuvien energialdhteiden merkitystd TSekin hiilestd irtautumiselle mutta panivat myos merkille

laajamittaisen tuotantokapasiteetin kehittdmistd TSekissd koskevat rajoitukset (ks. edelld oleva johdanto-osan 9 kappale). Lisiksi Tsekki
harkitsi muita vaihtochtoja (kuten tuonnin lisddmistd tuotantovajeen kattamiseksi tai maakaasuun perustuvaa tuotantoa), jotka
esiteltiin aloittamispddtoksessd (ks. johdanto-osan 19-21 kappale). Edelld esitetyn perusteella TSekki pddtti, ettd ydinvoiman ja
uusiutuvien energialdhteiden yhdistelmilld on alhaisemmat jirjestelmdkustannukset ja ettd se on siksi kustannustehokas tapa irtautua
hiilesta.

(**) T3ekin viranomaiset selittivt, ettd vahahiilisyyttd koskevaa lakia edelsi vuosina 2020 ja 2021 laaja kuulemisprosessi, jossa kavi ilmi,
ettd laille oli laaja kansalaisten tuki (63-65 % pitkalld aikavalilld) ja laaja poliittinen tuki.

(*) Tama pddtos ei koske mahdollista valtiontukea muille vihahiilisyyttd koskevan lain nojalla toteutettaville hankkeille vaan yksinomaan
tille hankkeelle myonnettavii tukea.
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(31)

3.2

3.2.1

(32)

(33)

(34)

(35)

Edelld mainittuja muutoksia késitellddn tarkemmin timéan paitoksen 3 jakson loppuosassa.

Tuensaajat

CEZ ja EDU II

CEZ on ainoa ydinvoimalan kiyttija TSekissd. Se on Prahan ja Varsovan pérssissd listattu julkinen yritys ja useissa
Euroopan maissa (erityisesti TSekissd, Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Alankomaissa, Itdvallassa, Puolassa ja
Slovakiassa) toimivan CEZ Groupin emoyhtié. CEZ Group toimii padasiassa sahkon tuotannon, kaupan ja jakelun
alalla sekd sihkoén ja ldmmén myynnin alalla. CEZ Groupilla on myos vihdisemmaéssi mddrin toimintaa
hyddykekaupan, kaasun jakelun ja toimitusten sekd kaivos- ja energiapalvelujen alalla (). T3ekki on CEZ:n
enemmistdosakas 69,78 prosentin osuudella, ja valtiovarainministerio kéyttdd osakkeenomistajan oikeuksia.

Toimenpiteen suora tuensaaja on Elektrdrna Dukovany Il a. s., jiliempani 'EDU IT. Se on CEZ:n kokonaan omistama
tytaryhtio, joka perustettiin Dukovanyn laitosalueelle suunnitellun uuden voimalaitoksen rakentamista ja kdyttod
varten. EDU II on erillisyhtion (*?) kanssa tehdyn ostosopimuksen ja takaisin maksettavan rahoitustuen (%)
tuensaaja. EDU II ja CEZ hyotyvit myds lain tai politikan muuttamiselta suojaavan mekanismin mukaisesta
sijoitussuojasta.

Tsekki selitti, ettd hanketta valvovat kaksi hallitusta (hankkeen strateginen ohjausryhmad ja hankkeen ohjausryhma) ja
johtoryhm, jolla on kokemusta ydinvoimaloista ja perinteisistd voimaloista.

—  Hankkeen strateginen ohjausryhmi (*) (jossa on my6s CEZ:n edustaja) on CEZ Groupin korkein hankkeista
vastaava elin. Sen puheenjohtajana toimii CEZ:n toimitusjohtaja, ja se koostuu CEZ:n hallituksen jasenisti ja
muista CEZ:n ja EDU IL:n keskeisistd johtajista, kuten EDU IL:n toimitusjohtajasta ja projektipallikosti.

—  Hankkeen ohjausryhmi vastaa projektinhallinnasta yhdessi CEZ:n ja EDU Il:n kanssa. Sen puheenjohtajana
toimii EDU IL:n toimitusjohtaja, ja se koostuu CEZ:n ja EDU IL:n jasenistd, jotka vastaavat hankkeen erillisistd
osista. CEZ:n hallituksen jéasenilld on oikeus osallistua sadnnollisesti timén hallituksen kokouksiin.

CEZ on hankkeen rahoittaja, joka vastaa hankkeen strategisesta ohjauksesta ja valvonnasta. EDU II on erillinen
yksikko, joka hoitaa kaikki hallintotehtivdt CEZ:n tosiasiallisessa ohjauksessa ja valvonnassa. TSekin viranomaiset
totesivat, ettd CEZ:aa ja EDU Il:ta hallinnoidaan toisistaan riippumattomasti seuraavista syista.

(") CEZ Group, Annual Financial Report 2022, s. 2, saatavilla osoitteessa https:/[www.cez.cz/en/investors|financial-reports/annual-
reports.

(*) Ks. tarkemmat tiedot johdanto-osan 40 kappaleesta.

(¥) Ks. lisitiedot jdljempini olevasta johdanto-osan 170-180 kappaleesta.

(* Hankkeen strategisen ohjausryhmin tirkeimpid tehtdvid ovat hyvaksyd hankesuunnitelma, sen saannolliset paivitykset ja hankkeen
jatkamista ja pddttamistd koskevat kriteerit, nimittdd hankkeen ohjausryhmin jdsenet ja antaa ohjeita hankkeen ohjausryhmin
toteutettaviksi, pddttdd asioista, jotka hankkeen ohjausryhmd on siirtinyt ylemmdin tason Kisiteltiviksi, hyviksyd hankkeen
siirtyminen vaiheesta toiseen ja maaritelld hankkeen toteuttamisen hyviksymiskriteerit, arvioida hankkeen turvallisuusolosuhteita,
arvioida hankkeen merkittivid turvallisuusriskejd ja mahdollisia merkittdvid turvallisuuspoikkeamia ja sen perusteella médritd
toimenpiteitd niiden lieventdmiseksi jaftai ratkaisemiseksi sekd hyviksyd hankkeen loppuarviointi sen jilkeen, kun lopullinen
hyviksymistodistus on annettu takuuajan paittyessa.
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(36) Ensinnakin Tsekki totesi, ettd EDU II ja CEZ erotetaan selkeisti toisistaan oikeudellisesti ja taloudellisesti. Hallintora-
kenteella (**) varmistetaan EDU Il:n riippumattomuus CEZ:sta ja poistetaan tehokkaasti CEZ:n kannustimet puuttua
tarpeettomasti EDU Il:n péivittdiseen toimintaan.

(37) Toiseksi ostosopimuksen ehdoilla pyritddn turvaamaan valtion edut toimitusten turvaamiseksi ja varmistamaan
seuraamusmekanismit  siind tapauksessa, ettdi EDU II rikkoisi sopimusvelvoitteita. Koska valtiolla on
omistusosuus CEZ:ssa (*), se voisi omistajuutensa kautta joka tapauksessa varmistaa, ettei EDU Il:n voimalan tdyttd
toimintaa esteta.

(38) Kolmanneksi Tsekki selitti, ettd EDU ILlla on ostosopimuksessa vahvistetun korvauskaavan perusteella vahva
taloudellinen kannustin toimia tehokkaasti sahkomarkkinoilla. EDU IL:n tulojen pienentdmiseen tihtddva toiminta
olisi vastoin yrityksen taloudellista etua.

(39) Neljanneksi Tsekki selitti, ettd hanke on ratkaisevan tirkei CEZ Groupin tuotantosalkun ja taloudellisten tulosten
kannalta varsinkin sen jilkeen, kun kivihiilestd on irtauduttu ja Dukovany I on poistettu kaytostd (jalkimmaisen
odotetaan tilld hetkell tapahtuvan vuosina 2045-2047, ks. johdanto-osan 19 kappale). CEZ:n laatiman liiketoimin-
tasuunnitelman (ks. jdljempand oleva johdanto-osan 76 kappale) mukaan CEZ Group arvioi, etti EDU ILn
keskimédrdinen vuotuinen kiyttokate (EBITDA) on hankkeen elinkaaren aikana reaalisesti (vuoden 2020 hintoina)
noin [200-500] miljoonaa euroa. Tdmd tarkoittaa noin [10-20] prosentin lisdystd konsernin nykyiseen
kayttokatteeseen, jos tilinpaitoksessd kaytetdidn tiydellistd yhdistelyd. Néin ollen hankkeella on kokonsa — erityisesti
suhteessa CEZ:n nykyiseen tuotantosalkkuun ja taseeseen — vuoksi merkittivid vaikutuksia koko CEZ Groupiin.

322 Erillisyhti

(40) Ydinvoimalan tuottaman sihkon ostosopimus (ks. 3.6 jakso) on suunniteltu valtion ja hankkeen pidasiallisen
tuensaajan EDU Iln viliseksi sopimukseksi. Valtion ja EDU ILn vililli allekirjoitetussa ostosopimuksen
ehtoasiakirjassa madritddn, ettd valtiolla on oikeus luovuttaa tai siirtdd eteenpdin tiettyja ostosopimuksesta (tai sen
tietystd osasta) johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia valtion kokonaan omistamalle oikeushenkilélle, jiljempana
‘erillisyhti’, jolla on energialain mukainen siahkokauppaa koskeva toimilupa. Erillisyhtiostd tulee ostosopimuksen
osapuoli toimeksiannon tai tehtdvien siirron jilkeen.

(41) Jos sahkon hinnat ylittavit rajahinnan (ks. tarkempi selitys johdanto-osan 94-106 kappaleesta), erillisyhti6 ei vaadi
valtiolta lisdvaroja. Jos rajahinta on kuitenkin korkeampi kuin sihkon markkinahinnat, valtion on rahoitettava
hintaero valtion varoista eli valtion talousarviosta jaftai kulutuksesta perittdvilli maksuilla ostosopimuksen
korvauskaavan mukaisesti (ks. tarkemmin jiljempdnd oleva johdanto-osan 88-93 kappale). Vihahiilisyyttd
koskevan lain 8 §:ssd annetaan valtiolle mahdollisuus kayttdd jompaakumpaa tai kumpaakin rahoitusmekanismia.
TSekin viranomaiset selittivdt, ettd todennikoisesti kéytettdisiin valtion talousarvion ja erityisten maksujen
yhdistelmaa.

(42) Vahihiilisyyttd koskevan lain 8 §:ssd vahvistetaan sdannot, joiden nojalla erillisyhtio voi maarittdd maksun, jonka
siirto- ja jakeluverkonhaltijat voivat perid sdhkonkuluttajilta ja maksaa takaisin erillisyhtiolle. Kansallinen energia-
alan sadantelyviranomainen (energia-alan séintelyvirasto) mddrittelisi maksuun sovellettavan kirjanpito- ja
maksumenetelman ja -ajankohdan asianomaisten kustannusten kattamiseksi. TSekin viranomaiset vahvistivat myos,

(*) CEZ:n ja EDU IL:n hallintorakenteet esitetddn seuraavilla verkkosivustoilla: https://www.cez.cz[en/cez-group/cez/governing-bodies-of-
cez ja https:/[www.cez.cz/cs[o-cez[skupina-cez[vyznamne-spolecnosti-skupiny-cez/elektrarna-dukovany-ii/informace-o-spolecnosti.
Tsekin viranomaiset selittivit, etti EDU II on erillinen liiketoimintayksikko, jota johtaa riippumattomasti sen hallitus ja valvoo
hallintoneuvosto. EDU IL:n hallitus on erityisesti velvollinen toimimaan asianmukaisen huolellisuuden ja yhtién edun mukaisesti.
EDU IL:n riippumattomuuden varmistamiseksi laadittuja mekanismeja ovat muun muassa CEZ:n ja EDU Il:n vilisissd sopimusehdoissa
selkedsti maaritellyt oikeudet ja velvollisuudet, EDU Il:n osakkeiden siirtokielto ja EDU Il:n omaisuuden siirtoa CEZ Groupille koskeva
kielto.

() CEZ:n osakasrakenne esitetddn seuraavalla verkkosivustolla: https://www.cez.cz/en[investors/shares/structure-of-shareholders.
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(43)

(44)

(46)

(48)

(49)

ettd jos maksua kéytettdisiin ja maksusta saatavat tulot eivit riittdisi kattamaan erillisyhtion kustannuksia, jaljelle
jaavat kustannukset katettaisiin valtion talousarviosta. Jos taas mahdollisen maksun tuottamat tulot ylittdisivat
kustannukset, ylijagdma kertyisi valtion talousarvion hyviksi. T$ekin viranomaiset totesivat, ettd kaikki erillisyhtion
kustannukset korvattaisiin toimenpiteen nojalla siltd osin kuin ne ovat yksinomaan markkinachtoisia (¥'). Lisiksi
julkisia hankintoja koskevalla lainsdddiannolla varmistetaan myos, etti erillisyhtio toimii markkinaehdoin.

Toimenpiteelld 1 rahavirrat ohjataan tosiasiassa erillisyhtion kautta (ks. 3.6 jakso). Nain ollen erillisyhtio vastaa
EDU In tuottaman sihk6én myynnistd markkinoille aiheutuvista tappioista ja saa myynnistd aiheutuvat tulot.
Suotuisissa markkinaolosuhteissa erillisyhtio saa ndin ollen pitdd sihkon myynnistd saatavat voitot. Tsekin
viranomaiset selittivit, ettd nimd tulot kdytetddn lopulta valtion talousarvioon (tai uusiutuvaan energiaan tehtdviin
investointeihin myonnettdvin tuen rahoittamiseen, mikd alentaa asianomaista maksua), koska erillisyhtic on
kokonaan T3ekin omistuksessa ja maardysvallassa. TSekin viranomaiset selittivat, ettd toimenpiteessd ei suunnitella
tulojen suoraa jakamista sihkoasiakkaille.

Erillisyhtiolld tulee olemaan TSekin energialain mukainen sihkokauppaa koskeva toimilupa, minka ansiosta se voi
asettaa EDU II:n tuotannon sihkon tukkumarkkinoille. Sen tarkoituksena on ensisijaisesti toimia tasevastaavana
suhteessa T$ekin markkinaoperaattoriin OTE:hen.

Tsekin viranomaiset selittivat, ettd kyseisen rakenteen tavoitteena on pienentdd markkinavoiman keskittymisestd
CEZ Groupiin mahdollisesti aiheutuvien markkinoiden vaaristymien riskia.

Tsekin viranomaiset suunnittelevat, ettd erillisyhtio perustaa oman kaupankdyntiyksikkonsd ja omat toimintonsa
sisdisesti. Viranomaiset totesivat kuitenkin, ettd erillisyhtio voi ulkoistaa tietyt tehtdvinsd jdrjestimalld kaikille
soveltuville osapuolille avoimen, kilpailuun perustuvan, lapindkyvin ja syrjimittoman tarjouskilpailun, jos se pitda
tatd tarkoituksenmukaisempana ja kustannustehokkaampana valitun kaupankiyntitavan kannalta. Tdhdn voisi
sisiltyd tasevastaavana toimiminen tai kaupankéyntitoiminto tulevaisuudessa, kun asiaan liittyvilld markkinoilla on
riittdvasti ehdot tdyttdvid mahdollisia vastapuolia. Erillisyhtion sihkokauppaa ei kuitenkaan voida missddn
tapauksessa ulkoistaa CEZ Groupille tai CEZ Groupiin kuuluville yhteiséille.

Niin ollen erillisyhtio joko myy sdhkon tukkumarkkinoilla kiyttdmailld omaa kaupankéyntiyksikkoddn tai ulkoistaa
toimintansa tekemilld sopimuksen sellaisen kolmannen osapuolen kanssa, joka sitoutuu timén jilkeen myymain
sihkon markkinoilla sen puolesta. Sen lisiksi, ettd erillisyhtié myy sihk6d vuorokausimarkkinoilla ja paivansisdisilld
(spot-)markkinoilla, se voi my6s tehdd kahdenvilisid sopimuksia sihkon myynnistd tai suojaussopimuksista
yksittéisten asiakkaiden kanssa.

Tsekki selitti, etté erillisyhtié on maird perustaa aikaisintaan vuonna 2030 mutta viimeistddn 12 kuukautta ennen
uuden ydinvoimalan kiyttoonottoa. Néin pyritddn valttimddn tarpeettomat kustannukset, kun otetaan huomioon
markkinoiden ja sddntely-ympiriston epavarmuus vuoden 2030 jilkeen. TSekin mukaan erillisyhtié perustetaan
sovellettavan kansallisen ja EU:n lainsddddnnon mukaisesti eli varmistamalla erityisesti riippumattomuutta,
toimivaltaa ja avoimuutta koskevien periaatteiden noudattaminen. Vihahiilisyyttd koskevan lain mukaan
erillisyhtion on tarkoitus olla valtion kokonaan omistama yhteiso, jolla on sihkokauppaa koskeva toimilupa (*¥).

Erillisyhtio ei kuulu CEZ:n mairiysvallassa olevaan vertikaalisesti integroituneeseen konserniin. Erillisyhtion
yhtiorakennetta tulkitaan liikeyrityksistd ja osuuskunnista annetun lain nro 90/2012 (yhtiolaki) mukaisesti,
erillisyhtion elinten jisenten johdon huolellisuusvelvollisuutta koskevat sadnnot mukaan luettuina. Erillisyhtiolle
perustetaan hallintoneuvosto toimivaltaa ja avoimuutta koskevien periaatteiden noudattamisen varmistamiseksi.
Lisaksi perustetaan riippumaton tarkastuskomitea valvomaan erillisyhtion kaikkea tilintarkastus- ja kirjanpito-
toimintaa.

(¥) TSekin viranomaiset selittivt, ettd erillisyhtion toimintakustannusten markkinaehtoisuus varmistettaisiin vertaamalla niitd muiden
samoilla markkinoilla toimivien toimijoiden vertailukustannuksiin. Téllaisia kustannuksia valvottaisiin ja ne tarkastettaisiin
saannollisesti. Erillisyhtion toimintakustannukset katettaisiin mahdollisilla rajahinnan ylittavilld markkinatuloilla. Muussa tapauksessa
valtio kattaisi ndma kustannukset.

(**) Vihihiilisyyttd koskevan lain 6 §n 1 momentissa todetaan, ettd ministeri6 valtuuttaa valtion kokonaan omistaman oikeushenkilon,
jolla on energialain mukainen sihkokauppaa koskeva toimilupa, jaljempdna 'valtuutettu yhteisd’, suorittamaan ostosopimuksesta
aiheutuvat velvoitteet ja sithen tdiman lain nojalla liittyvit velvoitteet.
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3.2.3 Tuensaajan valinta

(50) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd nykyisen hankemallin valinta ja CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi perustuvat
hallituksen toteuttamaan yksityiskohtaiseen arviointiin. Sitd ennen ei kuitenkaan jirjestetty tarjouskilpailua,
valintamenettelyd eikd julkista kiinnostuksenilmaisupyyntoa.

(51)  Ydinenergiaa kasittelevd pysyvd komitea laati kesikuussa 2017 raportin (*), jossa esitettiin yhteenveto tehdystd
analyysista ja hankkeeseen liittyvien erilaisten sijoittajamallien (myds yksityisten yritysten muodostamien
konsortioiden) ja rahoitusmallien arvioinnista, sekd keskusteli raportista. Raportissa esiteltiin kolme vaihtoehtoa.
Ensimmdinen niistd oli yksityinen sijoittajakonsortio, johon liittyi kolme alavaihtoehtoa: i) sijoittajakonsortio, johon
Tsekin valtio tai CEZ Group eivit saa osallistua lainkaan, ii) sijoittajakonsortio, jossa CEZ Groupilla on vihemmist-
osakkuus, ja iii) sijoittajakonsortio, jossa valtiolla on vihemmistéosakkuus. Ensimmaistd vaihtoehtoa ei valittu, koska
valtiolla olisi ollut liian vdhin mahdollisuuksia vaikuttaa hankkeen loppuun saattamiseen. Toinen vaihtoehto oli
toteuttaa koko hanke valtion omistaman erillisen yksikon kautta, joka vastaisi uuden ydinvoimalan rakentamisesta
ja kdytostd. Tatd vaihtoehtoa pidettiin riittdvin turvallisena, mutta se hylattiin suuren talousarvioon kohdistuvan
vaikutuksen ja riittavin teknisen tietimyksen puutteen vuoksi.

(52) Kolmannessa vaihtoehdossa hankkeen toteuttaja oli CEZ (*'). TSekin viranomaiset pitivit titd vaihtoehtoa parhaana,
koska se mahdollisti tarvittavan valtion médrdysvallan (erityisesti perustetun erillisyhtion kautta) ja siind
hyddynnettiin CEZ:n kokemusta ydinvoimaloiden rakentamisesta ja kaytostd. Tsekin viranomaisten mukaan CEZ
soveltuu parhaiten hankkeen kehittdjaksi ja sijoittajaksi osittain sen vuoksi, ettd TSekilli on enemmistéosakkuus
yhtiossa ja valtiovarainministerio edustaa sitd yhtiossd. Osakkuus antaa TSekin hallitukselle varmuutta kansalliseen
turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien ja omaa pddomaa varten tarvittavien varojen saatavuuden osalta. Tdmi
vaihtoehto hyviksyttiin 8. heinidkuuta 2019 annetun hallituksen pddtoksen nro 485 mukaisesti.

(53) Tsekin viranomaiset selittivét, ettd CEZ:lla on laaja kokemus markkinoilla uskottavana, pitevina ydinvoimaloiden
kehittdjana ja kdyttdjand TSekissi ja ettd se tuntee hyvin lainsddddnto- ja sddntelykehyksen, mukaan lukien toimilupa-
menettelyt. CEZ Group on yksi Euroopan kymmenestd suurimmasta energiayhtiosti. Silli on kokemusta myos
ydintutkimuksesta, energialaitosten suunnittelusta, rakentamisesta ja huollosta sekd energian sivutuotteiden
ksittelystd. Niin ollen Tsekin viranomaiset selittivit, ettdi CEZ:sa on erittdin patevid henkilostod, jolla on
kokemusta paitsi ydinenergiasta myds julkisista hankinnoista ja neuvotteluista, mistd on apua hankkeen
toteuttamisessa.

(54) Tsekin viranomaiset katsoivat, ettd muita hankkeen kannalta tirkeitd nikokohtia olivat ydinvoimalan rakentamiseen
soveltuvien paikkojen saatavuus ja rakentamisen taloudellinen jirkevyys. TSekissd on vain vdhin paikkoja, joissa on
sopivat geologiset, maantieteelliset ja tekniset edellytykset uuden ydinvoimalan rakentamiselle maaperdn
stabiilisuuden, veden saatavuuden ja tuotetun sihkon siirtomahdollisuuden osalta. TSekin viranomaiset katsoivat,
ettd parhaat edellytykset olivat Dukovanyssa, mistd on osoituksena sielld yli 30 vuoden ajan kiytossi olleiden
yksikoiden toiminta.

(55) Tsekin viranomaiset kuvailivat CEZ:n tdhin mennessi toteuttamia valmistelutoimia. CEZ on ostanut ydinvoimalalle
ehdotetun sijaintipaikan omistusoikeuden. Ostoprosessi kdynnistettiin huhtikuussa 2008 ja saatiin pdatokseen
vuonna 2021. Lisiksi CEZ on tehnyt toteutettavuustutkimuksia, joiden tavoitteena on nopeuttaa hankkeen
toteutusaikataulua ja viahentd siihen liittyvid kustannuksia. Toimilla on pyritty lieventdimédan ennakoitua kapasiteet-
tivajetta ja turvaamaan jdrjestelmin toimitustarpeiden toimitusvarmuus. Lisdksi Tekki korosti, ettd vaihtoehtoisilla,

(*) Analyza vhodného investorského modelu pro vystavbu nového jaderného zdroje a ndvrh moznych modeld financovéni pro zajisténi
ndvratnosti investic (ydinenergiaa kisittelevd pysyvi komitea: uuden ydinvoimalan rakentamista koskevan soveltuvan sijoittajamallin
analyysi ja ehdotus mahdollisiksi rahoitusmalleiksi tuoton varmistamiseksi sijoitukselle, kesikuu 2017).

(**) Mallia arvioitiin tarkemmin vuonna 2018 julkaistussa tdydentdvissd raportissa Analyza vybranych investorskych modela vystavby
novych jadernych zdroji a zptsobu jejich financovani. Raportissa otettiin huomioon eri omistajuusvaihtoehtojen odotetut sahkon
yksikkokohtaiset tuotantokustannukset, kustakin vaihtoehdosta tehty yksityiskohtainen SWOT-analyysi, se, miten kukin vaihtoehto
tdyttdd valtion energiapolitiikan ja ydinenergiaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman tavoitteet parhaiten, sekd kunkin mallin
vaikutus julkiseen talouteen. Raporttiin sisaltyi myos riskinarviointi.
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(56)

(58)

3.3

(61)

(65)

toteutushorisontiltaan pidemmilld hankkeilla ei kyettéisi asianmukaisesti ratkaisemaan vilittomid toimitusongelmia.
Tsekin viranomaiset selittivat, ettd jos hankkeen muun toteuttajan olisi etsittdva sopiva sijaintipaikka ydinvoimalalle
Tsekissd, hankkeen aikataulu voisi viivdstyd merkittavisti, jopa 14 vuotta, minkd myotd riskit ja kustannukset
kasvaisivat. TSekin viranomaiset selittivit myds, ettd jos hankkeelle valittaisiin muu toteuttaja, siitd aiheutuisi
todenndkoisesti noin [200-700] miljoonaa euroa lisdkustannuksia, jotka liittyvit ydinvoimalan sijaintipaikan
arvoon, toimilupiin, kehittdmistoimiin ja synergioihin olemassa olevan ydinvoimalainfrastruktuurin kanssa.

CEZ:la ja EDU ILlla on hankkeen toteuttamista varten jo useita valttimittémia toimilupia ja hyviksyntid, kuten
atomilain mukainen ympiristovaikutusten arviointi ja sijoituslupa sekd valtion lupa uudelle ydinvoimalalle. Myos
kansallisten sddntojen edellyttima rakennuslupaprosessi etenee.

TSekin viranomaiset selittivit, ettd maan talous on energiatoimitusten suhteen suurelta osin alttiina ulkoisten
lahteiden aiheuttamille uhkille. Valtion enemmistoosakkuus CEZ:ssa oli tirked tekijd valinnassa, erityisesti Tsekin
kansallisten turvallisuusetujen turvaamisen kannalta.

Hanke on keskeinen osa CEZ:n keskipitkin ja pitkin aikavilin liiketoimintastrategiaa, koska silli laajennetaan CEZ
Groupin salkkuun sisiltyvaa ydinvoiman tuotantokapasiteettia, jotta tiettyjen nykyisten tuotantovalmiuksien tuleva
kaytostdpoisto voidaan korvata.

Lopuksi Tsekki viitti, ettd CEZ oli ainoa toteuttamiskelpoinen vaihtoehto hankkeelle, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta tulevien vastaavien hankkeiden arviointiin.

Hankkeen yleiskuvaus

Hanke koostuu Dukovanyn laitosalueelle suunnitellun uuden ydinvoimalan rakentamisesta ja kaytostd TSekissd.
Ydinvoimalan kapasiteetti on enintddn 1 200 MW.

Tdmdn pdatoksen kohteena ei ole vihahiilisyyttd koskeva laki, joka luo laajat puitteet ydinvoimaan tehtivien
investointien tukemiselle, koska kyseinen laki on yleisesti sovellettava, hankkeelle nimenomaisesti suunnitelluista ja
laadituista valtion tukitoimenpiteisté erillinen laki.

Valtiontuki koostuu seuraavien kolmen toimenpiteen paketista:

Toimenpide 1: pédasiallisen tuensaajan EDU Il:n (CEZ:n kokonaan omistama tytiryhti6) ja valtion, jota edustaa
teollisuus- ja kauppaministerio, jiljempana 'ministeri¢’, vilinen sahkon ostosopimus; sahké myyddan erillisyhtiond
toimivalle yritykselle, joka perustetaan myohemmissd vaiheessa ja jonka omistaa ja jota hallinnoi suoraan valtio
(ks. 3.6 jakso).

Toimenpide 2: korkotuettu valtionlaina (takaisin maksettava rahoitustuki), joka periaatteessa kattaa 100 prosenttia
rakennuskustannuksista (ks. 3.7 jakso).

Toimenpide 3: lain tai politilkan muutokselta suojaava mekanismi sijoittajana toimivalle CEZ:lle (ks. 3.8 jakso).
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(66) Tuensaajat (ks. 3.2 jakso) ja hankkeen rakenne on esitetty seuraavassa kaaviossa:

Kaavio 1

Dukovany-hankkeen rakenne

CEZ (70% owned
Equity financing by CZ State) State Loan/RFA
+
Change of Law/Policy
Protection
NPP Supplier EDU Il (Dukovany
(winner of the ——  SPV, 100% owned CZ State
tender) by CEZ)
Purchase of electricity Sale of electricity at
produced by EDU || for market prices
duration of PC Offtake Period
based on the terms set out in
Authorized Entity
the Purchase Contract (.Supply SPV* . Market
100% owned by CZ
State)

Lihde:  Tsekin viranomaiset.

(67) Hanke on jaettu viiteen vaiheeseen:
—  vaihe 1: valmistelu ja toimittajan valinta [2020-2025]
—  vaihe 2: alustavat ty6t [2025-2029]
—  vaihe 3: rakentaminen ja kiytt66notto [2030-2036]
—  vaihe 4: takuuaika [2036-2038]
—  vaihe 5 a: kaytto [2038-2096]

—  vaihe 5 b: kiytostd poistaminen [2096-2116].

(68) Uuden ydinvoimalan koekiytt6 on tarkoitus aloittaa vuonna 2036 ja kaupallinen kdytto vuonna 2038. Voimalan
kayttoikd on 60 vuotta, ja se on tarkoitus poistaa kdytostd vuonna 2096.

(69) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd Tsekin, CEZ:n ja EDU Il:n vilisessd ensimmdisessd tdytdntdonpanosopimuksessa
sddnnellddn hankkeen vaihetta 1, joka kestdd sithen saakka, ettd suunnittelusta, hankinnoista ja rakentamisesta
(Engineering, Procurement, Construction, jiljempind ’EPC’) vastaava toimeksisaaja on valittu. Sopimuksella
varmistetaan muun muassa TSekin perustavanlaatuiset turvallisuusedut hankkeen toteuttamisen aikana, TSekin
pddsy hankkeeseen liittyviin tietoihin sekd valintamenettelyjd koskevien turvallisuusvaatimusten noudattaminen.
Vaihe on méiré saattaa paitokseen vuonna 2025. Hankkeen vaiheiden 2 ja 3 (eli alustavat tydt, rakentaminen ja
kayttoonotto) osalta ensimmadisessd tdytintoonpanosopimuksessa madritin, ettd toinen tdytintoonpanosopimus
eli ostosopimus on allekirjoitettava 31. joulukuuta 2024 tai ennen sitd ja ettd se korvaa ensimmdisen taytintoonpa-
nosopimuksen. Tamain jilkeen sopimusjirjestely sisiltdd ostosopimuksen, sijoittajasopimuksen ja valtion paatoksen
takaisin maksettavan rahoitustuen myontamisesta.
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(71)

(72)

(74)

Tsekki totesi, ettd hankkeen olennaisten kansallisten turvallisuusetujen vuoksi valtion oli sisallytettava
sopimuskehykseen ehtoja, joilla varmistetaan, ettd silli on riittdvd mdairdysvalta hankkeessa. Ensimmdiisessid
taytantoonpanosopimuksessa vahvistetaan nimi ehdot, joihin sisiltyvit esimerkiksi luottamuksellisten tietojen
jakamista ja wvaltion turvallisuusasioita koskevat ehdot. Sopimuksessa osapuolet toteavat, ettd kansalliset
turvallisuusedut ovat julkisista hankinnoista annetun lain (*!) nro 134/2016 29 §:n a alakohdan nojalla pitevi syy
poiketa julkisia hankintoja koskevista kansallisista sddnnoistd valittaessa sopimuspuoli voimalan rakentamista
varten.

CEZ ja EDU II keskustelivat kansallisen kilpailunsuojeluviraston kanssa tarjouskilpailun jirjestimisestd julkisia
hankintoja koskevan lain mukaisen jirjestelmin ulkopuolella ja saivat myonteisen lausunnon 15. kesakuuta 2020
eli ennen tarjouskilpailun jarjestamistd ().

Hankkeen suunnittelusta, rakentamisesta ja kayttonotosta vastaa EPC-toimittaja. Valtio paitti sulkea pois hakijat
niistd valtioista, jotka eivdt ole julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (*) osapuolia. Timin tuloksena
hankintamenettelyn kdynnistimisen aikaan mahdollisia teknologiavaihtoehtoja oli kolme:

—  Westinghouse Electric Company LLC:n valmistama AP1000-laitostyyppi (Yhdysvallat)

—  Korea Hydro & Nuclear Power -yhtion suunnittelema APR1000+-laitostyyppi (Eteld-Korea)

—  EdF:n kehittdma EPR1200-laitostyyppi (Ranska).

CEZ kéynnisti maaliskuussa 2022 EPC-toimeksisaajan valintaa koskevan tarjouskilpailun tytiryhtionsi EDU Il:n
kautta. Kolmen esivalitun toimittajan alustavat tarjoukset saatiin saman vuoden marraskuussa. Lopullisten
tarjousten jdttimisaikaa pidennettiin kolme kertaa, minkd jilkeen kolme esivalittua mahdollista toimittajaa
toimittivat pdivitetyt tarjouksensa 31. lokakuuta 2023. TSekki selitti, ettd tarjousmenettelyn ehtojen mukaan
asianomaisten tarjousten oli sisdllettdvd sitovat tarjoukset Dukovanyn viidennen yksikon rakentamisesta — tdssd
kasiteltdvin hankkeen kohde ja timédn padtoksen perusta — sekd ei-sitovat tarjoukset kolmesta lisdyksikostd, joista
yksi olisi Dukovanyn laitosalueella ja kaksi Temelinin laitosalueella.

TSekin hallitus paatti (**) 31. tammikuuta 2024 laajentaa EPC-tarjouskilpailun soveltamisalaa antamalla EDU I:n
tehtdvaksi pyytdd sitovia tarjouksia enintddn neljastd ydinreaktorista (tdssd kdsiteltivd hanke mukaan luettuna).
Tavoitteena oli varmistaa mahdollisuus toteuttaa namaé lisdyksikot jossakin vaiheessa tulevaisuudessa, jos ja kun
TSekin valtio niin padttdd. TSekki selitti, ettd tdmin pditoksen tekoajankohtana ei ole vield pditetty ndiden
lisayksikoiden sijoittajaajkdyttdjad eikd rahoitusmallia. TSekin hallitus antoi teollisuus- ja kauppaministerin ja
valtiovarainministerin tehtdvdksi esittdd hallitukselle 31. joulukuuta 2024 mennessd ehdotuksen kolmen uuden
Dukovanyn ja Temelinin laitosalueille rakennettavan ydinvoimayksikon rahoittamisesta. Ndiden kolmen lisdyksikon
rakentamiseen mahdollisesti myonnettivi valtiontuki ei kuulu timéin paitoksen soveltamisalaan.

Jos katsotaan, ettd valtiontukea tarvitaan Dukovanyn laitosalueelle rakennettavan viidennen reaktorin lisaksi
kolmelle muulle ydinvoimayksikolle, T$ekin viranomaiset sitoutuvat siihen, ettd TSekki ilmoittaa tuesta Euroopan
komissiolle ja odottaa komission hyviksyntdd ennen tuen tdytintdonpanoa.

(") https:/fwww.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134%#.

(*) Ks. kilpailunsuojeluvirasto, julkisista hankinnoista annetun lain nro 134/2016 29 §n 1 momentin a alakohta, 15. kesikuuta 2020,
saatavilla osoitteessa https:/[uohs.gov.cz/cs[legislativa/verejne-zakazky.html. Kilpailunsuojeluvirasto vahvisti 23. tammikuuta 2024,
ettd lausunto on voimassa myos sen jilkeen, kun tarjousmenettelyd muutettiin tarjousten pyytimiseksi neljastd reaktorista.

(**) Maailman kauppajirjestd, julkisia hankintoja koskeva sopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 30. maaliskuuta 2012, saatavilla
osoitteessa https:/fwww.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm.

(*) Ks. 31. tammikuuta 2024 annettu hallituksen péitos nro 74.
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3.4 Hankkeen valmisteluty6

(76) Uuden ydinvoimakapasiteetin tarpeen vuoksi CEZ hyviksyi vuonna 2010 alustavan liiketoimintasuunnitelman,
jonka mukaan Dukovanyn laitosalueelle lisitddn enintddn 1200 MW kapasiteettia vuoteen 2036 mennessa.
Samana vuonna valmistui toteutettavuustutkimus Dukovanyn laitosalueen nykyisten ydinvoimavalmiuksien
laajentamisesta. CEZ:n laatima alustava liiketoimintasuunnitelma toimitettiin komissiolle kesakuussa 2021 ja sen
pdivitetty versio 25. lokakuuta 2023.

(77) CEZ aloitti hankkeeseen tarvittavan maan hankkimisen jo huhtikuussa 2008. Helmikuusta 2024 alkaen
hankkeeseen tarvittavan maa-alueen on omistanut EDU 1I, ja kaikille (EPC-tarjouskilpailun) tarjoajille on ilmoitettu
kaytettavissd olevasta tilasta.

(78) Hankkeelle oli tehtdvd ymparistovaikutusten arviointi, jotta voitiin maarittdd ymparistoon ja kansanterveyteen
kohdistuvat odotettavissa olevat vaikutukset sekd kuvailla ja arvioida niitd kattavasti. Prosessi alkoi alkuvuodesta
2016, ja vuonna 2018 jdrjestettiin kansainvilisia kuulemisia ja julkisia keskusteluja. Ymparistovaikutusten
arvioinnin jilkeen tehdyn riippumattoman arvioinnin tulos oli myonteinen, ja ymparistoministeri6 antoi elokuussa
2019 hankkeen ympiristovaikutusten arvioinnista mydnteisen sitovan lausunnon (*). Tima oli valttimaton vaihe
hankkeen luvituksen aloittamiseksi.

(79) Maaliskuussa 2020 CEZ ja EDU II kdynnistivit prosessin ydinvoimalan sijaintipaikan arvioimiseksi ydinturval-
lisuuden, siteilysuojelun, teknisen turvallisuuden, steilytilanteen, seurannan, siteilyturvallisuuspoikkeamien
hallinnan ja turvallisuuden osalta ydinvoimalan kiytt6idn aikana. EDU II hankki maaliskuussa 2021 ydinvoimalan
sijoitusluvan, joka on ensimmdinen uutta ydinvoimayksikkod varten tarvittava lupa. TSekki totesi, ettd kaikki
hankkeen oikea-aikaisen toteuttamisen kannalta keskeiset luvat ja hyvaksynnit on hankittu.

3.5 Tekniset ominaisuudet

(80) Hankkeen  tavoitteena  on  rakentaa  Ill+-sukupolven  painevesireaktori.  Tehon  vaihteluvilin
850-1200 MW Kkatsotaan tarjoavan riittdvat tekniset ratkaisut teknologian toimittajan valitsemiseksi. T$ekin
viranomaiset selittivit, ettd hankkeen teknologia- ja toimituskumppanit valitaan kilpailuun perustuvassa, avoimessa
tarjousmenettelyssa.

(81) T3ekin viranomaiset selittivit my0s, ettd hanke tdyttdd luokitusjirjestelmiasetuksen nojalla annetun delegoidun
sdddoksen (%) 4.27 jaksossa vahvistetut tekniset arviointikriteerit. TSekki antoi 11. tammikuuta 2023 hallituksen
pddtoksen nro 24/2023 (*'), jossa vahvistetaan TSekin velvollisuus tdyttad luokitusjirjestelmaasetuksesta johtuvat
tekniset arviointikriteerit ydinjatehuollon yhteydessd. Piitoksessd edellytetddn erityisesti luokitusjdrjestelmaa-
setuksen liitteessd I olevien 4.26-4.28 jakson noudattamista. Timid kattaa vaatimukset dokumentoidusta
suunnitelmasta, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti vaiheet korkea-aktiivisen jdtteen loppusijoituslaitoksen kdytt6on
ottamiseksi vuoteen 2050 mennessd, sekd onnettomuuden kestédvien polttoaineen kiytostd vuodesta 2025 alkaen.
Paitoksen mukaan teollisuus- ja kauppaministerin on toimitettava TSekin hallitukselle 31. joulukuuta 2024
mennessi ehdotus ydinjdtteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen huoltoa koskevan kansallisen politiikan paivittamiseksi.
Siihen tulee sisillyttdd méddrdaika, johon mennessd on valittava tulevan, syvilld maaperissi sijaitsevan loppusijoitus-
laitoksen lopullinen sijainti ja varasijainnit.

(82) Lisdksi TSekin viranomaiset selittivt, ettd luokitusjirjestelmaasetuksen mukaisesti ydinvoimalan arvioidun kéytt6idn
lopussa on kiytettdvissd resursseja, jotka vastaavat ydinjitehuollon ja ydinvoimaloiden kiytostipoiston arvioituja
kustannuksia. Téstd on osoituksena kiytostipoiston ja ydinjitehuollon kustannusten sisdllyttiminen hankkeen
rahoitusmalliin (ks. 3.6.6 jakso).

(**) https:|[portal.cenia.cz/eiasea/detail EIA_MZP469?lang=en.

(*) Ks. komission delegoitu asetus (EU) 2022/1214, annettu 9 péivind maaliskuuta 2022, delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139
muuttamisesta tiettyjen energia-alojen taloudellisten toimintojen osalta ja delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 muuttamisesta
kyseisid taloudellisia toimintoja koskevien tiettyjen tietojen antamisen osalta (EUVL L 188, 15.7.2022, s. 1).

(*’) Ks. 11. tammikuuta 2023 annettu hallituksen padtos nro 24/2023, joka on saatavilla osoitteessa https:/[www.odok.cz[portal/zvlady/
jednani-detail/2023-01-11/.
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3.6 Toimenpide 1: Ostosopimus

3.6.1 Ostosopimuksen tarkeimmat osatekijt

(83) Ensimmdinen toimenpide koostuu valtion (ostajana) ja EDU ILn (toimittajana) vilisestd ostosopimuksesta, jolla
myonnetddn tulotukea ydinvoimalan 40 ensimmdisen kéyttévuoden aikana. Tuensaaja on EDU II, CEZ Groupin
kokonaan omistama tytiryhtié (ks. 3.2 jakso), ja sopimuksen vastapuoli on TSekin valtion kokonaan omistama
erillisyhtio (ks. 3.2.2 jakso).

(84) Tsekki oli alun perin ilmoittanut sopimuksen kestoksi 60 vuotta ja kiintedksi hintaan arviolta 50-60 euroa/MWh,
minka tarkoituksena oli kannustaa voimalaa maksimoimaan tuotanto.

(85) Vastatakseen komission aloittamispditoksessd esittdmiin epdilyihin TSekki korvasi edelldi johdanto-osan
84 kappaleessa kuvatun toimenpiteen ostosopimuksella, johon sisiltyy korvauskaava. TSekki katsoo, ettd tilld on
samanlaisia vaikutuksia kuin kaksisuuntaisella hinnanerosopimuksella (*¥), joka sisaltdd tulotakuun lisiksi
tuensaajan markkinatuloihin sovellettavan ylirajan. TSekki selitti, ettd muutetulla tukitoimenpiteelldi EDU IL:lle
tarjotaan asianmukaiset kannustimet toimia ja osallistua tehokkaasti sihkomarkkinoille siten, ettd se optimoi
tuotantoaan markkinasignaalien perusteella voimalan teknisten rajoitusten puitteissa.

(86) Ostosopimuksen ehtojen luonnoksen mukaan erillisyhtié ostaa kaiken EDU IL:n tuottaman ja verkkoon viemin
sihkon, jaljempénd ‘tuotantomaird’, 40 vuoden ajan, jiljempind ‘ostokausi’, toiminnan alusta alkaen (**). EDU II on
velvollinen myymaéin koko tuotantomairinsd ostosopimuksen ostokautena yksinomaan erillisyhtiolle ja saa siitd
maksuja ostosopimuksen korvauskaavan perusteella (ks. jaljempani oleva johdanto-osan 88 kappale).

(87) Kaikki sdhkon syottimistd verkkoon koskevat oikeudet ovat EDU ILlla. Jos erillisyhtio ei osta tuotantomadrdd tai
osaa siitd, EDU Il myy téssd poikkeuksellisessa tilanteessa sahkon hinnanottajana spot-markkinoilla. T$ekin mukaan
timdn tavoitteena on varmistaa, ettd sihkontuotantoa voidaan jatkaa, kunnes tilanne on ratkaistu. Syyt voivat olla
oikeudellisia (kaupankiyntiluvan menettdminen), taloudellisia (maksukyvyttomyys, kyvyttomyys tdyttdd
velvollisuudet tai poikkeamien sovittelua koskevien taloudellisten ehtojen tdyttimattd jittdminen) tai teknisid
(erillisyhtion markkinoille padsyn menettiminen). Niissd olosuhteissa voimala on edelleen kdynnissd ja sihko on
saatettava markkinoille. Erillisyhtio maksaa EDU ILlle korvauksen, jolla katetaan mahdollinen vaje verrattuna
tuloihin, jotka EDU II olisi saanut, jos erillisyhti6 olisi tdyttanyt ostovelvoitteensa. TSekki on sitoutunut siihen, ettd
tassd tapauksessa EDU II myy kaiken tuottamansa sahkon spot-markkinoilla (porssiin perustuvilla paivinsisaisilla
tai vuorokausimarkkinoilla) hinnanottajana (toisin sanoen sihkolle ei aseteta vahimmdishintaa). TSekin
viranomaiset totesivat, etté tdssi tilanteessa EDU II ei voi valita tiettya ostajaa (koska myynti tapahtuu nimettomassi
pOrssissd) eikd madrittdd hintaa tai myyntiehtoja (koska vakiotuotteet myyddan porssissd marginaalihinnalla). TSekin
viranomaiset totesivat, ettd tdllaisessa tapauksessa erillisyhtion nimedmisestd vastaavana elimend toimiva ministerio
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet palauttaakseen erillisyhtion kyvyn tdyttdd ostovelvoitteensa. Vahihiilisyyttd
koskevan lain mukaisesti erillisvirasto tai ministerio ilmoittaa tillaisesta tapahtumasta kansalliselle sdintelyvirano-
maiselle.

(**) Kaksisuuntaisella hinnanerosopimuksella’ tarkoitetaan voimalan kiyttdjin ja vastapuolen, yleensi julkisyhteison, vilistd sopimusta,
joka sisiltdd sekd vahimmaiskorvaussuojan ettd ylarajan liialliselle korvaukselle. Sopimuksen tarkoituksena on yllipitdd laitoksen
kannustimia toimia ja osallistua tehokkaasti sihkomarkkinoille.

(*) Tsekin viranomaisten mukaan ostosopimuksen ostokausi (eli aika, jona erillisyhtion sihkonostovelvoitetta sovelletaan) alkaa
jompanakumpana seuraavista sen mukaan, kumpi on aikaisempi: i) aloituspdivimédrind eli pdivdnd, jona ydinvoimala vie
ensimmaistd kertaa sihkoa verkkoon ja jonka EDU II on ilmoittanut valtiolle tai erillisyhtiolle haluamakseen aloituspdivimaaraksi,
edellyttien, ettd se on ostosopimuksessa mddritettyjen mairdaikojen mukainen, tai ii) viimeisend kayttoonottopdivimaarinad eli
tavoitteellisen kdyttoonottoaikavilin (joka kestdd viisi vuotta tavoitteellisesta kdyttoonottopdivimaardstd) viimeistd pdivdd seuraavana
pdivand. Tavoitteellista kdyttoonottopdivimddraa voidaan lykata perusteltuina syind pidettivien tapahtumien aiheuttamien viivastysten
vuoksi.

Tsekin viranomaiset selittivit, ettd ostosopimuksen kesto lyhenee, jos kaupallisen kdyton aloittaminen viivistyy tavoitteellista
kidyttoonottoaikavalid — joka on viisi vuotta tavoitteellisesta kdyttoonottopaivimaarasta — pidemmalle.
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(88) Mdidrit, jotka erillisyhtic maksaa EDU ILlle tai EDU II maksaa erillisyhtiolle, lasketaan ostosopimuksen
korvauskaavalla. Kaava koostuu kahdesta osatekijastd: 1) jalkitilityksestd ja 2) markkinoille altistumisesta. Se
perustuu seuraavaan peruskaavaan:

— )
R=((-p)*k+ ) ap*p,
R —

jalkitilitys h
altistuminen

markkinoille

Jalkitilitystd koskevaan osaan tehdddn tiettyja oikaisuja markkinaolosuhteiden ja voimalan toimintakustannusten
mukaan. Ostosopimuksen korvauskaava méaritellddn tarkalleen ottaen seuraavasti:

Josp> ¢ : R =max [ (f - p’)* k; (axc - p’)* q] + Zpaqprpplosp < ¢ R =(f — ok + Xy qppp
jossa
—  Ronkorvaus
—  pu on markkinahinta, joka maritellddn PXE:n (*) tuntikohtaiseksi vuorokausimarkkinahinnaksi
— gy on EDU II:n tuotantomadra tiettynd tuntina

— q on EDU ILn yhteenlaskettu tuotantomdird suorituskaudella (ajanjakso, jonka aikana markkinoiden
viitehinta madritelldan, eli yksi vuosi)

—  fonrajahinta (ks. 3.6.2 jakso)

—  p’ on markkinoiden viitehinta, joka on jilkikdteen mairitelty markkinahintojen pj, yksinkertainen keskiarvo
vuoden aikana paittyen pdivimadradn, jona markkinoiden viitehinta lasketaan

—  kon viitemaird, joka madritellddn etukiteen suorituskaudella oletetuksi tuotantomaaraksi
—  c¢onvoimalan muuttuva toimintakustannus

—  aceli alfa on rajahinnan ja toimintakustannusten vélinen suhde (a = f / ¢), joka méiritetddn sind ajankohtana,
kun EDU IL:lle maksettava jalkitilitys lasketaan muuttujien ¢ ja f sovellettavien arvojen perusteella.

(89) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd peruskaavan ensimmdinen osa eli jalkitilitys takaa tuensaajalle vakaat tulot
keskimédraisistd markkinaolosuhteista riippumatta ja suojaa samalla valtion liiallisilta korvauksilta (). Jalkitilitys
lasketaan tilityskaudelle (markkinoiden viitehinnan mddrittelyajalle, joka on yksi vuosi) markkinoiden viitehinnan,
alfan ja muiden sovellettavien parametrien toteutuneiden arvojen perusteella ja maksetaan kahden kuukauden
kuluttua kunkin tilityskauden pddttymisesti. Peruskaavan yleisend periaatteena on, ettd kun markkinoiden viitehinta
(p) on alhaisempi kuin rajahinta (f), voimalalle maksetaan rajahinnan (f) ja markkinoiden viitehinnan (p) vilinen
erotus viitemédrdstd (k). Jos taas markkinoiden viitehinta (p) on korkeampi kuin rajahinta (f), voimalan on
maksettava takaisin ndiden erotus viitemaarasta (k).

(90) Ostosopimuksen korvauskaavaan sisiltyy peruskaavaan verrattuna tiettyja jalkitilitystd koskevaan osaan tehtdvid
oikaisuja, jotka riippuvat markkinaolosuhteista (p) ja voimalan yksikkokohtaisista muuttuvista toimintakustan-
nuksista (c), kuten johdanto-osan 88 kappaleessa mairitellddn. Kun markkinoiden viitehinta (p) on tilityskauden
aikana korkeampi kuin voimalan muuttuvat toimintakustannukset (c), jalkitilitystd koskevaa osaa oikaistaan
takaisinperinndn rajoittamiseksi. Tamén tarkoituksena on tarjota suoja toiminnan tappioilta tapauksissa, joissa
tapahtuu suunnittelemattomia kdyttokatkoja hintojen ollessa korkealla. Jos esimerkiksi markkinoiden viitehinta on

(*) Power Exchange Central Europe (PXE) on Keski- ja Kaakkois-Euroopan energiamarkkinoihin erikoistunut sihkoporssi. Lisitietoja: PXE
— Power Exchange Central Europe, a.s.
(*") Liiallisilta korvauksilta suojaudutaan my®os voitonjakomekanismin avulla (ks. 3.6.7 jakso).
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korkeampi kuin muuttuvat toimintakustannukset (c) ja korkeampi kuin rajahinta (f), EDU II maksaa takaisin
markkinoiden viitehinnan (p) ja rajahinnan (f) vilisen erotuksen alhaisemman viitemaaran (k) ja tuotantomairan (g)
osalta. Kun markkinoiden viitehinta (p) on yhté suuri tai pienempi kuin voimalan muuttuvat toimintakustannukset
(0), jalkitilityksen arvon yldrajaksi maaritetddn rajahinnan (f) ja muuttuvien toimintakustannusten (c) vilinen erotus
kerrottuna viitemaaralld (k). Timén tarkoituksena on suojata liiallisilta korvauksilta, kun hinnat ovat alhaalla.

(91) Peruskaavan toisen osan eli markkinoille altistumisen on tarkoitus tarjota EDU ILlle kannustimia optimoida
toimintaansa vuoden aikana tuntikohtaista vuorokausimarkkinahintaa (p,) koskevien signaalien perusteella.
Erillisyhti6 maksaa kunkin kuukauden lopussa EDU ILlle asianomaiset maksut, jotka perustuvat sen todellisen
tuntikohtaisen ~tuotantomdirdn summaan kerrottuna kyseisen kuukauden kunkin tunnin todellisilla
markkinahinnoilla (Xqy, *pp,)-

(92) Ostosopimuksen nojalla EDU II voi vapaasti pddttdd tuotannostaan eikd sen tarvitse tuottaa ennalta mairitettyd
vihimmaistuotosta. Erillisyhtio ostaa kaiken EDU ILn tuottaman sihkon ja myy sen markkinoilla tiettyjen
sitoumusten mukaisen myyntistrategian perusteella (ks. 3.6.4 jakso). Erillisyhtio vastaa markkinoilla saamansa
hinnan ja EDU IL:lle maksettavan markkinahinnan vilisestd mahdollisesta erotuksesta.

(93) Tsekki ilmoitti, ettd ostosopimus tehddin mychemmin, EPC-toimeksisaajan ja toimituskumppaneiden valinnan
jalkeen. Ostosopimus tehddin ja allekirjoitetaan EPC-sopimusehtojen mukaisesti. Erillisyhtio perustetaan
myohemmin, ennen uuden rakennettavan voimalan kéyttoonottoa, ja se on ostosopimuksessa maddritetty
sopimuspuoli.

3.6.2 Rajahinnan mddrittdminen ostosopimusta varten

(94) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd ostosopimuksessa mddritetddn alustava rajahinta, joka lasketaan Tsekin
toimittaman rahoitusmallin (%), jadljempdnd ‘rahoitusmalli, perusteella. Rajahinnalla sijoittaja voi ansaita
[9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoitteen (sallitun oman pddoman sisdisen korkokannan) nimellisests,
verojen jilkeisestd kaupallista toimintaa edeltdvistd rahoituksesta hankkeen odotetun elinkaaren aikana (mukaan
lukien kaytostdpoistokustannukset). Komissiolle 15. maaliskuuta 2024 toimitetun rahoitusmallin oletuksiin
perustuva rajahinnan arvo on [65-80] euroa/MWh (¥) ja viitemaarin arvo [75-100] prosenttia nettokapasiteetista.
Rajahinnan arvossa voi tapahtua suuria muutoksia eri sy6ttoparametrien mukaan, kuten jaljempana tdssd kohdassa
kuvaillaan. Jos esimerkiksi odotetut rakennuskustannukset EPC-sopimuksen tekemisen jalkeen olisivat
huomattavasti korkeammat kuin alkuperdisissd oletuksissa, rajahintaa korotettaisiin merkittavisti siltd osin kuin
kustannusten nousu johtuu perustelluista syistd (ks. johdanto-osan 104 kappale). TSekki on toimittanut komissiolle
yhteensd 35 erilaista skenaariota, jotka perustuvat erilaisiin mahdollisiin kustannusten ja tulojen kehitykseen
liittyviin oletuksiin. Skenaarioissa alustavat rajahinnat vaihtelevat [50-80] eurosta/MWh (skenaariossa 35, jossa
markkinahinnan oletetaan olevan korkea eli [100-200] euroa/MWh) [100-125] euroon/MWh (skenaariossa 30,
jossa rakennuskustannukset nousevat [17-18] miljardiin euroon).

(95) Rahoitusmallin sy6ttotietoina  kdytetddn oletuksia. muun muassa markkinahintaodotuksista, EDU IIn
kaytettavyydestd, odotetusta siddtovoimasta (*) ja odotetuista rakennus-, toiminta- ja kaytostipoistokustannuksista,
muita merkityksellisid oletuksia, jotka liittyvit esimerkiksi pddomamenoihin ja rahoitukseen (kuten valtionlaina,
ks. 3.7 jakso), sekd ostosopimuksen korvauskaavan alustavaa viitemadrad. Oletuksia kisitellddn tarkemmin
3.6.6 jaksossa.

(*) Ks. jdljempani oleva johdanto-osan 124 kappale.

(¥) Arvo on ilmaistu reaalisesti vuoden 2020 hintoina. T3ekin viranomaiset arvioivat, etti vastaava reaalinen arvo vuonna 2025 on
[50-100] euroa/MWh.

(*) Saatovoimalla tarkoitetaan tidssd yhteydessid ydinvoimalan antotehon mukauttamista tuotannon optimoimiseksi vastauksena
sahkonhintoihin, jotka vaihtelevat vuorokauden aikana. Lisitietoja on johdanto-osan 187 kappaleessa.
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(96) Rahoitusmallin avulla voidaan ennustaa tuotantomdard ja laskea kunkin vuoden vapaa kassavirta ostosopimuksen
allekirjoittamisesta kdytostdpoiston pddttymiseen. Rajahinta (joka vaikuttaa voimalan odotettuihin tuloihin
jalkitilitystd koskevan osan kautta) lasketaan rahoitusmallissa arvoksi, jolla kassavirtojen nettonykyarvoksi saadaan
nolla sallitussa oman pddoman sisdisessd korkokannassa.

(97)  Suurin osa mallin kustannuseristd ja muista syottotiedoista (mukaan lukien markkinahintaennusteet) on indeksoitu
inflaatioon. My0s ostosopimuksen rajahinta on indeksoitu inflaatioon. Kaikkiin malliin siséltyviin asiaankuuluviin
kustannuseriin ja muihin sy6ttotietoihin sovelletaan méériteltyd indeksié tai indeksikoria. Tiettyjd kustannuserid ei
kuitenkaan sidota indeksiin, koska ne mdaritetddn lainsdddidnndssd tai takaisin maksettavassa rahoitustuessa
(esimerkiksi takaisin maksettavan rahoitustuen korko, kdytostipoistokustannukset, ydinvoimatilin toteuttaminen ja
vihimmiistason kiteisvaraukset). Markkinahintaennusteet sidotaan T$ekin kuluttajahintaindeksiin (*). Rakennus- ja
kiyttokustannusten indeksoinnin maddrittdmiseen kdytetddn julkaistujen indeksien koria. Kori perustuu neljin
Tsekkid koskevan indeksin — TSekin tuottajahintaindeksi (*), TSekin kuluttajahintaindeksi, EU:n tuottajahin-
taindeksi (¥) ja TSekin palkat (**) — painotukseen seuraavasti:

a) rakennuskustannukset indeksoidaan seuraavasti: TSekin tuottajahintaindeksi ([30-50] %), TSekin kuluttaja-
hintaindeksi ([0-10] %), EU:n tuottajahintaindeksi ([30-50] %), TSekin palkat ([10-30] %)

b) kayttokustannukset indeksoidaan seuraavasti: TSekin tuottajahintaindeksi ([30-50] %), Tsekin kuluttajahin-
taindeksi ([10-30] %), EU:n tuottajahintaindeksi ([0-10] %), Tsekin palkat ([30-50] %).

(98) Rajahinnan indeksointimekanismi perustuu edelld mainittuihin indekseihin ja painotuksiin sen mukaan, onko hanke
rakennus- vai kdyttovaiheessa (eli rajahintaa oikaistaan rakentamisen aikana rakentamista koskevalla indeksikorilla ja
kayton aikana kdyttod koskevalla indeksikorilla). Ostosopimuksessa vahvistetaan indeksointimekanismi
(asiaankuuluva indeksi ja sovellusmenetelmd), jonka mukaisesti aiemmin sovellettua rajahintaa korotetaan
vuosittain. Indeksointimekanismissa kéytettdvad inflaatio-oletusta péivitetddn viiden vuoden vilein toteutettavien
liiallisten korvausten uudelleentarkastelujen yhteydessi (ks. 3.6.7 jakso).

(99) Jos esimerkiksi oletettu inflaatioaste olisi 2 prosenttia, nimellisesti ilmaistu rajahinta [60-80] euroa/MWh vuonna
2020 (ottamatta huomioon sdannollisten uudelleentarkastelujen aikana syottoparametreihin mahdollisesti tehtyjd
muutoksia) tarkoittaisi, ettd nimellinen rajahinta olisi [90-110] euroa/MWh vuonna 2036, [130-170] euroa/MWh
vuonna 2056 ja [200-250] euroa/MWh vuonna 2076. TSekin viranomaisten mukaan tilld lihestymistavalla
pyritadn sukupolvien viliseen oikeudenmukaisuuteen sekd vilttdimain liian korkeat rajahinnat toiminnan alussa ja
(yleisestd inflaatiosta johtuen) liian alhaiset rajahinnat ostosopimuskauden loppupuolella. Viranomaiset vaittivit,
ettd vaikka rajahinnan laskemiseen kéytettivissd syottoarvoissa otetaan huomioon inflaatio, timi ei johda
kaksinkertaiseen indeksointiin, koska ilman rajahinnan erillistd indeksointia aluksi kdytettdvin rajahinnan olisi
oltava huomattavasti korkeampi. Edelld esitetyn esimerkin perusteella viranomaiset totesivat, ettd vaihtoehtoinen
indeksoimaton rajahinta olisi perusskenaariossa [100-150] euroa/MWh ostosopimuksen aikana.

(100) Muut kustannukset indeksoidaan seuraavasti: Kehittimis- ja rakennuskustannuksissa kaytetddn edelld esitettyd
rakentamista koskevaa indeksid. Toiminta- ja kadytostipoistokustannuksissa kiytetddn edelld esitettyd toimintakus-
tannusindeksia.

(101) Rajahinta ja viitemadrd vahvistetaan EPC-sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen kaytettdvissd olevien parametrien
perusteella, erityisesti rakennuskustannusten osalta. Niitd tarkastellaan uudelleen vasta 1) ostosopimuksen
korvauskaavan parametrien mairdaikaisen uudelleentarkastelun yhteydessi (ks. johdanto-osan 102 kappale) ja 2)
tehtdessd ostosopimuksessa sovittuja rajahinnan oikaisuja (ks. johdanto-osan 104 kappale).

() TSekin kuluttajahintaindeksi vastaa TSekin tilastotoimiston julkaiseman keskimdirdisen vuotuisen kuluttajahintaindeksin kasvua
T3ekissd, ks. https:/[www.czso.cz/csu/czso/inflation_rate.

(*) TSekin tuottajahintaindeksi vastaa T3ekin tilastotoimiston julkaisemaa yhteenlaskettua teollisuuden tuottajahintaindeksid TSekissd
(koko teollisuus), ks. https:/[www.czso.cz/csu/czsofipc_ts.

(*’) EU:n tuottajahintaindeksilla tarkoitetaan Eurostatin julkaisemaa teollisuuden tuottajahintaindeksid EU:ssa (teollisuuden tuottajahinnat,
yhteensd), ks. https:|[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/teiis010/default/table?lang=en&category=t_sts.t_sts_ind.t_sts_ind_pric.

(*) Indeksin mukaiset palkat T3ekin teollisuudessa vastaavat T3ekin tilastotoimiston julkaisemassa teollisuuden keskimédrdisessi
bruttopalkassa tapahtunutta vuotuista prosentuaalista muutosta (teollisuuden keskipalkka, yhteensd), ks. https:/[www.czso.cz/csu/
czso[pmz_ts.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

3.6.3

(107)

(108)

Ensinnékin ostosopimuksen korvauskaavan parametreille tehddin mairdaikainen uudelleentarkastelu joka viides
vuosi. Ensimmiinen uudelleentarkastelu tehddin ennen kdyton aloittamista tai jommankumman osapuolen
kirjallisesta pyynnostd. Uudelleentarkastelussa pdivitetddn (tarpeen mukaan ylos- tai alaspdin) tiettyjen
ostosopimuksen korvauskaavassa kiytettyjen parametrien (c, k, fja a)) arvoja seka tiettyjd rahoitusmalliin sisiltyvid
oletuksia, jotka liittyvit esimerkiksi toimintakustannuksiin, inflaatioindekseihin tai sddtovoimaan. Rajahinta ja
viitemddrd lasketaan rahoitusmallissa uudelleen kdyttden pdivitettyja oletuksia, joilla saadaan sijoittajan sallittu
oman pidoman sisdinen korkokanta. Uudelleentarkastelua valvoo riippumaton kolmas osapuoli, todenndkoisesti
Tsekin energia-alan siddntelyvirasto.

Tsekin toimittamassa sopimusasiakirjaluonnoksessa suunnitellaan my6s mahdollisuutta tarkistaa korvauskaavassa
kéytettyjen parametrien maaritelmid. Kaikista niihin mééritelmiin tehtdvistd muutoksista on kuitenkin ilmoitettava
komissiolle ennen niiden toteuttamista.

Toiseksi rajahintoja voidaan oikaista ostosopimuksen mukaisesti, jos jokin tapahtuma johtaa piddomamenojen tai
toimintakustannusten kasvuun, hankkeen tulojen menetykseen tai hankkeeseen kohdistuvaan muuhun haitalliseen
vaikutukseen. Niitd kutsutaan ostosopimuksessa perustelluiksi syiksi, ja sopimuksessa esitetddn niistd kattava
luettelo (¥). Jos perusteltu syy ilmenee, ostosopimuksen korvauskaavan tiettyjen parametrien (c, k, f ja a) arvoja seké
rahoitusmallin syottoparametrejd tarkistetaan ja piivitetddn, jotta perustellun syyn vaikutuksia voidaan lieventda
EDU Il:n kannalta. Nimi rajahintaan tehtdvit oikaisut on suunniteltu siten, ettd EDU II voi saavuttaa enintdin
saman sallitun oman paidoman sisdisen korkokannan, jonka se olisi saanut, jos kyseistd perusteltua syyti ei olisi
ilmennyt. Tdma tarkoittaa, ettd jos on tapahtunut muita muutoksia, joita ei pidetd perusteltuina syini, ja nima muut
muutokset ovat pienentdneet sisdistd korkokantaa, perusteltujen syiden vaikutukset eivit mahdollista muiden kuin
perusteltujen syiden vaikutusten korvaamista ja tavoitteena oleva oman pddoman sisdinen korkokanta on pienempi
kuin sallittu oman pddoman sisdinen korkokanta, joka on [9-11] prosenttia.

Perusteltujen syiden osalta EDU II ja valtio voivat rajahintojen oikaisun sijasta sopia, ettd EDU II saa korvauksen
kiintedna kertakorvauksena (tai useissa erissd), joka maksetaan sovitun ajan kuluessa asianomaisen perustellun syyn
toteutumisesta.

Tsekin viranomaiset selittivit lisaksi, ettd perusteltujen syiden soveltaminen edellyttdd, ettd haittavaikutuksia ei voida
korvata EDU IL:n huolellisella toiminnalla.

Ostosopimuksen rahoitus ja ostosopimuksesta aiheutuvien tulojen kdytto

Kuten vahahiilisyyttd koskevan lain 9 §:sd todetaan, ministerio rahoittaa ydinenergiaan myonnettivin tuen
seuraavilla varoilla: i) erillisyhtion sahkén myynnistd saatavat tulot, ii) verkonhaltijoiden sdhkon loppukuluttajilta
perimd maksu (%), joka vastaa uusiutuvien energialdhteiden nykyisessd rahoituksessa kaytettivid maksua, ja
iii) valtion talousarviosta maksetut rahoitusosuudet.

Tsekki vaitti, ettd paatos siitd, kdytetdanko maksujen tai hyvitysten korvaamiseen veronmaksajia vai kuluttajia, on
toimintapoliittinen kysymys, jonka olisi kuuluttava valtion harkintavaltaan. TSekin viranomaiset selittivat aikovansa
kiyttad kaikkia vahihiilisyyttd koskevan lain 9 §:ssd kuvattuja tulovirtoja. Ministerio tai erillisyhti6 sdilyttdd varat,
jotka on varattu siirtymistd kohti vihihiilistd energia-alaa koskevien toimenpiteiden rahoittamiseen, erilldin
Tsekkiin sijoittautuneiden pankkien erityistileilld.

(*) Ostosopimuksen ehtoasiakirjan perusteella perustelluiksi syiksi katsotaan seuraavat tapahtumat: takaisin maksettavan rahoitustuen
rahoituskustannusten muutokset tai takaisin maksettavaan rahoitustukeen tehdyt yksipuoliset peruutukset tai muutokset, lopullisen
investointipddtoksen viivdstyminen, lain muutos, valtion tai valtion yksikoiden velvoitteiden rikkominen, turvallisuusvaatimukset,
viranomaisten vaatimukset, luonnonkatastrofit tai vastaavat tapahtumat, sellaiset tapahtumat, joihin EDU II ei voi vaikuttaa, seké
infrastruktuuriin ja verkkoon liittyvit ongelmat.

(**) Mahdollinen maksu ja sithen sovellettavat mahdolliset poikkeukset eivit kuulu timan menettelyn soveltamisalaan.
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(109) Tsekin viranomaiset vahvistivat, ettd jos verkonhaltijoiden perimd maksu ei riittdisi kattamaan maksulla kerdttyjen

varojen ja erillisyhtion sihkon myynnistd saamien tulojen vilistd vajetta, vaje Kkatettaisiin TSekin valtion
talousarviosta maksettavilla rahoitusosuuksilla vahahiilisyyttd koskevan lain 9 §n 1 momentin d alakohdan ja 9 §:n
9 momentin mukaisesti. Jos sitd vastoin toimenpiteen kustannusten kattamisen jalkeen jaisi ylijaamas, se kirjattaisiin
valtion talousarvioon.

(110) Tsekin viranomaiset selittivat lisaksi, ettd vaikka maksua voidaan kéyttdd toimenpiteiden rahoittamiseen, rahoitus ei

olisi riippuvainen tillaisesta maksusta ja mahdolliset alijzdmat katettaisiin tarvittaessa valtion talousarviosta. TSekki
sitoutui erityisesti sithen, ettd valtio kattaisi mahdollisella maksulla saatavien varojen ja hankkeessa myonnettivin
tuen suunnitellun tason vilisen vajeen.

(111) Toimenpiteistd TSekin tasavallan siirtymiseksi kohti vahahiilistd energia-alaa annetun lain nro 367/2021 mukaisesti

erillisyhtion jalkitilityksistd mahdollisesti saamat tulot kéytetddn i) ensisijaisesti tuensaajalle tulevaisuudessa
maksettavien tilitysmaksujen rahoittamiseen ja ii) toissijaisesti uusiutuvien energialdhteiden rahoittamiseen
tuettavista energialdhteistd annetun lain nro 165/2012 mukaisesti (syrjimattomasti alentamalla mairad, joka
sdhkonhinnan sdannellylld osalla rahoitetaan), tai ne palautetaan valtion talousarvioon.

3.6.4 Sahkokauppaa koskevat sitoumukset

(112) Tsekki on sitoutunut varmistamaan, ettd vihintdan 70 prosenttia EDU IL:n sdhkon kokonaistuotannosta myydiin

vuorokausimarkkinoilla, paivinsisdisilli markkinoilla ja futuurimarkkinoilla ydinvoimalan koko kayttoidn ajan.
Tamad sitoumus koskee niin ollen erillisyhtiotd koko ostosopimuskauden ajan ja sen jilkeen tuensaaja EDU IL:ta seké
mitd tahansa yhteisod, jolle erillisyhtio tai EDU II saattavat siirtdd kaupankdyntitoimintojaan (kaikki viittaukset
erillisyhtioon tai EDU Il:een tdssi 3.6.4 jaksossa kattavat kaikki yhteisot, joille kaupankédyntitoimintoja on siirretty).

(113) Erillisyhtio tai EDU II (") kdy pddsadntdisesti kauppaa vuorokausimarkkinoilla ja paivansisdisilldi markkinoilla T$ekin

sahkomarkkinaoperaattorin (OTE) jérjestimdssd lyhyen aikavilin porssissd ja futuurimarkkinoilla T3ekin
sahkoporssissd (PXE). Ne voivat kdydd kauppaa muissa porsseissd vain poikkeuksellisesti ja edellyttien, ettd ne
saavat sithen komission yksikoiden etukiteen antaman suostumuksen.

(114) Erillisyhtio tai EDU Il myy loput EDU I:n sahkon kokonaistuotannosta (eli enintdin 30 %) objektiivisin, ldpindkyvin
Y yy lop ) pinaKyv.

ja syrjimattomin ehdoin huutokaupassa. TSekin energia-alan sddntelyviranomaisen on tarkistettava ja hyviksyttiva
etukdteen nditd huutokauppoja koskevat sddnnot jaftai jarjestelyt TSekin energialain mukaisten sddntelyviran-
omaisten velvollisuuksien ja toimivaltuuksien mukaisesti. Erillisyhtion tai EDU IL:n on ilmoitettava huutokaupasta
Tsekin energia-alan sddntelyviranomaiselle viimeistddn pdivdd ennen kuin siitd ilmoitetaan julkisesti.

(115) Tsekki sitoutuu varmistamaan, ettd ydinvoimahuutokaupat ovat avoimia, selkeitd, lipindkyvid ja syrjimdttomii ja

perustuvat etukiteen vahvistettuihin objektiivisiin kriteereihin, joilla minimoidaan strategisen tarjouskilpailun riski.
Huutokaupat on jérjestettdvd laajasti saatavilla olevalla alustalla saavutettavuuden varmistamiseksi. Niihin liittyvit
maantieteelliset esteet on poistettava, ja niiden on mahdollistettava monenlaisten markkinatoimijoiden laaja
osallistuminen. Alusta on suunniteltava tavalla, joka yksinkertaistaa huutokauppaprosessia ja parantaa sen
kaytettavyyttd kaikkien osallistujien kannalta. Samalla on kuitenkin varmistettava huutokauppatietojen luottamuk-
sellisuus ja eheys. Alustan on noudatettava asiaankuuluvia sdhkomarkkinoihin sovellettavia sidntelyvaatimuksia ja
standardeja, kuten markkinoiden rakennetta, toimintaa, avoimuutta ja reilua kilpailua koskevia sdént6ji. Kaikkien

(') Ostosopimuskauden aikana tuotannon myynnisti vastaa joko erillisyhtié tai CEZ Groupin ulkopuolinen yhteisd, jonka tehtiviksi

erillisyhtio on siirtdnyt timén toiminnan. Jos erillisyhtio ei poikkeuksellisesti kykene ostamaan tuotantomdaardd tai osaa siitd, EDU II
myy sihkon hinnanottajana spot-markkinoilla (ks. johdanto-osan 83 kappale). Ostosopimuskauden jilkeen tuotannon myynnistd
vastaa suoraan EDU II tai yhteisd, jonka tehtdvaksi EDU I on siirtdnyt kaupankdyntitoiminnan. Sahkokauppaa koskevia sitoumuksia
sovelletaan molempiin yhteis6ihin, jotka myyvit ydinvoimalan tuottamaa sihkod sen odotetun kdyttoidn aikana, sekd kaikkiin
yhteis6ihin, joille ne saattavat siirtda kaupankayntitoimintojaan.
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lisensoitujen tai rekisterdityneiden kauppiaiden on voitava osallistua huutokauppoihin samoin ehdoin.
Huutokaupoissa myydyn sihkon loppukiytélle ei saa asettaa rajoituksia. Huutokauppojen kriteerit on julkaistava
riittdvin paljon ennen tarjousten jdttimisen maidrdaikaa. Odotettuja tarjoajia olisi oltava riittavasti, jotta
mahdollistetaan tehokas kilpailu. Huutokaupassa myydyn sihkon mddrd toimii sitovana rajoitteena.
Tarjousprosessin tulokseen jilkikdteen tehtdvia muutoksia on viltettdvd. Huutokauppaprosessia seuraa ja
hyviksyttyjen huutokauppasiintojen noudattamista valvoo TSekin energia-alan sidntelyviranomainen. Se myos
raportoi mahdollisesta sddntojen noudattamatta jittdmisestd Euroopan komissiolle.

(116) Tsekki selitti, ettd tulevien ydinvoiman huutokauppojen suunniteltuja parametrejd ovat muun muassa 1-10 MW:n
arvioidut kauppaerdt ja vuoden tai neljainnesvuoden pituiset tai lyhyemmit sopimusten kestot. Huutokaupat
perustuvat tarjottuun hintaan. Niissd on ennalta mddritelty vihimmadishinta, joka ilmoitetaan aikaisintaan yksi tai
kaksi pdivdd ennen tarjousten jittimisen paittymistd. Lisiksi on vahvistettava huutokauppojen jirjestamistiheys
neljannesvuosittain tai vuosittain sekd maédritettdvd ldpindkyvit sddnnot 30 pdivin ilmoitusjaksosta ennen
huutokaupan alkamista. Huutokaupat kestdvit enintddn seitsemén kalenteripdivad, ja tulokset ilmoitetaan seuraavan
viikon aikana. Tamé koskee seki ostosopimuskauden aikana ettd sen jilkeen jdrjestettdvida huutokauppoja.

(117) Erillisyhtio tai EDU II voi poikkeuksellisissa olosuhteissa poiketa edelld kuvatuista kaupankdyntisddnnoistd. Jos
vaihtokerroin (*?) porssissi, jossa erillisyhtio tai EDU II on velvollinen myymaéan vihintdin 70 prosenttia EDU IL:n
sihkon kokonaistuotannosta, on 30 perdkkiisen pdivin ajan alle 40 prosenttia (kynnysarvo), erillisyhtiolld tai
EDU Illla on 30 piivin ajan oikeus myydd enintddn 50 prosenttia EDU IL:n sihkon kokonaistuotannosta
huutokaupoissa, jotka tayttavit tissd jaksossa madritellyt ehdot. Timai ajanjakso alkaa 31. pdivind sen paivimairan
jalkeen, kun TSekin energia-alan sdintelyviranomainen on vahvistanut, ettd vaihtokerroin alittaa kynnysarvon.
Episelvyyksien vilttimiseksi selvennetddn, ettd TSekki sitoutuu ndissi olosuhteissa sithen, ettd vahintddn
50 prosenttia EDU II:n sihkon kokonaistuotannosta myydiin porsseissd johdanto-osan 113 kappaleen mukaisesti.

(118) Tsekki ilmoittaa komission yksikoille ilman aiheetonta viivytystd, kun vaihtokerroin alittaa kynnysarvon ja kun
erillisyhti6 tai EDU II aikoo myyda enintddn 50 prosenttia EDU Il:n kokonaisantotehosta huutokauppojen kautta.

(119) Jos erillisyhtio kayttid poikkeusta, jonka mukaan se voi myyda enintddn 50 prosenttia EDU I:n kokonaisantotehosta
huutokauppojen kautta kalenterivuoden aikana, TSekin on toimitettava komissiolle tdtdi poikkeusta koskeva
vuotuinen seurantakertomus, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti poikkeuksen syyt ja kesto.

3.6.5 Tuottoaste

(120) Tsekki oli alun perin ilmoittanut (**), ettd oman pddoman sisdisen korkokannan tavoite (tai sallitu oman padoman
sisdinen korkokanta) on [9-11] prosenttia (**). Timé perustui pddomahyodykkeiden hinnoittelumallin, jiljempana
"CAPM-malli’, mukaiseen arvioon oman pddoman tuottovaatimuksesta, joka oli [...]-[...] prosenttia. Tima perustui
kyseiseltd ajalta oleviin markkina- ja vertaistietoihin ja sisilsi ydinvoimalan rakentamista ja kéytt6d koskevan
preemion, johon sisllytettiin erityisesti ydinvoimalaan liittyvit riskit.

(121) Aloittamispdatoksessa () komissio ilmaisi epdilyksensd siitd, vastasivatko oman pddoman tuottovaatimuksen
arvioinnissa kiytetyt oletukset oikein sijoittajan altistumista riskille. Komissio epdili erityisesti ydinvoimalan
rakentamisesta ja kdytostd maksettavaa preemiota, koska se pienensi tuensaajan altistumista riskille.

(122) Komission aloittamispdatoksessi esittimien epdilyjen poistamiseksi TSekki toimitti useita huomautuksia ja paivitti
oman padoman tuottoa seuraavien seikkojen perusteella:

a) uusimmat markkinatiedot: TSekki paivitti ndiden tietojen tuloksena riskitontd korkoa, riskipreemiota ja beetaa
koskevia oletuksia

() Vaihtokertoimella (churn factor) mitataan markkinalikviditeettid. Silld tarkoitetaan markkinoilla kdydyn kaupan kokonaismairad
fyysisen kulutuksen kerrannaisena ilmaistuna.

(**) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 67 kappale.

(**) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 71 kappale.

(**) Aloittamispaidtoksen johdanto-osan 207 ja 208 kappale.
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b)  hankkeen altistuminen riskille: hankkeen kaupallisessa ja sopimusrakenteessa oletetun tulojen suojaamisen ja
muiden valtion tukitoimenpiteiden huomioon ottamiseksi TSekki poisti oman pddoman tuottoa koskevasta
laskelmasta 3-3,5 prosentin erillisen suurhankkeita koskevan preemion (jota kutsuttiin aiemmin
ydinvoimalan rakentamista ja kdyttod koskevaksi preemioksi).

(123) Tsekki vitti, ettd muutettu oman pddoman tuotto tai tavoite, joka on [9-11] prosenttia hankkeen elinkaaren aikana,
tarjoaa EDU Il:n osakkeenomistajille asianmukaisen korvauksen.

(124) Tsekki toimitti nikemyksensa tueksi lukuisia asiakirjoja. Lisdksi TSekin hallitus toimitti rahoitusmallin, jonka uusin
versio toimitettiin komissiolle 15. maaliskuuta 2024.

(125) Aloittamispaitoksessd arvioidaan TSekin kantaa kaikkiin keskeisiin kysymyksiin, sellaisena kuin kanta on esitetty
aloittamispaditoksen antamiseen mennessd esitetyissd TSekin huomautuksissa (*°). Tamin jakson loppuosassa
esitetddn yhteenveto TSekin kannasta aloittamispaitoksen julkaisemisen jilkeen esiin tuotuihin keskeisiin
kysymyksiin, jotka koskevat oman pdioman tuoton, velan kustannusten ja painotetun pdidomakustannusten
keskiarvon arviointia sekd oman pddoman ja hankkeen siséistd korkokantaa.

3.6.5.1 Osakkeenomistajien saamat tuotot

126) Edelld 3.6.2 jaksossa kuvatun rahoitusmallin tavoitteena on arvioida ostosopimuksen rajahinta, jolla saavutetaan
) % ) )
— rosentin oman pidoman tuottotavoite.
9-11]p i pad i

(127) Tsekin viranomaiset selittivdt arvioineensa oman pddoman tuottovaatimuksen hyviksyttyjen markkinakaytintojen
mukaisesti. TSekki teki CAPM-malliin perustuvan, alhaalta ylospdin suuntautuvan analyysin ja vertaili sitd
tarkastelemalla muita hankkeita ja investointeja, joilla on samanlaiset riskiprofiilit.

(128) CAPM-mallin vakiokaava on

Re = RfR + f*(Rm - RfR)

1) RfR on riskitén korko eli riskittomiin omaisuuseriin investoimisen odotettu tuotto

2) R, on markkinoiden odotettu tuotto, johon sisiltyy nk. maariskipreemio, joka kuvastaa tiettyyn maahan
tehtdvien investointien riskitasoa

3) (Rm — RfR) on riskipreemio

4) B (eli oman pddoman beeta) on hankkeen epdsystemaattisen, ei-hajautettavissa olevan riskin mittari (¥).

(129) Tsekin viranomaiset arvioivat, ettdi Dukovanyn kaltaisen hankkeen oman pddoman tuotto markkinoilla on
[...]-[...] prosenttia, jos siihen sisdltyy erillinen suuren riskin preemio (*%), ja [...]-[...] prosenttia ilman tillaista
preemiota. Namd luvut ja niiden perustana olevat oletukset esitetddn taulukossa 2, ja niité selitetddn jiljempana.

(%) Aloittamispaatoksen 4.4.2.5 jakso.

(7) Ks. 1. maaliskuuta 2024 paivityt TSekin huomautukset. TSekin viranomaiset selittivat, ettd ne kayttivit oman pddoman beetan
arvioimiseen Harris-Pringlen menetelmaa. Siind korkojen verosuojaa (eli verotettaviin tuloihin tehtdvistd sallitusta vdhennyksestd
johtuvaa veronalennusta) ei kdytetd beetaan tehtdvissd velkavipua koskevissa oikaisuissa. Harris-Pringle-kaava on seuraava:

BL=PFu+ %([)’U -PBp), jossa P, on oman pddoman beeta, B, on velaton beeta, B, on velan beeta, D on velka ja E on oma pdédoma.

Tsekki totesi lisaksi, ettd timd menetelmd vastaa rahoitusmallia, jossa kaikki kassavirrat, jotka on diskontattu padomakustannuksilla,
on ilmoitettu verojen jilkeen ja sisiltivit mahdolliset verosuojat.

(**) Tamé preemio on aloittamispaitoksessd kuvattu ydinvoimalan rakentamista ja kdyttod koskeva preemio, jonka TSekki on nimennyt
uudelleen erilliseksi suuren riskin preemioksi.
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TSekin arvio oman pdioman tuotosta

Taulukko 2

(130)

Oman pddoman kustannus Nykyhetken riskiton korko Rismttﬁg:i?é%ﬁ?g stllir;j(i)l:avéilin

Matala Korkea Matala Korkea

Riskiton korko [...]1% [...]1% [...]1% [...]1%

Riskipreemio [...]1% [...]1% [...]1% [...]1%

Velaton beeta [...] [...] [...] [...]

Velkaantumisaste [...]1% [...]% [...]1% [...]1%

Oman padoman tuotto [...] % [...]% [...]% [...]%

Velan beeta [...] [...] [...] [...]

Oman pidoman tuotto, ml.

velan beeta [...]1% [...]1% [...]1% [...]1%

Erillinen suuren riskin preemio 3,0% 3,5% 3,0% 3,5%

Oman pidoman tuotto, ml.

erillinen suuren riskin

preemio [...]% [...]% [...]% [...]%

Lihde:  Tsekin viranomaiset.

TSekin viranomaiset kayttivit riskittomén koron (**) laskemiseen euroalueen valtioiden 30 vuoden joukkovelka-
kirjojen, Saksan valtion 30 vuoden joukkovelkakirjojen sekd eurooppalaisten AAA-luokan yli 10 vuoden
yrityslainojen kahden ja 20 vuoden keskiarvoja (*). TSekki totesi, ettd se on ottanut huomioon nykyhetkei ja pitkdn
aikavilin keskiarvoja koskevat tiedot analyysin luotettavuuden varmistamiseksi, koska ne antavat viitteitd siitd,
millainen riskiton korko on sekd lyhyen ettd pitkdn aikavilin nikokulmasta (*!). Padtoksensd tuloksena Tsekin
viranomaiset laativat kaksi skenaariota, joista toisessa tarkastellaan nykyhetked koskevia tietoja ja toisessa
riskittomén koron pitkdn aikavilin keskiarvoja. TSekki totesi lisdksi, ettd koska se on valinnut riskittoman koron
sijaismuuttujaksi euroalueen valtioiden ja Saksan valtion joukkovelkakirjat, timédn riskittoman koron
muuntamiseksi riskittomaksi koroksi TSekissd on tehtdvi oikaisuja, eli sithen on lisittdva preemio (*2). Preemio on
mddritetty yhtd suureksi kuin TSekin maariskipreemion kahden vuoden keskiarvo (*’). Tissd analyysissa
riskittomaksi koroksi saadaan [2-5] prosenttia.

(**) Ks. 1. maaliskuuta 2024 ja 26. helmikuuta 2024 piivityt TSekin huomautukset.

(*) AAA-luokan euroalueen yhteisten joukkolainojen osalta pisin maturiteetti on kymmenen vuoden joukkovelkakirjalla.

(") Tsekki selitti, ettd lyhyen aikavilin keskiarvot antavat tarkemman kuvan vallitsevista markkinaolosuhteista ja sijoittajien mielialasta.
Kun otetaan huomioon valtion joukkovelkakirjoja koskevissa tiedoissa havaittu volatiliteetti, riskitontd korkoa ei kuitenkaan
vilttdimittd ole jarkevdd perustaa pelkistddn epdvakaisiin spot-tietoihin pitkdkestoisissa infrastruktuurihankkeissa, kuten ydinvoimala-
hankkeessa. Pidemman aikavilin keskiarvon kdyttdminen lieventidd tietoihin liittyvdd epdvakautta ja voi tarjota tasapainoisemman
kuvan ja mahdollistaa markkinakorjauksen huomioon ottamisen (esimerkiksi keskihintaan palautumisen). Ks. 9. tammikuuta 2024
pédivatyt TSekin huomautukset.

(*) Tsekin sddntelyviranomaisen riskittomén koron mddarittimistd koskeva menetelmd perustuu TSekin liikkeeseen laskemien valtion
joukkovelkakirjojen koriin, jossa keskimaarainen jiljelld oleva maturiteetti on kymmenen vuotta. Nami joukkovelkakirjat ovat TSekin
korunassa médriteltyjd. Koska EDU II -hankkeen taloudelliset tiedot ovat kaikki euromaéariisid, riskittoman koron perustana kytettiin
Euroopan valtioiden joukkovelkakirjoja ja korkean luokituksen saaneita yrityslainoja.

(%) Ks.

Tsekin rahoitusmalli ja 9. tammikuuta 2024 piivityt TSekin huomautukset, joissa preemio on 0,6 prosenttia. Damodaran

(heinakuu 2023), https:/[pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctrypremJuly2 3.xlsx.
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(131) Tsekki oletti riskipreemion vaihteluvilin olevan [5-7] prosenttia (*%). [...] prosenttia on Damodaranin luottoriskin-
vaihtosopimuksiin (CDS) perustuvan menetelmédn ([...] %) ja luottoluokituksiin perustuvan menetelmin ([...] %)
keskiarvo (*%). [...] prosenttia on seuraavien keskiarvo: a) professori Damodaranin luku, joka on [...] prosenttia, ja
b) professori Fernandezin uusimmasta riskipreemiota koskevasta, kesdkuussa 2022 julkaistusta kyselytutkimuksesta
periisin olevat luvut, joiden mukaan riskipreemion keskiarvo on [...] prosenttia ja mediaani on [...] prosenttia (*).

(132) Beeta-arviossa () Tsekki otti huomioon vertailuyritysten beetat. Vertailuyrityksiksi TSekki wvalitsi joukon
eurooppalaisia listattuja yleishyodyllisia energiapalveluja tarjoavia yrityksia ja supisti luettelon padasiassa sellaisten
yritysten beetoihin, joiden salkkuun kuuluu ydinvoimatoimintaa (*). Tdssd analyysissa velattomaksi beetaksi
saadaan [...] (). TSekki selitti, ettd vaikka nima yritykset soveltuvat parhaiten EDU ILn vertailukohteiksi, ne antavat
vain ohjeellisen arvion pelkin ydinvoimahankkeen beetasta ja ettd timi beetojen vaihteluvili on konservatiivinen.
Tsekki selitti erityisesti, ettd monet ndistd vertailuyrityksistd harjoittavat ydinvoimaan liittyvan toimintansa lisiksi
useita muita liiketoimia. Taman vuoksi TSekki totesi, ettd tietojen tulkinnassa on kaytettdvd harkintaa, koska osa
tiedoista kuvastaa sddnneltyihin siirto- ja jakeluresursseihin liittyvdd riskid (ei pelkdstddn ydinvoimalaa koskevaa
riskid). Tdstd syystd TSekin mukaan on todennikoistd, ettd TSekissd sijaitsevan ydinvoimalan beeta on lihempdni
vertailuyritysten beetojen vaihteluvalin ylapaita (7).

(133) Velan beetan (') arviossa TSekki on pitinyt asianmukaisena kayttdd velan beetana seki nollaa ettd muuta kuin nollaa
([---) (» kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehdyissd viimeaikaisissa vesi- ja energia-alan sddntelypda-
toksissd (). Asetettu [9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoite laskettiin kdyttdmalld seuraavaa velan
beetaa: [...].

(*4 Ks. 1. maaliskuuta 2024 ja 26. helmikuuta 2024 piivityt Tsekin huomautukset.

(**) Luvut ovat perdisin heindkuussa 2023 julkaistusta maailmanlaajuisesta osakeriskipreemiotietokannasta, jonka on kehittinyt New

Yorkin yliopiston professori A. Damodaran, jiljempdnid ’'Damodaran’ (https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/

ctrypremJuly23.xlsx). Tahin Damodaran kiyttdd S&P 500 -indeksin implisiittistd osakeriskipreemiota. Kun kypsi markkinapreemio

on mddritelty (tdssd datajoukossa 5 %), Damodaran arvioi kyseisen maan oletuseron eli maariskipreemion. T3ekin riskipreemio
saadaan laskemalla yhteen pitkin aikavilin maakohtainen osakeriskipreemio (5 %) ja TSekin maariskipreemio (0,3 % ja 0,9 %). Tsekin
maariskipreemio on arvioitu kahdella menetelmilld: Toisella menetelmilld preemioksi saadaan 0,3 prosenttia. Se perustuu Saksan

(0,22 %, edelld mainitun Excel-tiedoston "10-year CDS Spreads” -vililehdelld) ja Tsekin (0,45 %, edelldi mainitun Excel-tiedoston

"10-year CDS Spreads” -vililehdelld) viliseen luottoriskinvaihtosopimusten (CDS) hintaeroon, joka kerrotaan kertoimella 1,4

Damodaranin datajoukon mukaisesti. Toisella menetelmilld puolestaan preemioksi saadaan 0,9 prosenttia. Se perustuu TSekin

luottoluokitukseen Aa3, jonka tuloksena hintaeroksi saadaan 0,64 prosenttia. Kuten edelld, se kerrotaan kertoimella 1,4.

Tietokannan on laatinut professori P. Fernandez, jiljempand 'Fernandez', Navarran yliopiston IESE Business Schoolista. Tietokanta

perustuu Fernandezin ym. tekemain kyselytutkimukseen vuonna 2023 kaytetystd riskittomaéstad korosta ja riskipreemiosta 80 maan

osalta (Ks. Fernandez ym. (2023), "Survey: Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 80 countries in 2023”. Fernandez, Pablo,

Garcia de la Garza, Diego & Ferndndez Acin, Javier. SSRN. https:/[papers.ssrn.com/sol3 [papers.cfm?abstract_id=4407839).

(*’) Ks. 1. maaliskuuta 2024 piivityt TSekin huomautukset.

(*%) Vertailukohteina kéytettiin seuraavia yrityksid: RWE, CEZ, Fortum, EDF, Engie, Iberdrola, Uniper, Centrica ja Nuclearelectrica. Ks.
27. helmikuuta 2024 paivityt Tsekin huomautukset.

(**) Tsekki selitti, ettd sen analyysissa kdytetdan Modiglianin ja Millerin menetelmai, jossa arvio EDU IL:n velattomasta beetasta saadaan
kayttimalld madrdttyd vertailuympdristod. Arvio vivutetaan sen jilkeen uudelleen, jotta saadaan vastaava arvio velallisesta (oman
pddoman) beetasta (olettamalla, ettd velan beeta on nolla). Velattoman beetan arvioimiseksi TSekki on tehnyt analyysinsa kahden
vuoden ja viiden vuoden viikoittaisten arvioiden perusteella. Beeta on laskettu Damodaranin menetelmalld, jossa vertailuyritysten
beetat valitaan kahden vuoden viikkohintojen (painoarvo 66,7 %) ja viiden vuoden viikkohintojen (painoarvo 33,3 %) perusteella. Ks.
https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/variablehtm. Ks. 27. helmikuuta 2024 paivityt Tsekin
huomautukset.

(") Oman pddoman tuottoa kasittelevit 10. tammikuuta 2024 pdivityt Tsekin huomautukset.

(") Velaton beeta voidaan jakaa oman pddoman beetaan (osakkeenomistajien altistuminen markkinariskille) ja velan beetaan (joukkovelka-
kirjojen haltijoiden altistuminen markkinariskille). Velatonta beetaa laskettaessa velan ja oman pddoman beetat painotetaan
pddomarakenteeseen sisiltyvin velan ja oman pddoman osuuden mukaisesti.

(™ Ks. 9. tammikuuta 2024 pdivityt TSekin huomautukset.

() TSekin lihteend on Yhdistyneen kuningaskunnan siinnelty vesihuoltoala, jolla kiytetddn velan beetaa 0,15-0,05 (ks. vesialan
sdantelijan lopullinen hinnantarkistusmenetelmd: Ofwat, joulukuu 2022, https:/[www.ofwat.gov.uk/wp-content/uploads/2022/12/
PR24_final_methodology_Appendix_11_Allowed_return.pdf).

X
<
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(134) Tsekki kaytti velkaantumisasteen (*#) arviossa lukua [...] prosenttia. Tamd kuvastaa ydinvoimalan kayttoidn aikaista
keskimaaraistd velkaantumisastetta ja hankkeen velkaantumisastetavoitetta (7). TSekki totesi, ettd timé olettamus on
konservatiivinen siltd osin, ettd ensinndkin hankkeen padomarakenteessa velan osuudeksi ennakoidaan 98 prosenttia
ja toiseksi hankkeen efektiivinen velkaantumisaste on noin 67-78 prosenttia ().

(135) Erillisen suuren riskin preemion osalta TSekki perusteli, ettd ydinvoimalat ovat erillisid suurhankkeita, joihin liittyy
tiettyjd erityisid ominaisuuksia ja riskeja muihin sahkontuotantohankkeisiin verrattuna, ja ettd timd on otettava
huomioon sisillyttdamalld erillinen suuren riskin preemio CAPM-malliin perustuvaan oman piddoman tuottoon.
TSekin viranomaisten arvion mukaan 3-3,5 prosentin preemio kattaisi ndma riskit, joita ei ole otettu huomioon
hajautettujen yleishyodyllisten energiapalvelujen beeta-arvioissa (7). Ehdotetussa rahoitus- ja sopimusrakenteessa
kayttoon otettujen merkittavien riskinhallintatoimenpiteiden, kuten pitkdkestoisen rajahinnan suojan, vuoksi oman
pddoman tuottotavoitteeseen ei ole sisdllytetty erillistd suuren riskin preemiota.

(136) Edelld esitettyja oletuksia kayttdmalld TSekki madritti oman pddoman tuottotavoitteen arvioiduksi vaihteluviliksi
[...]-[...] ilman erillistd suuren riskin preemiota. TSekki totesi, ettdi oman padoman tuottotavoitteen on mdadritelty
olevan vaihteluvilin alapaissd, koska se on lihempdnd vertailuarvojen vaihteluvilin puolivalid (ks. johdanto-osan
137 kappale) ja koska hankkeella on luotettava riskiprofiili tulojen suojan ja muiden kaupalliseen rakenteeseen
sisiltyvien lieventdvien tekijoiden vuoksi.

(137) Analyysin tekemiseksi T3ekki vertailee hankkeen [9-11] prosentin tuottotavoitetta sijaismuuttujien, kuten muiden
ydinvoimahankkeiden, merkittdvien kaupallisten infrastruktuurihankkeiden, TSekin sddnneltyjen yleishyodyllisten
palvelujen ja Yhdistyneen kuningaskunnan YieldCo-yritysten, tuottotavoitteeseen. Tulokset esitetddn seuraavassa
taulukossa (7®).

(™) Tassd yhteydessd velkaantumisasteella tarkoitetaan velan suhdetta pddomaan, jossa pddoma on velan ja oman pddoman summa.

(™) Ks. 21. maaliskuuta 2024 paivityt Tsekin huomautukset.

(%) Tsekki selitti 9. tammikuuta 2024 pdivityissi huomautuksissaan, ettd EDU ILn rahoitusrakenteen mukaisesti hankkeen
velkaantumisaste vaihtelee ajan mittaan. Se on rakentamisen aikana yli 90 prosenttia ja vihenee koko hankkeen elinkaaren ajan sitd
mukaa kuin takaisin maksettavaa rahoitustukea maksetaan takaisin. TSekki selitti edelleen, ettd EDU Iln ajallisesti vaihteleva
velkaantumisaste tarkoittaa, ettd tavanomaisessa CAPM-mallissa vaaditun oman pddoman tuoton on korreloitava positiivisesti
velkaantumisasteen kanssa, koska padomasijoittajat vaativat yleensd suurempaa tuottoa, kun velkaantumisaste on suurempi. Ndin
ollen CAPM-mallissa odotuksena olisi, ettd oman pddoman tuotto vaihtelee ajallisesti, jotta voidaan ottaa huomioon timid oman
pddoman tuoton ja efektiivisen velkaantumisasteen vilinen suhteellinen dynamiikka. Nykyisessd rahoitusmallin mekaniikassa
oletetaan, ettd vuotuinen oman pddoman tuotto pysyy muuttumattomana hankkeen elinkaaren ajan. T3ekki totesi, ettd timi ei ole
yhdenmukaista oman pddoman tuoton hinnoittelutavan kanssa, kun otetaan huomioon, ettd EDU Il:n vuotuinen velkaantumisaste
vaihtelee ajallisesti. Tamén korjaamiseksi olisi kalibroitava kiinted efektiivinen vuotuinen velkaantumisaste, jotta varmistetaan, ettd 1)
osakeriskiin liittyvin vastuun kehitys EDU IL:n hankkeen elinkaaren aikana on hinnoiteltu oikein ja 2) CAPM-mallissa kdytetddn
kiintedd vuotuista oman pddoman tuottoa nykyisen rahoitusmallin toimintatavan mukaisesti. Néin ollen eri aikojen velkaantu-
misasteen keskiarvo ei tosiasiassa kuvasta hankkeen riskitasoa eikd sijoittajien vaatimaa oman pddoman tuottotasoa. Esimerkiksi
samaa velkaantumisasteen vuosikeskiarvon tasoa kaytettdessd osakeriskiin liittyvd vastuu tdssd hankkeessa, jossa rakennusvaiheessa
kéytetddn suurempaa velkaantumisastetta, olisi suurempi kuin kdyttvaiheessa, jossa velkaantumisaste on pienempi. Taimd johtuu siitd,
ettd padomasijoittajiin kohdistuva riski on rakennusvaiheessa huomattavasti suurempi kuin kéyttovaiheessa. Timan perusteella Tekki
esitti kolme vaihtoehtoista menetelmad, joilla saadaan sijaismuuttuja efektiiviselle velkaantumisasteelle, jota kdytetddn oman padoman
tuottoa koskevassa arviossa. Niitd vaihtoehtoisia menetelmid kisiteltiin tarkemmin TSekin 9. tammikuuta 2024 ja 8. marraskuuta
2023 toimittamissa huomautuksissa.

(") Ks. 9. tammikuuta 2024 pdivityt TSekin huomautukset.

("®) Ks. 9. tammikuuta 2024 péivityt TSekin huomautukset.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j 25/108



FI

EUVL L, 12.3.2025

(138)

Taulukko 3

Tsekin vertailukohteet ()

Vertailukohde Vipuaarus Y o
(%)

Ydinvoimahankkeet
Hinkley Point C () n,a, 11,0-11,5
Paks I1 () 40,0-50,0 10,9-12,5
Suuret kaupalliset infrastruktuurihankkeet
Saksan kivihiili (}) 60,0 11,0
Saksan kombivoimalaitos (°) 60,0 10,0
Merituulivoima (*) 7,0-9,0
Tsekin sddntelyyn perustuva hintavalvonta (°)
Sihkon jakelu ja siirto (2021-2025) 48,9 7,9
Kaasun jakelu ja siirto (2021-2025) 48,9 7,8
Yhdistyneen kuningaskunnan YieldCo-yritykset (°) 34,0-65,0 7,2-11,0

(") Ks. komission pddtds (EU) 2015/658, annettu 8 pdivind lokakuuta 2014, tukitoimenpiteesti SA.34947 (2013/C) (ex
2013/N), jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley Point C -ydinvoimalaitosta.

() Ks. komission pddtds (EU) 2017/2112, annettu 6 pidivind maaliskuuta 2017, toimenpiteesti/tukiohjelmasta/valtiontuesta
SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N), jonka Unkari aikoo toteuttaa tukeakseen kahden uuden ydinreaktorin rakentamista Paks II
-ydinvoimalaan.

()  Fraunhofer ISE (2021), Levelized cost of electricity renewable energy technologies, https:/[www.ise.fraunhofer.de/en/publications|
studies/cost-of-electricity.html.

(*)  World Forum Offshore Wind (2022), Financing Offshore Wind, WFO_FinancingOffshoreWind_2022.pdf (wfo-global.org).

() ERU (2020), s. 154 (https:/[www.eru.czfen/price-control-principles-2021-2025-regulatory-period-electricity-and-gas-
industries-and-market).

(®)  Tsekin mukaan YieldCo-yritykset ovat omaisuuseralaji, joka koostuu toiminnassa oleviin uusiutuvan energian omaisuuseriin
keskittyvisti julkisen kaupankédynnin kohteena olevista yrityksistd. Téssd otettiin huomioon kuuden yrityksen tiedot
kesdkuun 2022 ja kesdakuun 2023 viliseltd ajalta. Kahdella yrityksista oli julkaistuja raportteja vuodelta 2023, ja ne ilmoittivat
asianomaisen vivutuksen ja velatonta oman padoman tuottoa koskevat arvot. Vipuvaikutuksen vaihteluvilin alaraja on otettu
salkun arvonkehityksesti, ylaraja taas viittaa kunkin yrityksen investointipolitiikassa sallittuun enimmaismaardan. TRIG:n
vipuvaikutus: https:/[www.trig-ltd.com/wp-content/uploads/2023/08/TRIG-H1-2023-Interim-Results-Presentation.pdf,
TRIG:n velaton oman pddoman tuotto: https:|fwww.trig-ltd.com/wp-contentfuploads/2023/02/TRIG-2022-Annual-
Report.pdf sekd UKW:n vipuvaikutus ja velaton oman padoman tuotto: https://www.greencoat-ukwind.com/~/media/Files/G/
GreenCoat-UKWind/documents/Results/2911%20Greencoat%20Interim%2 OReport_CL.pdf.

Lihde:  Tsekin viranomaiset, 9. tammikuuta 2024 péivityt huomautukset.

Tsekin mukaan tdmdn vertailun tulokset osoittavat, ettdi Dukovanyn ehdotetun ydinvoimalan oman padoman
tuottoa koskevat arviot ovat yhdenmukaisia muiden ydinvoimaloiden ja energiainfrastruktuurihankkeiden
vastaavien arvioiden kanssa. Tsekki totesi lisdksi, ettd EDU Il:n oman pddoman tuoton odotetaan olevan suurempi
kuin muiden viimeaikaisten ydinvoimaloiden muun muassa EDU Iln suuremman vipuvaikutuksen vuoksi.
Vertailukelpoinen tuotto saadaan oikaisemalla TSekissi sijaitsevien yleishyodyllisten energiapalvelujen sddnneltyja
tuottoja ottamalla huomioon riskin ja tuoton tasapainossa olevat erot (lisddmalld 3-3,5 %:n erillinen suuren riskin
preemio) (*°).

(") Tsekki totesi lisaksi, ettd tulokset vastaavat pitkilti riskianalyysia: ydinvoimahankkeet ovat riskin vaihteluvilin ylipddssd ja niiden
tuottotaso on vastaavasti korkea, ydinvoimaan liittyvit vertailukohteet ovat arvioidun oman pddoman tuoton vaihteluvililld ja T3ekin
sdantelyyn perustuvan hintavalvonnan tuotto on suhteellisen vakaata vuosien 2021-2025 valvontajaksoilla. Sddntelyyn perustuva
hintavalvonta on yksi alhaisimmista vertailuarvoina kdytetyistd vertailukohteista, ja se vastaa riskianalyysin riskiluokitusta "alhainen”.
Lisiksi kahden vertailukohteena kiytetyn Saksan sdhkontuotantohankkeen (kivihiili ja kombivoimalaitos) oman pidoman tuottotasot
ovat linjassa ydinvoiman tuotantohankkeiden kanssa mutta hieman niitd alhaisempia, mikd johtuu padasiassa huomattavasti
pienemmastd rakentamiseen liittyvéstd ja operatiivisesta riskistd. Ks. 9. tammikuuta 2024 péivityt TSekin huomautukset.

(*) Ks. 9. tammikuuta 2024 péivityt TSekin huomautukset.
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(139) Tsekin viranomaiset paattelivit, ettd oman padoman sisdisen korkokannan tavoitteeksi asetettu [9—-11] prosenttia on
asianmukainen markkinariskin ja sithen liittyvien lieventdvien tekijoiden vuoksi. TSekki totesi lisaksi, ettd
[9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoite kuvastaa hankkeen ehdotettua rahoitusrakennetta, jossa EDU II
vastaa rakentamista edeltdvistd toiminnasta, rakentaminen rahoitetaan valtionlainalla ja tehdddn 40 vuoden
ostosopimus (*).

(140) Tsekin viranomaiset selittivat lisiksi, ettd realistisessa skenaariossa, jossa muut kuin perustellut syyt aiheuttavat
10 prosentin kustannusten ylityksen, oman pddoman sisdinen korkokanta laskisi [...] prosenttiin.

3.6.5.2 Velan kustannus

(141) Tsekki selitti, ettd takaisin maksettavan rahoitustuen kustannukset rakennus- ja takuuaikana ovat 0 prosenttia
vuodessa ja kaupallisten toimintojen aikana yhté suuret kuin valtion velkarahoituksen kustannukset, joihin lisitdan
yksi prosenttiyksikko (kuitenkin vihintddn 2 % vuodessa). TSekki selitti lisaksi, ettd valtionlainakustannusten ja
inflaation viimeaikaisten muutosten vuoksi velan kustannukset ovat 3,5 prosenttia kdyton aikana (*2). TSekki laski,
ettd hankkeen velan kokonaiskustannukset ovat [2—4] prosenttia ().

3.6.5.3 Kokonaistuotto

(142) Tsekki kaytti painotetun padomakustannusten keskiarvon laskemiseen seuraavaa peruskaavaa (*4):

WACC=CoEx (1- D) +coD x (-2
D+E D+E

jossa

1) CoE on oman pddoman kustannus eli oman piddoman tuotto, joka on [9-11] prosenttia, kuten
3.6.5.1 jaksossa mainittiin

2) CoD on velan kustannus, joka on [2—4] prosenttia, kuten 3.6.5.2 jaksossa mainittiin

3) (ﬁ) on hankkeen velkavipu, joka on [...] prosenttia, kuten 3.6.5.1 jaksossa mainittiin.

(*") Ks. 9. tammikuuta 2024 pdivityt TSekin huomautukset.

(*) Tsekki selitti, ettd velan kustannukseksi saatu 3,5 prosenttia arvioitiin kiyttdmalld viimeaikaisia tietoja TSekin valtion joukkovelka-
kirjojen tuottokéyrastd. Kdyttdmalld saatavilla olevien 20 vuoden ja 50 vuoden tarjousten lineaarista approksimaatiota asiaankuuluva
30 vuoden prosenttimdird on 4,04 prosenttia TSekin korunoissa ilmaistuna. Koska TSekin hallituksella ei ole pitkdaikaisia
euromddrdisid joukkovelkakirjoja, euromdéirdinen prosenttimddrd arvioitiin kdyttdmalld TSekin korunan ja euron termiinikurssia
koskevia hintatarjouksia kiintedn koron laskemiseen. Analyysin perusteella kiinted korko on noin 2,5 prosenttia. Kun tihdn lisitdan
edelli mainittu 1 prosentin marginaali, arvioiduksi velan kustannukseksi saadaan 3,5 prosenttia. Ks. 1. maaliskuuta 2024 ja
7. maaliskuuta 2024 péivityt Tsekin huomautukset.

Ks. 7. maaliskuuta 2024 piivityt TSekin huomautukset. TSekki selitti, ettd ostosopimuksen jilkeen hanke voisi vuosina 2081-2095
nostaa kaupallista velkaa 304 miljoonaa euroa eli 3 prosenttia takaisin maksettavasta rahoitustuesta. Tima vastaisi odotusta siitd, ettd
sijoittaja pyrkisi jalleenrahoittamaan hankkeen ostosopimuksen pddttyessd, jotta se voisi hallinnoida salkkuaan tehokkaammin.
Ostosopimuksen jilkeen nostettavan kaupallisen velan kustannuksen arvioidaan olevan 5,5 prosenttia. Luku arvioitiin kdyttimalld
viitearvona takaisin maksettavaa rahoitustukea koskevia velan kustannuksia (jotka ovat 3,5 %). Koska hankkeen elinkaaren loppua
kohden altistutaan kattavasti markkinahintariskille, kyseisen vaiheen kaupallisen velan kustannusten arvioimiseksi tihin
3,5 prosenttiin lisittiin 2 prosentin marginaali. Ks. myos TSekin rahoitusmalli.

(* Ks. 13. lokakuuta 2023 ja 1. maaliskuuta 2024 piivityt TSekin huomautukset.
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(143) Talld kaavalla painotetuksi pddomakustannusten keskiarvoksi saadaan [4,5-7] prosenttia. TSekki selitti, ettd sen
painotettua pddomakustannusten keskiarvoa koskevassa kaavassa ei oteta huomioon verosuojavaikutusta, koska
kaikki verovaikutukset otetaan huomioon rahoitusmallissa ja ne sisiltyvit kassavirtoihin, joita kéytetddn
rahoitusmallin suhdelukujen laskennassa (**). Jos verosuojavaikutus kuitenkin otettaisiin huomioon ja siind
kaytettdisin = 21 prosentin  efektiivisti veroastetta, painotettu pidomakustannusten keskiarvo  olisi
[4-7] prosenttia (*¢).

3.6.6 Hankkeen tulot ja kustannukset

(144) Kuten 3.6.2 jaksossa selitetddn, TSekin toimittama rahoitusmalli perustuu useisiin oletuksiin, jotka koskevat
markkinahintaodotuksia, voimalan kdytettivyyttd ja rakennus-, toiminta- ja kdytostdpoistokustannuksia, sekd
muihin relevantteihin oletuksiin, jotka koskevat esimerkiksi pddomamenoja ja hankkeen rahoitusta.

(145) Voimalan tulojen laskemisessa otetaan huomioon markkinahintaennusteet ja oletetaan, ettd sddtévoimatoiminta on
rajoitettua. Se tarkoittaa, ettd voimala mukauttaa sdhkontuotantoaan tietyissd teknisissd rajoissa ottaen huomioon
tuntikohtaiset spot-markkinahinnat johdanto-osan 88 kappaleessa kuvatun korvauskaavan tarjoamien
taloudellisten kannustimien mukaisesti.

(146) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd laitoksen sddtovoimakykyd rajoittavat tekniset rajoitukset, jotka riippuvat osittain
valitusta teknologiasta. Mallinnuksessa, jossa voimalan sdhkon syottimistd verkkoon sdddetddn markkinahintojen
perusteella, TSekki oletti, ettd laitos tdyttdd vahimmillddn kevytvesireaktorilaitosten EUR-vaatimukset (*'). Jos
laitoksen tekniset valmiudet ylittavit kyseiset vahimmaiisvaatimukset, timéd otetaan huomioon tuloja koskevissa
oletuksissa, joita kdytetddn rajahinnan laskemiseen EPC-sopimuksen tekemisen jilkeen. Timd suurempi joustavuus
mahdollistaisi sd4tovoiman paremman optimoinnin, mikd vaikuttaisi rajahintaan alentavasti.

(147) Keskimarkkinahintoja koskevissa oletuksissaan Tsekki hyodynsi CEZ:n kaupallisia oletuksia keskimaariisten
vuotuisten sihkon markkinahintojen kehityksestd Tsekissd vuosina 2035-2050. Jotta voitiin kattaa voimalan koko
odotettu kiyttoikd, TSekin viranomaiset olettivat, ettd markkinahinnat laskevat asteittain vuosina 2051-2096
tasaista tahtia [...] prosenttia vuodessa. T4lld tavoin otettiin huomioon odotukset siitd, ettd markkinahinnat yleensa
laskevat pitkilld aikavililld, koska uusiutuvien energialdhteiden maara jarjestelmassd kasvaa. lman inflaatiokorjausta
keskimarkkinahintaa koskeva oletus on aluksi [...] euroa/MWh vuonna 2036. Se laskee [...] euroon/MWh vuoteen
2050 mennessi sekd edelleen asteittain [...] euroon/MWh vuonna 2076 ja [...] euroon/MWh vuonna 2096.

(148) Tsekin viranomaiset ovat esittdneet rahoitusmallissa hintaherkkyysanalyyseja, joihin sisltyvissi lisiskenaarioissa
kiintedd vuotuista markkinoiden keskihintaa koskevat odotukset ovat alimmillaan —10 euroa/MWh ja ylimmilldan
150 euroa/MWh. Skenaarioissa, joissa markkinahinnat ovat —10 euroa/MWh, 10 euroa/MWh ja 20 euroa/MWh,
viranomaiset odottavat, ettd voimala suljetaan ostosopimuksen pddttymisen jdlkeen. Kaikissa hintaherkkyyttd
koskevissa skenaarioissa TSekin viranomaiset arvioivat, ettd [9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoitteen
saavuttamiseksi hankkeen elinkaaren aikana tarvittava rajahinnan vaihtelualue on [50-80] euron/MWh ja
[75-90] euron/MWh vililld. Olettaen, ettd kiinted rajahinta on [65-80] euroa/MWh (reaalisina vuoden 2020
hintoina), odotettu oman pddoman sisdinen korkokanta olisi eri herkkyyslaskelmissa [...] prosenttia ennen
voitonjakoa sopimuksen keston aikana, [...] prosenttia ennen voitonjakoa hankkeen keston aikana ja
[...] prosenttia voitonjaon jilkeen, kun markkinahinnat olisivat 150 euroa/MWh, [...] prosenttia ennen voitonjakoa
ja sen jilkeen, kun hinnat olisivat 40 euroa/MWh, [...] prosenttia ennen voitonjakoa ja sen jilkeen, kun hinnat
olisivat 20 euroa/MWH, seki [...] prosenttia ennen voitonjakoa ja sen jilkeen, kun hinnat olisivat 10 euroa/MWh ja
-10 euroa/MWh.

(**) T3ekki selitti, ettd timd menetelmé poikkeaa yritysrahoitukseen sovellettavasta menetelmastd, jossa arvostus tehdéin yrityksen vapaalle
kassavirralle ja jossa tarvitaan painotetun pddomakustannusten keskiarvon verosuojaoikaisua (jonka mukaisesti velan kustannus
kerrotaan kertoimella (1-t), jossa t on veroaste) kattamaan rahoitusrakenteen vaikutus veroihin, jotka eivit suoraan sisilly malliin.
Nidin ollen oikaisua ei sovelleta tdssd tapauksessa kiytettyyn hankerahoitusmalliin. Ks. 21. helmikuuta 2024 péivityt TSekin
huomautukset.

(*) 1. maaliskuuta 2024 pdivityt TSekin huomautukset ja Tsekin rahoitusmalli.

(*’) Jasenten saatavilla osoitteessa https://europeanutilityrequirements.eu.
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Kuten johdanto-osan 145 kappaleessa selitetddn, TSekki laati vuositulomallin, jossa lasketaan voimalan kunkin
kéyttotunnin tulot arvioitujen tuntikohtaisten markkinahintojen perusteella olettaen, ettd tuotanto optimoidaan
markkinahintasignaalien perusteella, ja ottaen huomioon myos suunnitellun ja ennakoimattoman huollon.
Tuntihintakdyrdt madritettin CEZ:n hintoja koskevan keskiskenaarion mukaisen vuoden 2035 vuodensisdisen
volatiliteetin perusteella, ja sitd sovellettiin myos vuotuisiin hintaennusteisiin hyodykkeen pitoaikana. Sen jilkeen
kullekin tuntihintakayralle laskettiin voimalan tulot 3.6.1 jaksossa kuvaillun korvauskaavan mukaisesti oletuksena,
ettd tuotanto optimoidaan markkinasignaalien perusteella ydinvoimalan teknisen kapasiteetin rajoissa.

Tsekki arvioi vaikutuksen voimalan kannattavuuteen vertaamalla edelld kuvatun mukaista sddtovoimatoimintaa
skenaarioon, jossa ei kiytetd sddtovoimaa ja tuotanto pidetiin tasolla, jolla keskimairdinen vuotuinen kiytettivyys
on 75-100 prosenttia voimalan kapasiteetista. TSekin viranomaiset arvioivat, ettd sddtovoimaa kéytettdessd
voimalan kiytettdvyys on keskimairin [70-90] prosenttia voimalan kapasiteetista (johtuen tuotannon odotetusta
supistumisesta 75 %:iin ajanjaksoina, jolloin markkinahinnat (p) ovat pienemmit kuin kustannukset (c)). Tima
tarkoittaa, ettd voimalan tulot ovat keskimddrin 101,24 prosenttia niistd tuloista ja kustannukset keskimddrin
96,59 prosenttia niistd kustannuksista, jotka voimala olisi saavuttanut ilman sddtovoimaa hankkeen elinkaaren
aikana. TSekin viranomaiset korostivat, ettd analyysin tulos perustuu vahvasti oletettujen markkinahintojen
profiiliin ja ettd ndmd hinnat ovat luonteeltaan hypoteettisia ja niitd voidaan pitdd vain teoreettisina indikaattoreina
voimalan suorituskyvysta.

Johdanto-osan 88 kappaleessa kuvattu korvauskaava takaa EDU ILlle vakaan tulotason keskimairdisistd
markkinaolosuhteista riippumatta ostosopimuskaudella (vuosina 2038-2078).

Tamdn paatoksen antamisajankohtana EPC-tarjouskilpailun tulos ei ole vield tiedossa. Siksi TSekki toimitti alustavat
kustannusarviot, jotka perustuvat vertailuanalyysiin ja julkisesti saatavilla oleviin tietoihin nykyisten voimaloiden
suunnittelusta, kehityksesti ja kaytostd. TSekki myonsi, ettd kustannusennusteiden luotettavuus on rajallinen, koska
Tsekissd ei ole suoraan vertailukelpoisia aiempia hankkeita eikd suunnittelutyd ole vield riittavan pitkalld. Tsekki
odottaa kuitenkin, ettd EPC-toimeksisaajasta jirjestettdvdssd tarjouskilpailussa saadaan aikaan taloudellisesti
edullisin ratkaisu, jonka avulla kustannukset pysyvit mahdollisimman pienina.

Perusskenaariossa kokonaispadomamenojen eli rakennuskustannusten, jiljempdnd 'yon yli -kustannukset’,
arvioidaan olevan [...] euroa/kW, mikd vastaa [...] miljardia euroa reaalisesti vuoden 2020 hintoina (ja
[...] miljardia euroa nimellishintoina).

Tsekki totesi lisdksi, ettd ydinvoimaloiden monimutkaisuuden ja teknisten erityispiirteiden vuoksi ei ole epatavallista,
ettd rakennuskustannukset ovat paljon alun perin arvioitua suuremmat. T3ekki totesi, ettd pessimistisimmassd
skenaariossa, jossa kustannusten ylitykset olisivat samankaltaisia kuin Vogtlessa (Yhdysvallat) ja Hinkley Point C:ssd
(Yhdistynyt kuningaskunta) toteutetuissa ydinvoimalahankkeissa, hankkeen yon yli -kustannukset voisivat nousta
[14 000-15 000] euroon/kW eli [17-18] miljardiin euroon (reaalisina vuoden 2023 hintoina).

Muuttuvia toimintakustannuksia koskevat arviot sisiltdvit polttoainekustannukset, valtiolle maksettavat
jatehuoltomaksut, kiytto- ja huoltokustannukset ilman polttoainekustannuksia sekd jatkuvaa kaytostipoisto-
menoihin varautumista koskevan vaatimuksen. Tekin viranomaiset arvioivat, etti muuttuvat toimintakustannukset
ovat yhteensd noin [10-15] euroa/MWh (arvioidut polttoaineen hankintakustannukset ovat [...] euroa/MWh,
kaytostipoisto- ja jitehuoltokustannukset [...] euroa/MWh ja muuttuvat kdytto- ja huoltokustannukset
[...] euroa/MWh). Muuttuvia toimintakustannuksia kaytetddn syottomuuttujana () ostosopimuksen
korvauskaavassa ja sddtovoimatoiminnan arvioimiseen tuntikohtaisten spot-markkinahintojen perusteella.

Rahoitusmallin  kokonaistoimintakustannukset kattavat my0s jatkuvat elinkaarikustannukset, jotka ovat
[...] euroa/MWh. TSekin viranomaisten mukaan nidmi ovat voimalan osien korvaamisesta ja merkittdvastd
kunnostamisesta aiheutuvia kustannuksia, mutta ne eivit sisilld kdyttoidn pidentdmiseen liittyvid kustannuksia.
Lisaksi rahoitusmallissa esitetyt toimintakustannukset kattavat kiintedt toimintakustannukset, jotka ovat
[10-20] euroa/MWh. T3ekin viranomaisten mukaan ndma sisdltavit palkat, ostetut palvelut, vakuutukset ja verot,
maksut, tarkastusten ja uudelleentarkastelujen kustannukset, kdytostapoistomaksut ja sekalaiset kustannukset.
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(157) Séddtovoimasta aiheutuvien kustannusvaikutusten huomioon ottamiseksi TSekin viranomaiset ovat lisdnneet
toimintakustannuksia, jotka ovat suuruudeltaan [...] euroa/MWh. TSekin viranomaisten mukaan ydinvoimaloiden
sddtovoimaan liittyvat lisakustannukset kattavat toiminnan suuremman monimutkaisuuden, huollon ja polttoainete-
hokkuuteen liittyvit seikat. Kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa ydinvoimalan nimenomainen
rakenne, ikd, sddntely-ympdristo ja toimintakdytinnot. Nykyinen olettamus, joka on [...] euroa/MWh, on alustava
nikemys, ja sité tarkistetaan EPC-tarjouskilpailun jilkeen ja osana maardaikaista uudelleentarkastelua.

(158) EPC-tarjouskilpailun paityttyd TSekki pdivittdd tiettyjd edelld kuvattuja kustannuksia koskevia oletuksia (ks. liite).
Erityisesti péivitetddn yon yli -kustannukset, muuttuvat toimintakustannukset (polttoainekustannukset, kdytto- ja
huoltokustannukset, kéytostdpoisto- ja jitehuoltokustannukset), elinkaarikustannukset, kiintedt toimintakus-
tannukset, sddtévoimaan liittyvdt kustannukset ja kdytettivyysoletukset, ja niitd kéytetddn rahoitusmallissa
alustavan rajahinnan laskemiseen.

(159) Madrdaikaisten uudelleentarkastelujen aikana voidaan paivittdi (eli oikaista ylos- tai alaspiin) tiettyjd oletuksia, kuten
inflaatio-oletuksia, muuttuvia toimintakustannuksia, elinkaarikustannuksia, kiinteitd ~toimintakustannuksia,
sddtovoimaan liittyvid kustannuksia ja sddtovoimaan liittyvid kannattavuusarvioita (ks. liite). Uudelleentarkastelua
valvoo riippumaton kolmas osapuoli, todennakéisesti TSekin energia-alan sddntelyvirasto.

(160) Lisdksi tiettyjd oletuksia voidaan péivittdd perusteltujen syiden vuoksi, kuten 3.8 jaksossa on kuvattu.

3.6.7 Liiallisten korvausten valvonta

(161) Kuten aloittamispadtoksessd selitettiin, TSekin viranomaiset ehdottivat alun perin liiallisten korvausten valvontame-
kanismia, joka koostuisi oman pddoman voitonjaosta, jossa kynnysarvo méiritettiisiin [9-11] prosentin oman
pddoman tuottotavoitteen tasolle ja jakokerroin olisi 50:50.

(162) Toimenpiteeseen 1 ehdotetut muutokset, erityisesti ostosopimuksen keston lyhentdminen 60 vuodesta 40 vuoteen,
altistavat TSekin mukaan tuensaajan markkinahintaan littyville riskille omaisuuserdn viimeisten 20 vuoden
kayttoidn aikana. Siksi TSekin viranomaiset pitivdt asianmukaisena hieman muutettua oman pddoman voitonjako-
osuutta, koska se vastaisi tarkemmin tuensaajan suurempaa altistumista markkinahintariskille ostosopimuksen
pddttymisen jalkeen. Ndin ollen oman pddoman voitonjaosta méddritddn seuraavasti:

a) Tuensaaja ja erillisyhti jakavat suhteessa 50:50 kaikki tuotot, jotka ylittavit [9-11] prosentin oman pddoman
tuoton (nimellisestd, verojen jalkeisestd kaupallista toimintaa edeltivdstd rahoituksesta), 40 vuoden
ajanjaksona, joka alkaa ydinvoimalan kayttoonottopdivimadrasta.

b)  Tuensaajaja erillisyhtio jakavat suhteessa 60:40 kaikki tuotot, jotka ylittdvit [9-11] prosentin oman pddoman
tuoton (nimellisestd, verojen jilkeisestd kaupallista toimintaa edeltdvistd rahoituksesta), 20 vuoden
ajanjaksona, joka alkaa valittomasti edelld mainitun 40 vuoden ajanjakson pddttymisesta.

(163) Tsekki selitti, ettd hankkeen todelliset tuotot arvioidaan viiden vuoden vilein hankkeen kayttoidn aikana, jotta
nihddin, onko liiallisia voittoja syntynyt. Tamé arviointi tehdddn i) ensin sen tilikauden paityttyd, jonka aikana
ydinvoimalan kayttolupa tulee voimaan, tai sen tilikauden pdityttyd, joka on valittdmisti ennen sihkon
toimittamista ydinvoimalasta verkkoon alkavan viiden vuoden ajanjakson paittymistd — jos se on edelld mainittua
aikaisemmin — (alustava lijallisten korvausten tarkastus), ja ii) tdimin jlkeen viiden vuoden vilein (myShempi
lijallisten korvausten tarkastus), kunnes hankkeen kaupallinen toiminta lakkaa.

(164) Arviointi perustuu rahoitusmallin viimeisimpédn versioon, joka on pdivitetty arviointia edeltdvin tilikauden lopussa,
jljempand "arviointipdivimaird’, todellisia tuloja ja menoja koskevilla luvuilla.
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3.7

(170)
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Arvioinnissa testataan, ylittdvatko todelliset oman padoman tuotot, jaljempéni 'todellinen oman padoman sisdinen
korkokanta’, oman pdidoman sisdisen korkokannan kynnysarvon, jiljempind ’liiallisia korvauksia koskeva oman
pddoman sisdisen korkokannan kynnysarvo’. Todellisella oman pddoman sisdiselld korkokannalla tarkoitetaan
tuottoastetta, joka saavutetaan arviointipdivimadrind sovellettavilla rajahinnalla, markkinatuloilla ja muilla
korvauskaavan parametreilld. Todellisen oman pdidoman sisdisen korkokannan mairittiminen kuvastaa hankkeen
todellisia tuloksia hankkeen alusta arvioinnin tekemisajankohtaan saakka. Siind ei oteta huomioon ennakoituja
kassavirtoja toimintojen padttymiseen asti. Liiallisia korvauksia koskevaksi oman pddoman sisdisen korkokannan
kynnysarvoksi on mdiritetty etukdteen [9-11] prosenttia hankkeen kayttoidn ajaksi (eli ostosopimuksen
ostokaudeksi ja sen jilkeiseksi ajaksi).

Jos todellinen oman padioman sisdinen korkokanta ylittda liiallisia korvauksia koskevan oman pddoman sisdisen
korkokannan kynnysarvon, katsotaan, ettd on myonnetty oman padoman lijallisia korvauksia, jiljempana ‘oman
pddoman liiallista korvausta koskeva tapahtuma’. Oman pddoman liiallista korvausta koskevan tapahtuman
yhteydessd valtiolle ja CEZ:lle maksetaan takaisin kertaluonteinen kiteiskorvaus, jiliempind 'oman pidoman
lijallisista korvauksista maksettava maara’. Mahdollinen oman pédidoman liiallisista korvauksista maksettava maard
maksetaan heti liiallisten korvausten tarkastuksen jilkeen — ei siis vasta sen vuoden aikana, jona mahdollinen oman
pddoman liiallinen korvaus on tapahtunut.

Jos oman pddoman liiallista korvausta koskeva tapahtuma todetaan, oman padoman liiallisista korvauksista
maksettava médra lasketaan seuraavasti:

Ensin arvioidaan maarallisesti kdteissumma, joka vastaa todellisen oman padoman sisdisen korkokannan ja liiallisia
korvauksia koskevan oman pididoman sisdisen korkokannan vilistd erotusta. Arvioinnissa otetaan huomioon
kassavirtojen ajoitus ja suljetaan pois mahdolliset valtiolle aiemmin maksetut oman piddoman liiallisista
korvauksista maksettavat maarat.

Sitten timd madrd kerrotaan voitonjakokertoimella, jotta voidaan mairittdd summa, joka ldhetetddn tuensaajalle.
Jaljelle jadvd madrd maksetaan valtiolle. TSekki vahvisti my0s, ettd lijallisia korvauksia koskevat oikaisut voidaan
toteuttaa maksamalla kertakorvaus tai oikaisemalla ostosopimuksen rajahintaa.

Toimenpide 2: Valtionlaina (takaisin maksettava rahoitustuki)

Tsekki aikoo myontdd valtionlainan, takaisin maksettavan rahoitustuen, vaiheen 2 (hankekehitys) ja vaiheen 3
(rakentaminen) rahoittamiseksi. TSekin mukaan perusskenaariossa vaiheiden 2 ja 3 odotetut pidomamenot ovat
[...] miljardia euroa (nimellisesti ilmaistuina, vuoden 2020 hintoina). TSekki esitti kuitenkin myos skenaarioita,
jotka perustuvat suurempiin padomamenoihin. Aiempien ydinvoimahankkeiden, joiden valmistumiskustannukset
ovat suurimmat (eli Vogtle ja HPC), perusteella vaiheiden 2 ja 3 pddomamenojen on arvioitu olevan
[17-18] miljardia euroa (reaalisina vuoden 2023 arvoina). Tarkka lainamaird madritellddn tarjouskilpailun tuloksen
ja EPC-sopimuksen allekirjoittamisen perusteella hankkeen kehittdmisen rahoittamiseksi.

Tsekki totesi, ettd lainan myOntimisestd on seuraavia etuja verrattuna valtiontakauksen myontdmiseen markkinaeh-
toiselle lainalle. Ensinndkin takaisin maksettavalla rahoitustuella poistetaan se riski, ettd hankkeen rahoitukselle ei
olisi kaupallisia markkinoita. Toiseksi takaisin maksettava rahoitustuki tarjoaa oikea-aikaisemman ratkaisun koko
rahoituspaketin jirjestimiseksi kaupalliseen luottojirjestelyyn verrattuna. Kolmanneksi takaisin maksettavan
rahoitustuen velan kustannukset olisivat alhaisemmat valtiolta saatavan suoran lainan ansiosta. Myos koko
rakennusajan rahoituksen jirjestdmistd ja sitomista koskevat maksut olisivat alhaisemmat. TSekin viranomaiset
selittivdt myos, ettd suuren velan médrdn ja markkinoiden ydinvoimahankkeisiin kohdistuvan, riskejd karttavan
lahestymistavan vuoksi mahdollisen markkinaehtoisen luotonannon korkeammat kustannukset saisivat aikaan
korkeamman rajahinnan ostosopimuksessa. Lisdksi TSekin viranomaiset totesivat, ettd valtio voi padttda rahoituksen
lopullisesta médrastd joustavammin kuin markkinaehtoiset luotonantajat ja ettd tdtd joustavuutta tarvitaan, koska
EPC-sopimusta ei ole vield tehty.
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(172) Takaisin maksettavan rahoitustuen odotetaan kattavan kaikki vaiheiden 2 ja 3 kustannukset (ks. johdanto-osan
67 kappale). Takaisin maksettavan rahoitustuen vakuutena kiytetddn EDU ILn varoja, eikd rahoitustukea varten
turvauduta CEZ:n varoihin eiki CEZ:n takaukseen. Tuensaaja maksaa 0O prosentin korkoa hankkeen
rakennusvaiheen ajan (*). Tdmin jilkeen vuosikorko wvastaa valtiovarainministerion kyseiselle vuodelle
prosenttiméddrind madrittdmid valtionvelan kustannuksia, joihin lisitddn yksi prosenttiyksikko (kuitenkin vahintddn
2 % vuodessa) (**). Takaisin maksettava rahoitustuki vahvistetaan, kun EPC-sopimuksesta jirjestettdva tarjouskilpailu
on saatettu paatokseen.

(173) Takaisin maksettava rahoitustuki on nostettavissa siitd paivimairastd alkaen, jona ostosopimus, sijoittajasopimus ja
takaisin maksettava rahoitustuki tulevat voimaan. Nosto suoritetaan mairdajoin (esimerkiksi vuosittain) EDU IL:in
péivitetyn budjetin mukaisesti.

(174) Takaisin maksettava rahoitustuki kuoletetaan hankkeen vilitavoitteiden, vaiheiden ja ennakoitujen muutosten
perusteella 30 vuoden aikana. Takaisin maksettavan rahoitustuen kuoletus alkaa, kun atomilain mukainen lupa
myOnnetddn. Ennen tdtd ajankohtaa — kuoletuksen alkamista edeltdvilli ajanjaksolla — perustetaan
velanhoitovaraus, joka on tarkoitettu pelkistddn takaisin maksettavan rahoitustuen kuoletukseen ja korkojen
maksuun, jiljempdni 'velanhoitovaraus’. Tamédn ajankohdan jilkeen EDU II pitdd velanhoitovarausta hallussaan
kuoletusajan, ja sitd kaytetddn pelkdstddn takaisin maksettavan rahoitustuen kuoletukseen ja korkojen maksuun
kiteisvajeen yhteydessi. Jos velanhoitovarausta ei kaytetd kuoletusaikana, se kéytetddn viimeisiin maksueriin ja
korkomaksuihin.

(175) Jos EDU II ilmoittaa valtiolle, ettd hanke edellyttdd takaisin maksettavan rahoituksen kuoletuksen keskeyttamistd
maksukyvyttémyyden () estdmiseksi, ettd EDU II on kayttinyt velanhoitovarauksen ja etti CEZ ei riko omaa
pddomaa koskeviin sitoumuksiin sovellettavia velvoitteitaan ('), jdljempdnd ‘keskeyttimisilmoitus’, takaisin
maksettavan rahoitustuen kuoletus ja koronmaksu keskeytetddn maksukyvyttomyyden vilttdmiseen tarvittavaksi
ajaksi.

(176) Takaisin maksettavan rahoitustuen ehdoissa sallitaan takaisin maksettavan rahoitustuen vapaachtoinen
ennakkomaksu ja/tai jilleenrahoittaminen.

(177) Jos EDU IL:n médrdysvallassa tapahtuu muutoksia, EDU Il:n on maksettava takaisin lainaméari ja korko takaisin
maksettavaa rahoitustukea koskevassa piddtoksessd vahvistetussa ajassa, paitsi jos TSekin valtio hankkii kaikki
EDU II:n osakkeet.

(178) EDU ILlla on oikeus jakaa osinkoja ostosopimuksen alusta alkaen sovittujen parametrien mukaisesti ja edellyttien,
ettd takaisin maksettavan rahoitustuen erdintyneet takaisinmaksuerat on jo maksettu. EDU II saa myds maksaa
vapaata kassavirtaa CEZ:le muiden kanavien kautta (esimerkiksi osakaslainan maksujen tai EDU Il:n CEZ:lle
myontdman konsernin sisdisen velan kautta).

(179) Ennen kuin EDU Il on maksanut takaisin maksettavan rahoitustuen kokonaan takaisin (mukaan lukien mahdolliset
erddntyneet korot), se ei voi jakaa voittoa tai suorittaa maksuja CEZ:lle eika CEZ Groupin jasenille, lukuun ottamatta
EDU IIn ja/tai ydinvoimalan kiyton ja huollon edellyttimien konsernin sisdisten tavaroiden tai palvelujen
korvaamista koskevia maksuja. Jos EDU II osallistuu johonkin CEZ Groupin konsernitilijérjestelyyn, edellinen virke
ei kuitenkaan estd tai rajoita EDU I:n maksamia tai EDU IL:lle maksettavia maksuja tillaisen konsernitilijirjestelyn
yhteydessi siltd osin kuin siitd on méaratty takaisin maksettavassa rahoitustuessa.

(180) Jos kustannukset ylittyvit, ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ett takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksu
voi osittain edellyttdd jdlleenrahoitusta yksityisilli markkinaehtoisilla lainoilla. Téssd skenaariossa investointikus-
tannusten takaisinmaksu ei endd liittyisi suoraan takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksuaikaan.

(*) Tatd korkokantaa sovelletaan siihen asti, kunnes ydinvoimalalle myonnetddn kiyttolupa. Ks. atomilain 9 §n f alakohta ja 4 §n
2 momentti (ydinvoimalaitoksen kaytto).

(**) Tatd korkokantaa sovelletaan sen jilkeen, kun ydinvoimalalle on my6nnetty kiyttolupa. Ks. atomilain 9 §n f alakohta ja 4 §n
2 momentti (ydinvoimalaitoksen kaytto).

(") "Maksukyvyttomyys” (financial default) madritellddn sijoittajasopimuksen ehtoasiakirjan kohdassa 6.

(") Sijoittajasopimuksen ehtoasiakirjan mukaan CEZ:n omaa padomaa koskeviin sitoumuksiin sovellettavilla velvoitteilla tarkoitetaan sen
velvollisuutta myontdd hankkeelle sovittua ehdollista oman pdioman ehtoista rahoitusta, jonka kokonaismidrd on enintddn
1,95 miljardia euroa.
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3.8 Toimenpide 3: Lain tai politilkan muuttamiselta suojaava mekanismi

(181) Kolmas hankkeen tueksi laadittu toimenpide on CEZ:n kustannusten kattamisen turvaaminen siind tapauksessa, ettd
Tsekki paittdd muuttaa kansallista ydinenergiapolitiikkaansa tai olla myontdmittd toimenpiteitd 1 tai 2, taikka siind
tapauksessa, ettd ilmenee perusteltuja syitd (*?), jaljempina 'lain tai politiikan muuttamiselta suojaava mekanismi’.

(182) Lain tai politiikan muuttamiselta suojaava mekanismi koostuu CEZ:n myyntioptiosta () ja valtion osto-optiosta (**),
jotka voidaan kiyttdd tietyissd olosuhteissa. Timi toimenpide madritetddn Tsekin viranomaisten sekd CEZ:n ja
EDU ILn vilisessi sopimuksessa yhdessi oman pddoman ehtoisen rahoituksen myontimistda hankkeelle
koskevan CEZ:n velvollisuuden kanssa.

(183) Ensimmdisessd tdytintoonpanosopimuksessa vahvistetaan hankkeeseen liittyvin yhteistyon kehys, mukaan lukien
lain tai politiikan muuttamiselta suojaava mekanismi hankkeen vaihetta 1 varten, sijoittajasopimuksen allekirjoit-
tamiseen saakka. Ensimmdisessi tdytintdonpanosopimuksessa vahvistetaan erityisesti menettelyt ja sddnnot, jotka
koskevat sopimusehtojen uudelleenneuvottelua perusteltujen syiden tapauksessa ja osakkeiden myyntid valtiolle
perustelluista syistd hankkeen vaiheen 1 aikana. Ensimmdisessd tdytintdonpanosopimuksessa tismennetddn
osakkeiden ostojirjestelyjd koskevat sidnnot sen takaamiseksi, ettd toiminta on tasapuolista molemmille osapuolille
(esimerkiksi varmistamalla, ettd ostohinnan arvo vastaa EDU Il:een sijoitettuja varoja ja ettd tulonsiirtoja EDU IL:Ita
CEZ:lle ei tehda).

(184) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd vaiheen 1 loppuun saakka sovellettavaksi ostohinnaksi, joka koskee kaikkien
osakkeiden myyntid valtiolle, on vahvistettu 4 509 591 000 T3ekin korunaa. Perusteltujen syiden vuoksi voidaan
mahdollisesti maksaa enintddn 200 000 000 Tsekin korunan suuruinen lisimaksu, joka vastaa CEZ:n maksaman
padomapanoksen kokonaismairdd. Osapuolet ovat erillisessd sopimuksessa vahvistaneet ehdot, joiden mukaisesti
kyseisiin mddriin sisiltyy investoinnin taloudellinen tuotto, ja ehdot, joiden mukaisesti niihin ei sisilly tillaista
tuottoa. Yleissddntond on, ettd jos hanke lopetetaan perusteltujen syiden vuoksi, CEZ saa tuottoa investoinnille.

(185) Lisaksi T8ekin viranomaiset selittivat, ettd lain tai politilkan muuttamiselta suojaavan mekanismin avulla taataan
EDU ILn suoja sellaisten tapahtumien yhteydessd, joihin se ei voi vaikuttaa (esimerkiksi perusteltujen syiden (%)
yhteydessd), ostosopimuksessa mairitylld tavalla (ks. johdanto-osan 104 kappale). Erityisesti tapauksissa, joissa
perustellut syyt estdvat EDU IL:n lakisddteisten velvoitteiden tdyttdmisen tai viivistyttavit sitd, EDU II on oikeutettu
velvoitteidensa tdyttamattd jattimiseen tai niiden tdyttdmisen viivdstymiseen. Vastaavasti jos perusteltu syy aiheuttaa
viivdstyksid hankkeen toteuttamisessa, tavoitteellista kdyttd6nottopdivimairad pidennetddn péivilld kutakin téllaista
paivdd kohden. Lisiksi EDU IL:lla on oikeus rahalliseen korvaukseen perustellun syyn ilmetessa.

(186) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd timan toimenpiteen tavoitteena on minimoida tarvittavan tuen méira rajahintaa
médritettdessd luomalla hyviksyttavi riskinjakokehys. Toimenpiteelld pyritddn rajoittamaan sijoittajalle aiheutuvaa
riskid ja samalla pienentdmaiin investoinnin tuoton vaihteluvilid. Tavoitteena on suojella EDU Il:ta tietyiltd riskeiltd
(ks. aloittamispaitoksen liite). EDU II kantaa kuitenkin riskin hankkeen kustannusten ylittymisestd, joka johtuu
muista kuin perustelluista syistd. TSekin viranomaiset ovat toimittaneet yhteenvedon muutoksista, jotka

(*) Perusteltujen syiden madritelma on johdanto-osan 104 kappaleessa.

(”*) Myyntioptiolla tarkoitetaan CEZ:n oikeutta myyda valtiolle kaikki EDU Il:n osakkeet tiettyjen tapahtumien toteutuessa.

(*¥) Osto-optiolla tarkoitetaan Tsekin valtion oikeutta ostaa CEZ:Ita kaikki EDU Il:n osakkeet tiettyjen tapahtumien toteutuessa.

(**) "Perustellulla syylld’ tarkoitetaan ostosopimuksessa tdsmennettivid tapahtumia ja olosuhteita (sisdltyvit jo ensimmdiseen taytintoonpa-
nosopimukseen), jotka liittyvit muun muassa takaisin maksettavaa rahoitustukea koskevien ehtojen muutoksiin, TSekin hallituksen
lopullisen investointipddtoksen viivdstymiseen, minkd tahansa hankkeeseen liittyvin sovellettavan siidoksen tai mdaardyksen
hyviksymiseen, muuttamiseen tai peruuttamiseen, sithen, ettd valtio tai hankkeen mahdollistavat valtion yksikét rikkovat tiettyjd
velvoitteita, infrastruktuuri- ja verkko-ongelmiin sekd kansallisiin turvallisuusetuihin liittyviin valtion vaatimuksiin ja niihin liittyviin
vaikutuksiin.
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hyvaksyttiisiin perustelluiksi syiksi. Niitd ovat muun muassa muutokset, joita tehdddn rajahinnan laskemiseen
kéytettaviin syottotietoihin EPC-tarjouskilpailun tulosten perusteella (pddomakustannusten, rakennusaikojen keston,
kaytettavyysaikojen (%), kiytt6-, huolto-, polttoaine- ja elinkaarikustannusten () sekd voimalan kapasiteetin ja
teknisten valmiuksien osalta) tai takaisin maksettavan rahoitustuen lukkoon lyomisen perusteella (takaisin
maksettavan rahoitustuen nojalla mairitettavd korko, lainan méara ja maksuehdot (ks. johdanto-osan 172 kappale)
sekd takaisin maksettavan rahoitustuen madrddn ja ehtoihin perustuvat kaupallisia lainoja koskevat oletukset).
TSekin viranomaiset vahvistivat tdltd osin, ettd rahoitusmalli perustuu voimalalta edellytettyyn lakisditeiseen
vihimmiisjoustavuuteen ja ettd mahdollinen suurempi joustavuus johtaisi tehokkaampiin sddtévoimaa koskeviin
oletuksiin, mikd alentaisi rajahintaa.

(187) Perusteltuihin syihin sisaltyvdt myos hankkeen elinkaaren aikana tapahtuvat muutokset, jotka — siltd osin kuin ne
perustuvat perusteltuihin syihin — paivitetddn ostosopimuksen ehtojen mddrdaikaisissa uudelleentarkasteluissa.
Niihin lukeutuvat muun muassa toiminta- ja investointikustannusten muutokset (sekd korotukset ettd vihennykset)
ja lainsddddnnon muutokset, kuten kidytostdpoistoa koskevat parametrit ja verokannat. TSekin viranomaiset
totesivat, ettd voimalan teknisen joustavuuden hyddyntiminen (tai hyddyntimittd jdttiminen) tuotannon
optimoimiseksi markkinahintojen muutosten perusteella (sddtévoima) ei ole perusteltu syy, jolla voitaisiin perustella
kustannusten nousua sen toimintakustannusten yleisen paivityksen lisdksi, joka toteutetaan osana sidnnollistd,
viiden vuoden vilein toteutettavaa uudelleentarkastelua (ks. 3.6.7 jakso). Sddtovoiman tekniset rajoitukset suljettiin
ndin ollen pois perusteltujen syiden luettelosta. Lain tai politiikan muuttamiselta suojaavan mekanismin tavoitteena
on varmistaa, ettd hanke on kokonaisuudessaan hyviksyttivissi sijoittajan ja valtion kannalta.

3.9 Oikeusperusta ja avoimuus

(188) Tamin toimenpiteen kansallinen oikeusperusta on toimenpiteistd TSekin siirtymiseksi kohti vdhahiilistd energia-alaa
jalain nro 165/2012 muuttamisesta annettu laki (*).

(189) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd tukea sddnnellddn my6s talousarviosddnndistd ja tiettyjen asiaan liittyvien lakien
muuttamisesta (talousarviosddnnot) annetulla lailla nro 218/2000, sellaisena kuin se on muutettuna, seki
jaljempana kuvatuilla tuensaajan kanssa tehdyilld sopimuksilla.

(190) Ministerion, CEZ:n ja EDU Il:n 28. heindkuuta 2020 allekirjoittamassa, uusien ydinvoimalihteiden rakentamisesta
Tsekissd tehdyssd yhteistyotd koskevassa yleissopimuksessa vahvistettiin yleiset puitteet osapuolten vilisen
yhteistyon aloittamiselle ja myohemmille kehittimiselle uusien ydinvoimaldhteiden rakentamista Dukovanyn
laitosalueelle koskevassa hankkeessa. Yleissopimus ei sisdlli osapuolten nimenomaisia oikeudellisesti sitovia
velvoitteita. Hankkeen ehdoksi asetetaan siind valtiontuen ennakkohyvaksynti.

(191) Ministerion, CEZ:n ja EDU ILn vilinen ensimmiinen tdytintddnpanosopimus sisiltid oikeudellisesti sitovia
jarjestelyjd, jotka koskevat osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia hankkeen vaiheessa 1 eli EPC-toimeksisaajan
valintaan saakka. Se allekirjoitettiin 28. heindkuuta 2020, ja sitd on sen jilkeen muutettu 24. joulukuuta 2022,
20. joulukuuta 2023 ja 30. tammikuuta 2024.

(192) Tsekin viranomaiset toimittivat 26. tammikuuta 2024 jiljennokset seuraavista asiakirjoista:

a)  ostosopimuksen ehtoasiakirjan luonnos, jossa mdiritetdin hankkeeseen liittyvit osapuolten oikeudet ja
velvollisuudet ja joka korvaa allekirjoitettaessa yleissopimuksen ja ensimmidisen tdytintoonpanosopimuksen;
sopimuksessa vahvistetaan erityisesti TSekin valtion sihkonostovelvoitteen ehdot (my6s rajahinnan ja siihen
tehtdvien oikaisujen laskemisen sekd voitonjakovelvoitteen ehtojen osalta), valtion velvoite perustaa
erillisyhtio, EDU Il:in velvoite suunnitella ja rakentaa ydinvoimala ja kdyttdd sitd sekd omistajanvaihdokseen
sovellettavat ehdot

(") Korvauksen perustaksi asetettava kdytettdvyystavoite on [75-100] prosenttia. Valitusta teknologiasta riippuvat kaytettavyysaika-
taulujen erot voivat kuitenkin vaikuttaa rahoitusmalliin.

(”’) Elinkaarikustannukset kattavat ydinvoimalan osien korvaamisen ja merkittdvin kunnostamisen. Hyviksytyssi EPC-tarjouksessa
esitetddn odotettu korvaus- ja kunnostusaikataulu. Nima kustannukset eivit sisilld kdyttoidn pidentimiseen liittyvid kustannuksia.

(**) Lakia muutettiin viimeksi vuonna 2023, ja se on saatavilla osoitteessa https:/[www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-165.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

b)  Tsekin valtion, CEZ:n ja EDU IL:n vilisen sijoittajasopimuksen ehtoasiakirjan luonnos, jossa vahvistetaan
velvoitteet, jotka koskevat CEZ:n hankkeelle myontimad oman padoman ehtoista rahoitusta ja osakkeiden
siirtoa kolmansille osapuolille, sekd osto- ja myyntioptioita koskevat tiedot

0) teollisuus- ja kauppaministerion padtokselld myonnettdvin takaisin maksettavan rahoitustuen ehtoasiakirjan
luonnos.

TSekin viranomaiset vakuuttivat, ettd edelld mainittujen sopimusten ehdot vahvistetaan, kun EPC-toimeksisaajan
valintaa koskeva hankintamenettely on pdattynyt ja hankkeen investointi- ja toimintakustannukset ja tekniset
ominaisuudet on vahvistettu. Samasta syystd tietyt rahoitusmallin syottotiedot, joita kiytetddn ostosopimuksen
rajahinnan uudelleen laskemiseen, péivitetddn vastaamaan EPC-sopimuksen ehtoja (ks. liite).

Tsekin viranomaiset ilmoittivat, ettd loput edelld johdanto-osan 191 kappaleessa lueteltujen sopimusasiakirjojen
ehdoista ja edellytyksistd sekd lopulliset rahoitusasiakirjat sisdltivit vakiolausekkeita, joita jokainen sijoittaja
tavoittelee ja joista tdmid voi kohtuudella olettaa pddsevinsd sopimukseen samankaltaisessa hankkeessa. Jos
asianomaiset lopulliset sopimusasiakirjat parantavat sopimusehtoja tavalla, joka muuttaa hankkeeseen ja siithen
liittyvédn infrastruktuuriin kohdistuvia riskejd, tuotto-odotuksia tai kustannusten kattamista koskevaa tasapainoa
tuensaajien hyodyksi, tai muutoin sisaltavit uusia osatekijoitd, joissa voi olla kyse valtiontuesta, TSekin viranomaiset
sitoutuvat ilmoittamaan niistd Euroopan komissiolle ennen niiden tdytint66npanoa.

Tsekin viranomaiset selittivit, ettd hanketta koskevat tiedot julkaistaan ministerion verkkosivustolla osoitteessa
https:/[www.mpo.cz/cz/energetika/.

Hankkeen rahoitusrakenne

Alustavassa skenaariossa hankkeen kokonaisrahoitustarpeeksi on arvioitu [...] miljardia euroa (reaalisesti vuoden
2020 hintoina) tai [...] miljardia euroa nimellisarvona ilmaistuna. Se rahoitetaan vaiheessa 1 CEZ:n myontimalla
0,18 miljardin euron alkupddomalla, vaiheissa 2 ja 3 taas [9,8-10,8] miljardin euron valtionlainalla (takaisin
maksettava rahoitustuki).

CEZ myontid lisiksi 1,77 miljardia euroa sidottua ehdollista pddomaa rahoittaakseen mahdolliset kustannusten
ylitykset, jotka eivdt johdu perustelluista syisti. CEZ ja valtio sopivat mahdollisen kustannusten ylityksen
rahoittamistavan yksityiskohdista. CEZ:n yhteenlasketun omaa pidomaa koskevan sitoumuksen enimmaéismaard
hankkeeseen sen kehitys- ja rakennusvaiheessa on 1,95 miljardia euroa.

Tsekin viranomaiset selittivit, ettd kustannusten ylityksiin sovellettava enimmaiismaidrd on osapuolten vilisten
kaupallisten neuvottelujen sekd hankkeen tehokkaan, optimaalisen riskinjaon tulos. Viranomaiset katsoivat, ettd
hanketta ei voitu toteuttaa avoimella rahoitussitoumuksella.

Kuten 3.6.6 jaksossa mainitaan, TSekin viranomaiset ennakoivat, ettd hankkeen rakennuskustannukset ovat
[...] euroa/kW (yon yli eli ilman korkoa rakennusaikana, vuoden 2020 hintatasolla) ja ettd toimintakustannukset
ovat noin [25-50] euroa/MWh (vuoden 2020 hintatasolla), kun niihin sisdltyvit polttoaine-, kiytto- ja huolto-,
elinkaari-, kdytostipoisto- ja jitehuoltokustannukset. Vaihtoehtoisessa skenaariossa () TSekin viranomaiset
arvioivat, ettd hankkeen rakennuskustannukset, jotka eivit liity perusteltujen syiden aiheuttamiin kustannusten
ylityksiin, ovat 10 prosenttia suuremmat.

Kuten johdanto-osan 154 kappaleessa todetaan, TSekin viranomaiset selittivit, ettd pessimistisimmassd skenaariossa,
jossa kustannusten ylitykset olisivat samankaltaisia kuin Vogtle- ja Hinkley Point C -hankkeissa, hankkeen yon yli
-kustannukset voisivat nousta [17-18] miljardiin euroon (reaalisina vuoden 2023 hintoina) eli [...] miljardiin
euroon nimellisarvona ilmaistuna. Jos kustannusten ylitykset johtuisivat pelkdstdan perustelluista syistd, takaisin
maksettavan rahoitustuen miird kasvaisi tillaisessa tapauksessa [...] miljardiin euroon nimellisarvona ilmaistuna.

() CEZ tarkoittaa ’realistisella tapauksella’ vaihtoehtoista skenaariota, jossa oletetaan, etti hankkeen yon yli -kustannukset kasvavat
+10 prosenttia eikd kustannuksia pideti perusteltuina.
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(201) Kustannusarviot ovat tdssd vaiheessa suuntaa antavia, ja ne on laadittu aiempien tietojen perusteella. Todelliset
kustannukset maaraytyvit EPC-tarjouskilpailun tuloksen ja valitun teknologian perusteella.

3.11 Tuen kasautuminen

(202) Toimenpidettd ei voida yhdistdd muuhun tukeen, joka kattaisi samat hankkeessa aiheutuvat kustannukset.

3.12 Avoimuus

(203) T3ekin viranomaiset totesivat, ettd kaikki olennaiset tiedot toimenpiteestd julkaistaan kansallisella
verkkosivustolla ('*°) sekd komission avoimuusrekisterissa.

3.13 Menettelyn aloittamiseen johtaneet syyt

(204) Komissio antoi aloittamispddtoksen 30. kesikuuta 2022. Komissio katsoi alustavasti, ettd toimenpiteet ovat
valtiontukea, ja esitti epdilyjd toimenpiteiden soveltuvuudesta sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan nojalla. Komissio esitti aloittamispadtoksessd epailyjd erityisesti tuen tarkoituksenmukai-
suudesta ja oikeasuhteisuudesta sekd mahdollisista kilpailun ja kaupan véiristymista.

(205) Aloittamispdatoksessa esitettyjen tarkoituksenmukaisuutta koskevien epéilyjen osalta komissio selvitti, oliko alun
perin ehdotetun kiintedhintaisen ostosopimuksen seké takaisin maksettavan rahoitustuen ja lain tai politiikan
muuttamiselta suojaavan mekanismin yhdistelma asianmukainen viline tuen myontiamiseksi, erityisesti verrattuna
muihin vilineisiin, joita oli pidetty tarkoituksenmukaisina aiemmissa ydinvoimainvestoinneissa. Komissio ilmaisi
epdilyksensd siitd, olisiko ollut tarkoituksenmukaisempaa maéarittdd suurempi riski tuensaajalle. Komissio totesi
aloittamispadtoksessd erityisesti, ettd suojaamalla tuensaaja merkittaviltd markkinariskeiltd on saatettu vaikuttaa
haitallisesti tiettyihin kilpailun kannustimiin, ja katsoi, ettd nimi kolme toimenpidettd (lainmuutosta koskeva
médrdys, ostosopimus ja takaisin maksettava rahoitustuki) yhdessi vihentdvit markkinariskid huomattavasti. Edelld
esitetyn perusteella komissio piti epdselvidnd, oliko TSekin ehdottama tasapaino ndiden kolmen toimenpiteen
kayttamisessd oikea ja tarvittaisiinko vaihtoehtoisia vilineitd tai olisiko ehdotettuja vilineitd muutettava, jotta
tuensaajan altistumista markkinariskille voitaisiin lisatd (:*).

(206) Hankkeen oikeasuhteisuuden osalta komissio esitti aloittamispaitoksessd epdilyjd siité, oliko ostosopimuksen kesto,
joksi oli mdédritetty 60 vuotta, rajattu hankkeen toteutumisen varmistamiseen tarvittavaan vihimmdiskestoon.
Komissio totesi erityisesti, ettd sopimuksen kesto on merkittivasti pidempi kuin rahoitustuen takaisinmaksuaika
(tdssd tapauksessa 30 vuotta kaupallisen toiminnan alkamispdivimairastd) ja aiemmissa tapauksissa hyviksytty
tuen kesto ("%). Komissio totesi lisaksi, ettd vaikka suurten, pitkdaikaisten investointien toteuttamiseksi edellytetddn
yleisesti pitkdaikaisia sopimuksia, sopimuksen kesto ei valttdimattd aina kata hankkeen koko taloudellista elinkaarta.

(207) Lisaksi komissio ilmaisi aloittamispaatoksessd epdilyksid siitd, vastaavatko tuottovaatimuksen arvioinnissa kaytetyt
oletukset oikein sijoittajan altistumista riskille. Komissio esitti epiilyjd erityisesti siitd, ettd CAPM-arvioon liséttiin
ydinvoimalan rakentamista ja kdyttod koskeva preemio, koska tuensaajan altistuminen riskille oli kolmen
tukitoimenpiteen vuoksi pienempi ja koska sihkonhankintasopimuksen hintaa oli mahdollista oikaista. Timin

(1) Saatavilla osoitteessa https:/[mpo.cz/cz/energetika/novy-jaderny-zdroj[rozvoj-novych-jadernych-zdroju/.

(1) Ks. aloittamispaatoksen johdanto-osan 191-193 kappale.

(1) Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 197 ja 198 kappale. Hinkley Point C:td koskeva ostosopimus tehtiin 35 vuodeksi. Paks IL:ta
koskevan takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksuaika puolestaan oli vain 21 vuotta, eikd toimenpiteeseen liittynyt
muunlaista toimintatukea.
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perusteella komissio kyseenalaisti, kuvastaako oman pddoman tuottovaatimus asianmukaisesti tuensaajalle
aiheutuvia riskejd ja vastaako se sijoittajan kohtuullista tuottoa tdllaisessa toiminnassa, koska ostosopimuksella
siirretddn sekd hinta- ettd markkinariskit erillisyhtiolle ja siten valtiolle ().

Lisiksi komissio esitti aloittamispdatoksessd epdilyja siitd, riittiko TSekin ehdottama oman pdioman voitonjako-
mekanismi estdimadn liialliset korvaukset, erityisesti koska valtion ja EDU Il:n vilinen jakokerroin on siind 50:50 (*4).

Lisaksi komissio totesi CEZ:ta hankkeen toteuttajana, ettd jdrjestimalli avoin valintamenettely hankkeen
toteuttajasta olisi saatettu kyetd vihentdmaiin hankkeen toteuttamiseen tarvittavaa tukea ('),

Kauppaan ja kilpailuun kohdistuviin mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin liittyvien epiilyjen osalta komissio
kyseenalaisti CEZ:n valinnan hankkeen tuensaajaksi seké sen, ettd CEZ valittiin ilman tarjouskilpailu- tai valintame-
nettelyd ja mahdollisesti harkitsematta tosiasiassa muita mahdollisia toimijoita. Tamin jilkeen komissio esitti
kysymyksen siitd, miksi CEZ olisi tehokkain toimija, miksi tarjouskilpailua tai muuta valintamekanismia ei
toteutettu ja milld teknisilli tai taloudellisilla perusteilla CEZ valittiin. CEZ:n valinta herittdd epiilyjd
markkinarakenteen mahdollisesta vidristymisestd, kun otetaan huomioon CEZ:n vahva asema Tsekin
sdahkomarkkinoilla (*°°).

Lisiksi komissio totesi, ettd ei voida tdysin sulkea pois CEZ:n mahdollisuuksia manipuloida hintoja ja pidattid
kapasiteettia. Esimerkiksi aikoina, joina markkinahinnat ovat korkeammat kuin sihkénhankintasopimuksen kiinted
hinta, ei ole poissuljettua, ettd CEZ Groupilla voisi olla taloudellinen kannustin vihentdd EDU Il:n tuotantoa siten,
ettd muut CEZ:n yksikot voisivat myydd enemmén energiaa korkeammilla markkinahinnoilla. Komissio katsoi, ett
mahdollista markkinoiden manipulointia ei voitu sulkea pois etenkdin sen vuoksi, ettd CEZ:lla on tilli hetkelld
vahva markkina-asema sdhkontuotantokapasiteetin ja T3ekin tosiasiallisen tuotannon suhteen. Edelld esitetyn
perusteella komissio esitti epdilyjd siitd, olisiko CEZ:lla tai EDU ILlla kannustimia tai kyky manipuloida
markkinoita ().

Komissio esitti lopuksi epdilyjd erillisyhtion asemasta markkinoilla. Komissio totesi erityisesti, ettd koska erillisyhtio
voi kattaa tappionsa valtiolta saatavilla varoilla, oli episelvii, olisiko erillisyhtiolld riittdvat kannustimet toimia
voiton maksimointia tavoittelevana yksityisena yrityksend, ellei kyseistd tehtdvad todella annettaisi sellaisen erillisen
yrityksen hoidettavaksi, jonka toiminta perustuu voiton maksimointistrategiaan ja joka valitaan avoimella tarjouskil-
pailulla, jonka tuloksena ei ole se, ettd erillisyhtion kaupankayntitoiminnot yhdistettisiin uudelleen CEZ:n kanssa.
Lisiksi komission mukaan vaarana on, etti erillisyhtiolle myonnettdvalld tuella saatetaan tukea suuria
sihkonkuluttajia. Titd riskid voi entisestddn pahentaa se, ettd erillisyhtié on valtion médrdysvallassa. Koska ei ole
vield tdysin selvdd, miten tai kenelle erillisyhtio myy sdhkod, ei voitu sulkea pois mahdollisuutta, ettd erillisyhtio
voisi tehdd kahdenvilisid sopimuksia edullisin ehdoin teollisuuskuluttajien kanssa (*%). Komissio totesi lopuksi, ettd
markkinoiden véddristyminen voisi olla mahdollista, koska on epdvarmaa, voisiko erillisyhtiostd ja sihkonhankinta-
sopimuksesta koostuva rakenne estdd sen, ettd markkinasignaalit tavoittaisivat voimalan kdyttdjin (1%).

. edellinen alaviite, johdanto-osan 207 ja 208 kappale.
. edellinen alaviite, johdanto-osan 205 kappale.

. edellinen alaviite, johdanto-osan 209 kappale.

. edellinen alaviite, johdanto-osan 215 kappale.

. edellinen alaviite, johdanto-osan 217 ja 218 kappale.
. edellinen alaviite, johdanto-osan 221-223 kappale.

. edellinen alaviite, johdanto-osan 224 kappale.
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4. TSEKIN HALLITUKSEN KANTA

(213) Tsekki esitti vastauksensa aloittamispdatokseen 30. elokuuta 2022. TSekin huomautuksissa esitettiin useita
analyyseja vastauksena aloittamispditoksessd esitettyihin komission epdilyihin, jotka koskivat toimenpiteen
tarkoituksenmukaisuutta, oikeasuhteisuutta sekd vaikutusta kauppaan ja kilpailuun.

(214) Tsekin vastauksessa aloittamispditokseen kasiteltiin valtiontukitoimenpiteitd sellaisina kuin niitd on kuvailtu
aloittamispadtoksessd. Nykyiset tukitoimenpiteet, joihin sisiltyy sellaisia muutoksia alun perin suunniteltuihin
toimenpiteisiin verrattuna, jotka tehtiin komission aloittamispddtoksessi esittdmien epdilyjen hédlventdmiseksi,
esitellddn yksityiskohtaisesti timan pddtoksen 3 jaksossa.

(215) Tsekin esittdmid vditteitd kuvaillaan tarkemmin seuraavissa jaksoissa.

4.1 TSekin kanta tuen tarkoituksenmukaisuuteen

(216) Tsekki vaitti aloittamispadatokseen toimittamassaan vastauksessa, ettd nykyisissd epavarmoissa, nopeasti muuttuvissa
markkinaolosuhteissa tarvitaan kaikkia kolmea hankkeeseen liittyvdd toimenpidettd, jotta voidaan puuttua
ydinvoiman kehittdmiseen liittyviin markkinoiden toimintapuutteisiin (eli suureen pddomavaatimukseen,
pitkidkestoiseen altistumiseen markkinahinnoittelusignaaleille, joita interventiot vddristivit, ja pitkdkestoiseen
altistumiseen poliittisiin paatoksiin liittyvélle riskille), kuten komissio on myontdnyt aloittamispaatoksessa ('1°).
Tsekin mukaan edelld mainittujen markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi tarvitaan erillisid mutta toisiinsa
liittyvid valtion toimia.

(217) Ensinnikin koska yksityisistd lahteistd ei saada markkinaehtoista rahoitusta ydinvoimahankkeiden kehittimiseen
liittyvien merkittdvin suurten investointien ja muiden riskien vuoksi, takaisin maksettava rahoitustuki lieventisi
suureen padomavaatimukseen liittyvad riskid.

(218) Toiseksi pitkdkestoinen altistuminen markkinahinnoittelusignaaleihin liittyvélle riskille altistaa hankkeen suurelle
tuloriskille suhteessa merkittaviin kiinteisiin kustannuksiin. Tamén seurauksena operatiivinen velkaantumisaste on
hyvin suuri, eivitkd yksityiset sijoittajat ole kiinnostuneita siitd. Tahdn riskiin puututtaisiin ostosopimuksen (')
ehtojen mukaisesti tarjottavalla pitkdn aikavilin hintasuojalla.

(219) Kolmanneksi pitkikestoiseen poliittisia pddtoksid koskevalle riskille altistumiseen, joka on lisnd hankkeen kaikissa
vaiheissa (kehityksestd kaytostdpoistoon saakka), puututtaisiin lain tai politiikan muuttamiselta suojaavalla
mekanismilla, ostosopimuksessa vahvistettu perusteltuja syitd koskeva suoja mukaan luettuna.

(220) Edelld esitetyn tueksi TSekin viranomaiset toimittivat luettelon ydinvoimahankkeista, jotka oli hylitty yhden tai
useamman edelli mainitun ydinvoiman tuotantohankkeiden kehittdmiseen liittyvin  markkinoiden
toimintapuutteen vuoksi (*'2).

(221) Tsekin viranomaiset selittivit lisaksi, ettd ndiden tdrkeimpien markkinoiden toimintapuutteiden lisiksi nykyiset
markkinaolosuhteet ovat lisinneet merkittdvasti uusien ydinvoimahankkeiden toteuttajien riskeja. Niitd ovat muun
muassa i) meneillddn oleva teknologian siirtymid kohti uusiutuvia energialdhteitd ja vetyd, mikd saattaa johtaa
ydinteknologian korvaamiseen energialdhteilld, joiden tuotannon rajakustannukset ovat hyvin pienet, ii) makrotalou-

(") Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 182-184 kappale.

(") Aloittamispaatoksessd  ostosopimuksesta kaytettiin nimitystd “power purchase agreement (PPA)” (sihkonhankintasopimus).
Muodollisen tutkinnan aikana TSekki péivitti termid sopimuksissaan ja paitti alkaa kéyttdd nimitystd “ostosopimus”.
Johdonmukaisuuden vuoksi tissd pddtoksessd kdytetddn péivitettyd termid, joka vastaa asianmukaisesti nykyistd toimenpidett.

("% TSekin viranomaiset antoivat ensinndkin useita esimerkkeji siitd, ettd hankkeista luovuttiin suureen padomavaatimukseen liittyvin
markkinoiden toimintapuutteen vuoksi. Viranomaiset mainitsivat erityisesti Horizon-hankkeen Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Belene-hankkeen Bulgariassa ja Virgil C. Summer -hankkeen Yhdysvalloissa. Toiseksi Tsekin viranomaiset viittivit, ettd Temelin II
-hanke (yksikot 3 ja 4) Tsekissd hylittiin osittain sen vuoksi, ettei kdytdssid ollut valtion tukimekanismia markkinahintojen
epdvakauteen liittyvien riskien lieventdmiseksi. Kolmanneksi TSekki selitti, ettd uudet ydinvoimahankkeet ovat alttiita poliittisille
muutoksille hankkeiden elinkaaren aikana ja ettd tillaiset muutokset voivat vaikuttaa kielteisesti hankkeiden kannattavuuteen ja
rahoitettavuuteen. TSekin viranomaiset mainitsivat Suomessa harkitut Olkiluoto 4- ja Hanhikivi 1 -hankkeet, joista oli luovuttu
poliittisten pdatosten seurauksena.

»
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(227)

dellinen toimintaympdristd, johon on kohdistunut inflaatiopaineita ja jossa on tapahtunut korko- ja valuuttakurssi-
muutoksia, sekd iii) hyodykkeiden markkinahintojen epdvakaus, joka aiheuttaa sihkon hintojen epavakautta, ja
musta joutsen -ilmiot, kuten Vendjin Ukrainassa aloittama hyokkiyssota, joka on aiheuttanut markkina- ja
toimitusketjuhdirioita.

Lisaksi TSekin viranomaiset esittivit vaihtoehtoisia skenaarioita, joiden mukaan minkd tahansa hankkeen kolmen
tukitoimenpiteen poistaminen johtaisi siihen, ettd edelld kuvatut padasialliset riskit eivit lievenisi. Tama heikentdisi
hankkeen kannattavuutta, aiheuttaisi kohtuuttoman riskin hankkeen toteuttajalle ja lopulta johtaisi hankkeen
toteutumatta jadmiseen.

Ensimmadisessi vaihtoehtoisessa skenaariossa TSekin viranomaiset selittivit, ettd takaisin maksettavalla rahoitustuella
tarjotaan uuden ydinvoimayksikon rakentamiseen tarvittava padoma ja vihennetddn hyvin suuresta padomavaati-
muksesta ja korkeasta rakennusriskistd johtuvan markkinahdirion riskid. TSekin viranomaiset viittivit, ettd jos
takaisin maksettavaa rahoitustukea ei myonnettdisi, hankkeen toteuttaja ei pystyisi hankkimaan rakennusvaihetta
varten padomaa kaupallisilta velkamarkkinoilta edelldi mainittujen riskien vuoksi eikd hanke ndin ollen toteutuisi.
Lisaksi TSekki viitti, ettd jos pddomaa ylipddnsi kyettdisiin hankkimaan kaupallisilta velkamarkkinoilta, olisi erittdin
todennikoistd, ettd timin yksityisen rahoituksen saamiseen liittyvit velan kustannukset olisivat huomattavasti
korkeammat kuin valtion ehdottamassa toimenpiteessd. Tamd lisdisi viime kddessd valtiontuen mdairdd. Jotta
voitaisiin saavuttaa sama oman pddoman tuottoaste, ostosopimuksen rajahinnan olisi oltava korkeampi.

Toisessa vaihtoehtoisessa skenaariossa TSekin viranomaiset totesivat, ettd ostosopimus toimii keskeisend
lieventaviand tekijand hyvin suurelle pddomavaatimukselle ja pitkdkestoiselle altistumiselle markkinahintojen
vaihtelulle. TSekki katsoi, ettd jos ostosopimus poistettaisiin, sijoittajat eivit olisi kiinnostuneita tilanteesta, jossa
niiden saama tuotto olisi markkinachtoista hankkeen koko elinkaaren ajan. Sijoittajien kiinnostusta heikentaisivit
entisestddn mittava altistuminen riskille siitd, ettd polttoaine- tai toimintakustannukset olisivat suuremmat kuin
siahkon hinnat, sekd kassavirran heilahtelu ja ylimairaiset suojauskustannukset kiyton aikana.

Kolmannessa vaihtoehtoisessa skenaariossa TSekin viranomaiset selittivit, ettd ydinvoimahankkeiden kehittgjit eivat
voi vaikuttaa lainsdddannon, politiikan ja sddntelyn muutoksiin ja ettd tdllaiset muutokset muodostavat merkittidvin
riskin uusissa ydinhankkeissa, kun otetaan huomioon hankkeiden pitkikestoisuus ja eridvat nakemykset
ydinteknologian roolista. Tsekin viranomaiset pitivit todennakoisend, ettd jos lain tai politilkan muuttamiselta
suojaavaa mekanismia ei otettaisi kayttoon, hankkeen toteuttaja vetdytyisi hankkeesta, minkd seurauksena
kayttoonottoaikataulut viivdstyisivit ja/tai hanke jaisi toteutumatta.

Muodollisen tutkinnan aikana TSekki pditti muuttaa toimenpidettd hankkeen markkinariskin lisddmiseksi
korvaamalla ostosopimuksen kiintedhintaisen korvauksen (') paivitetylld korvauskaavalla, joka heijastaa
markkinaolosuhteita ja reagoi markkinasignaaleihin. Korvauskaavaa kuvaillaan yksityiskohtaisesti edelld johdanto-
osan 83-106 kappaleessa.

TSekin kanta tuen oikeasuhteisuuteen

Tuen kesto

Vastauksena aloittamispddtoksessa esitettyihin komission epdilyihin ostosopimuksen kestosta Tsekin viranomaiset
véittivdt ensinnédkin, ettd ostosopimuksen on oltava oikeassa suhteessa nykyisen investointiympdriston riskeihin.
TSekin viranomaiset selittivit erityisesti, ettd ydinvoiman kehittdmistd koskeva sijoittajakenttd on muuttunut
merkittavasti, koska maailmanlaajuisista toimitusketjujen puutteista, inflaatiopaineesta, epavakaista valuuttamark-
kinoista ja Euroopan geopoliittisen ympariston heikkenemisestd (kuten Vendjan hyokkayssota Ukrainassa) johtuvat
riskit ovat kasvaneet. Energiamarkkinat ovat alttiita téllaisille geopoliittisille riskeille, jotka ovat viime aikoina

(") Ks. aloittamispddtoksen johdanto-osan 60-65 kappale.
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aiheuttaneet suurta energian hintojen vaihtelua. Nimd muutokset vaikuttavat erityisesti ydinvoimasijoittajiin, koska
hankkeet ovat pitkékestoisia ja niiden elinkaaren alussa tarvitaan merkittavésti pddomaa. Edelld esitetyn perusteella
Tsekki vaitti, ettd ostosopimuksen ehdotettu 60 vuoden erddntymisaika vastaa nykyistd riskiymparistod ja ettd sen
lyhentidminen tarkoittaisi suurempaa sijoittajan altistumista riskille ja siten suurempaa oman padoman tuottoa.
Tsekin viranomaisten mukaan tdmd merkitsisi korkeampaa ostosopimuksen rajahintaa, miké heikentdisi hankkeen
tavoitetta toimittaa kohtuuhintaista sihkoa.

(228) Toiseksi Tsekin viranomaiset selittivdt, ettd mitd pidempi ostosopimuksen kesto on, sitd alhaisempi on
ostosopimuksen rajahinta ja sitd pienempi on riski sithen, ettd sihkostd tulisi kalliimpaa. TSekki viitti, ettd alle
60 vuoden pituinen ostosopimus altistaisi hankkeen suuremmille riskeille. Téllainen riski olisi muun muassa se, ettd
hankkeen toteuttajan olisi vaadittava merkittavisti korkeampi ostosopimuksen rajahinta, jotta se voisi koota
suurempia  kdyttopddomavarauksia ja maksaa suurempia rahoitusosuuksia kiytostdpoistovaraukseen (')
lyhyemmailld aikavililldi ja ndin hallita riskeja epdsuotuisissa markkinaolosuhteissa (kuten markkinahintojen
vaihtelu) ostosopimuksen pdattymisen jilkeen. Samanaikaisesti TSekin viranomaiset korostivat pitkdkestoisella
ostosopimuksella saavutettavien vakaiden, kohtuullisten sahkon hintojen merkitystd kuluttajille. Lopuksi T3ekki
vaitti, ettd ostosopimuksen erddntymisajan on tarpeen olla pidempi kuin takaisin maksettavan rahoitustuen
30 vuoden pituinen takaisinmaksuaika, jotta varmistetaan, ettd suuremmat riskit eivdt vaaranna hanketta ja ettd
ostosopimuksen rajahinta pysyy kohtuullisena ja vakaana pitkalld aikavalilla.

(229) Kolmanneksi T3ekin viranomaiset vdittivit, ettd toimintatuen jakautuminen ydinvoimalan koko kayttoidn ajalle
ehkiisee riskid sen suhteen, ettd tuensaaja saisi satunnaisia tuottoja. TSekki selitti erityisesti, ettd satunnaisten
tuottojen riski minimoidaan liiallisia korvauksia koskevalla mekanismilla ja mekanismilla, jonka mukaisesti
ostosopimuksen rajahintaa oikaistaan sddnnollisin viliajoin oikeasuhteisen korvauksen varmistamiseksi. TSekin
viranomaiset mainitsivat lisiksi, ettd 60 vuoden pituinen ostosopimus rajoittaisi myos mahdollisia satunnaisia
tuottoja, joita voisi syntyd ostosopimuksen pddttymisen jdlkeen, jos erddntymisaika olisi lyhyempi.

(230) Neljanneksi Tsekki selitti, ettd tuen jakautuminen ydinvoimalan koko kayttoidn ajalle minimoi erityiset
hintavaikutukset ja vahentdd riskid siihen, ettd tapahtuisi epéreiluja sukupolvien vilisid taloudellisia siirtoja. T$ekin
viranomaiset totesivat erityisesti, ettd ostosopimus on tirked viline kuluttajien suojaamiseksi epdvakaalta
markkinakehitykseltd. Lisiksi ydinvoimalan kayttoikdd vastaava hankkeen ostosopimuksen kesto parantaisi
energiankuluttajien toimitus- ja hintavakautta toisin kuin lyhytkestoinen ostosopimus, joka altistaisi hankkeen
toteuttajan ja energiankuluttajat hintojen ja tarjonnan epavarmuudelle. Jos ostosopimuksen kesto olisi lyhyempi
kuin 60 vuotta, olisi suurempi riski siihen, ettd hintojen tai tarjonnan epavarmuus aiheuttaisi epareiluja sukupolvien
vilisid taloudellisia siirtoja. Lisdksi TSekki mainitsi, ettd toimintatuen mydntiminen voimalan koko kéyttoidn ajaksi
on yleistdi monissa uusiutuvia energialdhteitd koskevissa tapauksissa. Téllainen ldhestymistapa vihentdd
investointien riskid, koska silld varmistetaan sijoittajille taattu tuottoaste.

(231) Viidenneksi T$ekin viranomaiset viittivit, ettd ostosopimuksen pitkd erddntymisaika vahvistaisi luottamusta siihen,
ettd ydinvoimala jatkaa toimintaansa koko kéyttoikdnsd ajan, mikd edistdisi TSekin energiaturvallisuutta. TSekin
viranomaiset selittivit erityisesti, ettd pitkdkestoinen ostosopimus antaisi markkinasignaalin, joka osoittaisi valtion
sitoutumisen vihahiilisen energian toimitusvarmuuteen pitkalld aikavalilld. Tdma luottamus voisi alentaa hankkeen
kustannuksia.

(") Ks. atomilain 51 §:n 2 momentti osoitteessa https:/[sujb.gov.cz/fileadmin/sujb/docs/legislativa/zakony/Act_263_2016_web.pdf.

40/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj


https://sujb.gov.cz/fileadmin/sujb/docs/legislativa/zakony/Act_263_2016_web.pdf

EUVL L, 12.3.2025

FI

(232)

(233)

4.2.2

(234)

(235)

(236)

(237)

Kuudenneksi T3ekki viitti, ettd toimenpiteiden (mukaan lukien ehdotettu ostosopimuksen kesto) avulla hankkeen
kehittéjille ja toimeksisaajalle voidaan siirtdd suurin kohtuullinen riski, jonka kyseiset osapuolet voivat kantaa.
Tsekin viranomaiset mainitsivat, ettd ehdotetussa tukipaketissa hankkeen toteuttaja joutuu ottamaan merkittavid
riskeja (kuten viivastykset, kustannusten ylitykset, toimitusketjuun liittyvdt ongelmat, laitosten suorituskyky ja
kayttokatkokset sekd muutokset, jotka eivit kuulu perusteltujen syiden piiriin). Ndin ollen TSekki katsoi, ettd
ehdotetut toimenpiteet ovat oikeasuhteista tukea ja niilli myonnettdvin tuen maird on vihimmaistasolla, joka ei
ylitd sitd, mikd on tarpeen.

Muodollisen tutkinnan aikana TSekki pditti lyhentdd ostosopimuksen kestoa 60 vuodesta 40 vuoteen (ks. johdanto-
osan 83-85 kappale).

Liiallisten korvausten riski

Vastauksena aloittamispddtoksessd esitettyihin komission epiilyihin liiallisten korvausten riskistd Tsekin
viranomaiset viittivit, ettd ehdotettu liiallisia korvauksia koskeva mekanismi riittdd estimaiin liialliset korvaukset.
Ehdotettu lijallisia korvauksia koskeva mekanismi koostuu kolmesta keskeisestd, vahvan suojan tarjoavasta
vilineestd: i) voitonjakomekanismi, joka TSekin ndkemyksen mukaan menee pidemmalle ja on tiukempi kuin
aiemmin hyviksyttyihin ydinvoimahankkeisiin liittyvat vastaavat mairdykset, i) EPC-tarjousmenettely, joka edistdd
ostosopimuksen hinnan kalibrointia (**%), ja iii) suojaaminen energiamarkkinoilta ostosopimusrakenteella, joka estda
EDU IL:ta saamasta liiallista korvausta pitkdn aikavilin energian hinnan merkittdvien muutosten tuloksena.

Ensimmdisen toimenpiteen osalta T$ekin viranomaiset mainitsivat, ettd ehdotetulla mekanismilla mitataan hankkeen
tuloksellisuutta sen koko elinkaaren aikana ja varmistetaan, ettd kaikki ylisuoriutuminen kuuluu sen piiriin.
Erityisesti todettiin, ettd kaikkiin saataviin tuottoihin, jotka ylittdvit neuvotellun EDU ILn alustavan skenaarion
tuoton, sovelletaan 50 prosentin jakokerrointa. TSekin viranomaiset korostivat myos, ettd ehdotetulla voitonjakome-
kanismilla kannustetaan EDU Ilta tekemdidn suurempia tuottoja ja tarjotaan valtiolle mahdollisuus saada
voitonjakotuloja, jos hankkeen tulokset ovat odotettua parempia.

Lisiksi Tsekin viranomaiset viittivit, ettd ehdotettu voitonjakomekanismi perustuu Hinkley Point C:n mekanismiin,
jonka komissio on hyvaksynyt. Viranomaiset vaittivat kuitenkin, ettd hankkeen voitonjakomekanismi mahdollistaa
suuremman voitonjaon valtion ja toiminnanharjoittajan valilld pienemmalld oman pdioman tuotolla kuin Hinkley
Point C:n mekanismi. Hankkeen voitonjakomekanismissa voitonjakoon sovelletaan huomattavasti alhaisempaa
kynnysarvoa kuin Hinkley Point C:ssd (1%). Lisaksi Hinkley Point C:n voitonjakomekanismi aktivoidaan vain, jos
hankkeen sisdinen korkokanta (painotettu pddomakustannusten keskiarvo) on yli 11,4 prosenttia (perusskenaarion
painotettu pddomakustannusten keskiarvo on 9,02 %). Tdmidn hankkeen voitonjakomekanismi sen sijaan
aktivoitaisiin, kun hankkeen taloudellinen tuotto olisi huomattavasti pienempi (perusskenaarion painotetun
pddomakustannusten keskiarvon ollessa 3,7 %). Hankkeen voitonjakomekanismissa on myos suurempi aluksi
sovellettava jakokerroin kuin Hinkley Point C:sséd (50 %, kun Hinkley Point C:ssd se on 30 %).

Kaavio 2

EDU IL:n ja Hinkley Point C:n voitonjakomekanismien vertailu [...]

Lihde:  Tsekin viranomaiset.

Toisen toimenpiteen osalta TSekin viranomaiset viittivit, ettd EPC-tarjouskilpailulla oletusten mairitysprosessiin
siséllytetddn kilpailuun perustuva markkinapohjainen mekanismi. Silld varmistetaan, ettd pitkdn aikavilin oletuksiin
mahdollisesti sisdltyvd hinnan nousu minimoidaan tarjousmenettelyn tulosten perusteella. Samaan tapaan TSekki

(") TSekin mukaan timd toteutuisi tarkistamalla oletuksia markkinapohjaisen EPC-tarjousmenettelyn perusteella siten, ettd viimeisin
markkina-ajattelu sisillytettéisiin kaikkiin kdytettyihin pitkdn aikavilin oletuksiin.

(") TSekin mukaan Hinkley Point C:ssi tuottojen on noustava 26,7 prosenttia yli alkuperdisen sisdisen korkokannan tuottoasteen (9,02 %)
ennen tuottojen jakamista. Tdssd hankkeessa puolestaan voitonjakomekanismia sovelletaan kaikkiin liiallisiin korvauksiin, jotka
ylittavat alkuperdisen sisdisen korkokannan tuottoasteen.
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katsoi, ettd EPC-tarjousmenettelylld varmistettaisiin, ettd perusoletusten mahdollisesta perusteettomasta
liikkkumavarasta johtuvat mahdolliset lijalliset korvaukset ovat vahaisid. Tsekki viitti lisdksi, ettd hankkeen
tarjousmenettely on erilainen kuin Hinkley Point C:n valintamenettely, jossa hankkeen toteuttajalla oli enemman
keinoja saada liiallisia korvauksia (7).

(238) Kolmannen toimenpiteen osalta TSekin viranomaiset selittivdt, ettd ehdotettu ostosopimusrakenne katkaisee
hankkeen toteuttajan ja markkinahinnoille altistumisen vilisen yhteyden ja poistaa siten hankkeen toteuttajan
mahdollisuuden saada liiallista korvausta markkinoiden (rakenteellisten tai hintaan liittyvien) muutosten tuloksena.
Tallainen riski voi teoriassa ilmetd ostosopimuksen voimassaolon péittymisen jilkeen. TSekin mukaan timi on
lisisyy, joka tukee ydinvoimalan kdyttoikad vastaavaa pidempid, 60 vuoden pituista sihkonhankintasopimusta.
Ehdotetun ostosopimusrakenteen perusteella EDU I voisi saada liiallista korvausta vain, jos kapasiteetin tuotanto
olisi odotettua parempaa.

(239) Lisaksi T3ekin viranomaiset selittivit, ettd hankkeen toteuttajan kyvylld ansaita jonkin verran oman pidoman
tuottotavoitteen ylittdvdd rajallista tuottoa on toivottavia kannustinvaikutuksia, mikd kannustaa EDU Il:ta
toimimaan markkinatalouden mukaisesti. TSekin suunnitteleman ja neuvotteleman hankkeelle myonnettivin tuen
tavoitteena oli toisaalta siirtdd suurin mahdollinen siedettivissd oleva riski EDU ILlle ja toisaalta sdilyttdd
kannustimet, joilla EDU Ilita ja CEZ:aa kannustetaan toivottuun taloudelliseen kayttdytymiseen. Ehdotettuun
rakenteeseen sisiltyvien kannustimien avulla EDU II pystyy hallitsemaan tehokkaasti riskejd, innovoimaan, saamaan
tehokkuushyotyjd sekd toteuttamaan hankkeen sovituin ehdoin. Lopuksi TSekki viitti, ettd liiallisia korvauksia
koskevat mekanismit, joilla rajoitetaan mahdollista arvonnousua, lisdisivit EDU IL:n nettoriskipositiota eivitkd ne
ndin ollen valttimittd olisi yhdenmukaisia nykyisen, pienintd mahdollista tukea koskevan vaatimuksen kanssa.
TSekin viranomaiset mainitsivat erityisesti, ettd ehdotettu voitonjakomekanismi suojaa liiallisilta korvauksilta
vihentdmilld arvonnousupotentiaalia ja ettd tima otetaan huomioon nykyisessd oman pddoman tuotossa ja TSekin
ja hankkeen toteuttajan sopimassa ostosopimuksen rajahinnassa. Mahdollisen arvonnousun vihentimiseen
tahtddviat lisatoimenpiteet voivat johtaa sithen, ettd hankkeen toteuttaja altistuu suuremmalle riskille, ja aiheuttaa
mahdollisesti korkeamman oman pddoman tuottoasteen ja ostosopimuksen rajahinnan.

(240) Muodollisen tutkinnan aikana Tsekki tarkisti ostosopimuksessa vahvistettua CEZ:aa koskevaa korvauskaavaa (ks.
edelld johdanto-osan 83-106 kappale) markkinariskien huomioon ottamiseksi ja péivitti voitonjakomekanismia
(ks. edelld johdanto-osan 161-169 kappale) liiallisten korvausten estdmiseksi.

423 Oman padoman tuoton vaaditun vahimmdismddran laskeminen

(241) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd oman pddoman tuoton ehdotetun vaihteluvilin arvioinnissa on otettu huomioon
EDU ILn riskit verrattuna muihin merkittdviin energiainfrastruktuurihankkeisiin. Hankkeen riskejd arvioitiin
erityisesti kuudessa kategoriassa: kehitys, rakentaminen, kdyttd, tulot, rahoitus ja sdintely. Vertailukohteet jaetaan
kolmeen ryhmdin: i) ydinvoiman tuotantohankkeet (EDU II, Hinkley Point C (HPC) ja Paks II), ii) suuret kaupalliset
infrastruktuurihankkeet (perinteiset voimalahankkeet ja merituulivoima) ja iii) T3ekin sddntelyyn perustuva
hintavalvonta. TSekin tekemissd laadullisessa riskinarvioinnissa todetaan, ettd ydinvoiman tuotantohankkeita
pidetddn suuririskisind, muiden ryhmien riskitasoa taas keskisuurena ja pienend. Seuraavassa taulukossa esitetddn
yhteenveto riskeja koskevasta vertailuanalyysista, joka kattaa kaikki riskitekijat ja vertailuhankkeet, joita
tarkastellaan kuudessa riskiluokassa.

(") TSekin viranomaiset vaittivat erityisesti, ettd Hinkley Point C:ssd hankkeen toteuttaja oli myos teknologian toimittaja ja toimitti suuren
osan laitteista ja tekniikasta, mikd toteutettiin yli 180 suoralla sopimuksella. Koska hankkeen kehittdjd on myos merkittivi toimija
teknologian toimitusketjussa, TSekki viitti, etté silld on suurempi valta ja kyky edistdd liiallisia korvauksia perusoletusten ja siirtokus-
tannusten kautta.
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(243)

(244)

(245)

Taulukko 4

Tiivistetty riskinarviointi kaikista riskitekij6istd ja vertailuhankkeista

Project Development | Construction | Operational Revenue Financing Regulatory Overall
EDUII Medium (40-

year PPA)

Low (i60-year

PPA)

HFC i [ [ Low
Paks Il [ i i Medium
Conventional
power plant
projects
(IPPs)
Project Development | Construction | Operational Revenue Financing Regulatory Overall
Offshore '
wind
Czech
regulated
distribution

Lihde:  Tsekin viranomaiset.

Tsekin mukaan vertailuhankkeiden tyypilliset tuotot vaikuttavat vastaavan taustalla olevia riskejd. Ydinvoima-
hankkeiden tuotot ovat 9-12,5 prosenttia (Hinkley Point C:ssd 11-11,5 % (vivutettu) tai 9,02 % (vivuttamaton) ja
Paks II:ssa 10,9-12,5 %). Perinteisissd voimalahankkeissa vivutetut tuotot ovat 10-11 prosenttia ja merituulivoima-
hankkeissa 7-9 prosenttia. TSekin sddnnellyn siahkon ja kaasun jakelun tuotot ovat 7,76-7,94 prosenttia.

Lisaksi TSekin viranomaiset selittivit, ettd EDU ILn oman piddoman tuottovaatimuksen vaihteluvalin laskemiseen
kéytettiin markkinamuuttujiin perustuvaa yksityiskohtaista analyysia. Kyseisen analyysin mukaan oman pdidoman
tuoton vaihteluvili on [...]-[...] prosenttia, mikd vastaa laadullista vertailuun perustuvaa riskinarviointia ja
vertailukohteina kéytettyjen hankkeiden tuottoja. CAPM-mallin parametrien, kuten riskittoman koron, osakeriski-
preemion ja beeta-arvojen, arvioimiseen kiytettiin TSekin ja Euroopan rahoitusmarkkinoiden markkinamuuttujia.
Lisaksi perinteisiin energiahankkeisiin tai sddnneltyihin verkkoihin verrattuna analyysiin oli sisillytettdva
ydinvoimapreemio ydinvoimahankkeiden suuremman riskin vuoksi. Tima johtuu siité, ettd ydinvoimahankkeissa
on olennainen rakentamiseen liittyvd ja operatiivinen riski. TSekin mukaan tidstd ovat osoituksena aiemmat
kokemukset ja kidytdnnon vaikeudet, joita on liittynyt ydinvoimahankkeiden toteuttamisen aikatauluun ja budjettiin.
Tsekki katsoi, ettd hankkeen tarjoamien suojatoimien vuoksi 3-3,5 prosentin preemio on asianmukainen, ja se on
sisillytetty CAPM-malliin perustuvaan alhaalta ylospéin suuntautuvaan laskelmaan.

Lisdksi T$ekin viranomaiset mainitsivat, ettd ehdotetuilla tukimekanismeilla pyritddn siirtimain suurin mahdollinen
riski EDU ILlle siten, ettd mekanismit kuitenkin riittdvét korjaamaan tirkeimmdt markkinoiden toimintapuutteet.

Muodollisen tutkinnan aikana TSekki ehdotti pdivitettyd oman pddoman tuottoa, jota kuvaillaan 3 jaksossa (ks.
johdanto-osan 84-99 kappale).
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4.3 Tsekin kanta CEZ:n valintaan

(246) Aloittamispaatokseen toimittamassaan vastauksessa TSekin viranomaiset selittivit, ettd hankkeen toteuttajan rooliin
oli harkittu vaihtoehtoisia ratkaisuja ja ettd CEZ wvalittin parhaaksi vaihtoehdoksi (johdanto-osan
147 ja 148 kappale). Ennen CEZ:n valitsemista hankkeen toteuttajaksi analysoitiin yksityiskohtaisesti kolmea
vaihtoehtoa: i) yksityinen sijoittajakonsortio, ii) vaihtoehto, jossa T$ekin valtio omistaisi padosan hankkeesta ja
hallinnoisi padosaa siitd, ja iii) vaihtoehto, jossa CEZ olisi hankkeen toteuttaja (ks. edelld oleva johdanto-osan 51
kappale). Tsekki valitsi kolmannen vaihtoehdon.

(247) Tsekin viranomaiset selittivit lisiksi, ettd CEZ on sopivin vaihtoehto hankkeen toteuttajaksi, kun otetaan huomioon
sen kyky ja silld olevat kannustimet toteuttaa hanke, energiaturvallisuusnikokohdat, kansalliset turvallisuusedut ja
teknologianeutraalius. Erityisesti tuotiin esiin seuraavat seikat:

—  CEZlla on erinomaiset lihtokohdat timin hankkeen toteuttamiseen, koska silli on — uskottavana
ydinvoimaloiden kehittdjand ja kéyttdjind Euroopassa ja nykyisend tuottajana TSekissd — laaja kokemus
markkinoista. CEZ Group on myds yksi Euroopan kymmenestd suurimmasta energiayhtiosti sekd asennetun
kapasiteetin ettd asiakasmaarin osalta. Lisiksi CEZ tekee enintddn 1,95 miljardin euron padomasijoituksen
EDU IL:een, mikd luo sille vahvan kannustimen EDU I:n toteuttamiseen.

—  Kun otetaan huomioon T3ekin vuodeksi 2050 asetetut hiilineutraaliustavoitteet, energiaturvallisuusnako-
kohdilla oli tirked rooli hankkeen sijoittajamallin valinnassa. CEZ on tdysin sitoutunut toimittamaan
hankkeen mdirdajassa, mikd suojaa T3ekin energiaturvallisuutta, ja on tihin mennessd toteuttanut kaikki
tarvittavat sithen tihtddvat toimet (esimerkiksi hankkinut laitosalueen sekd tarvittavat kaavan hyviksymiset
ja luvat).

—  CEZ on julkisesti noteerattu, T3ekin valtion enemmistdomistuksessa oleva yritys, jolla on tirked osuus Tsekin
energiamarkkinoista. Tdmin ansiosta se varmistaa TSekin kansallisten turvallisuusetujen suojaamisen
erityisesti ymparistossa, jossa TSekin talous on suurelta osin alttiina energiavarojen tarjontaan kohdistuville
ulkoisille uhkille.

—  Lisaksi vaikka CEZ on valittu hankkeen toteuttajaksi, ydinteknologian toimittaja hankitaan tarjouskilpailume-
nettelyssd. Hankkeen rakentamisesta ja kayttoonotosta vastaa EPC-toimittaja, minkd vuoksi silli on
merkittiva vastuu hankkeen onnistumisesta.

(248) Tsekin viranomaiset selittivat, ettd CEZ:n valinta luo merkittivid tehokkuusetuja, auttaa vilttimaan lisdkustannuksia
eikd edellytd erillisen laitosalueen rakentamista. Néin ollen valinnalla saadaan merkittdvia hankkeen toimitusa-
jankohtaan liittyvid etuja, joita ei saataisi aikaan vaihtoehtoisilla rakenteilla.

(249) Tsekin viranomaiset kuvailivat lisiksi kaikkia CEZ:n tihdn mennessi tekemid valmistelutéitd. CEZ Group omistaa
ydinvoimalalle ehdotetun laitosalueen (EDU II). Rakennustyémaata varten tarvittavan maan hankintaprosessi alkoi
huhtikuussa 2008 ja saatettiin padtokseen vuonna 2021 (johdanto-osan 77 kappale). Lisiksi CEZ on tehnyt
toteutettavuustutkimuksia, joiden tarkoituksena oli vdhentdd hankkeen kehittimiseen kuluvaa aikaa ja T3ekille
aiheutuvia kustannuksia.

(250) CEZ on vuoden 2021 alusta lihtien hankkinut kaikki keskeiset luvat ja hyviksynnit, joita hankkeen toteuttaminen
hankesuunnitelman mukaisesti edellyttdd (kuten ydinvoimalan sijoituslupa ja ympdéristovaikutusten arviointi
(johdanto-osan 78 ja 79 kappale)). Ydinvoimalan sijoitusluvan hankkiminen vie yleensd 6—7 vuotta ja ympiristovai-
kutusten arvioinnin tekeminen 3-5 vuotta.
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(251) Lisdksi Tsekin viranomaiset selittivit, ettd koska CEZ on ydinvoimalan omistaja ja kiyttj4, silli on perusteelliset
tiedot ja kisitys uuden ydinvoimalan sdintelyvaatimuksista, lupavaatimukset mukaan luettuina, ja Tsekin
lainsddddnnostd (johdanto-osan 149 kappale). CEZ ja EDU Il myds kuuluvat useisiin kansainvilisiin jérjestoihin,
kuten ydinvoiman kiyttdjien maailmanlaajuiseen yhdistykseen (WANO) (*¥), EUR-yhdistykseen (European
Harmonised Requirements for New Nuclear Power Plants) (***), Yhdysvaltain sahkoenergia-alan tutkimuskeskukseen
(EPRI) (*%), WNA:han (World Nuclear Association) (**!) ja NUGENIAan (Nuclear Generation II & III Alliance) (‘).
Tdmdn ansiosta niilli on péddsy standardeihin ja prosesseihin, jotka sddntelyviranomaiset kaikkialla maailmassa
tunnustavat ja joiden kdytt66n ne kannustavat jatkuvan parantamisen edistimiseksi.

(252) Tsekin viranomaiset korostivat lisiksi hankkeen keskeisti roolia TSekin sihkon toimitusvarmuuden kannalta
tulevaisuudessa, erityisesti hiilivoimaloiden kiytostdpoiston vuoksi. TSekin viranomaiset selittivit erityisesti, ettd
hankkeen lyhyempi toteutushorisontti auttaa osaltaan puuttumaan ennakoituun kapasiteettivajeeseen ('*). Eri
hankkeen toteuttaminen eri sijaintipaikassa, jossa aikahorisontti olisi huomattavasti pidempi, ei vastaisi jirjestelmén
valittomiin toimitusvarmuutta koskeviin tarpeisiin.

(253) Lisaksi Tsekki selitti hypoteettisesti, ettd jos jokin vaihtoehtoinen hankkeen toteuttaja hankkisi ydinvoimalan
rakentamiseen mahdollisesti soveltuvan laitosalueen TSekin alueelta, hankkeen toteuttaminen viivastyisi
merkittdvasti CEZ:aan verrattuna. Tsekin viranomaiset arvioivat, ettd tdssd vaihtoehtoisessa skenaariossa viivistykset
voisivat olla jopa 14 vuotta (verrattuna tidhdn hankkeeseen) eiki olisi takeita siitd, ettei laitosalueiden tutkimis- tai
suunnitteluvaiheisiin — jotka ovat onnistuneet EDU ILn osalta — liittyisi ongelmia, mikd lisdisi hankkeen
kehittamiseen liittyvid riskeja ja kustannuksia. TSekin viranomaiset viittivit joka tapauksessa, ettd Euroopassa ei ole
esimerkkeji teknologianeutraalista ydinalalla kokeneesta toimijasta, joka rakentaisi ydinvoimaloita oman maansa
ulkopuolella.

(254) Jos hankkeen toteuttajana olisi jokin muu kuin CEZ, Tsekki arvioi, etti tistd aiheutuvat ja rahoitettavaksi tulevat
lisakustannukset olisivat vdhintddn noin [200-700] miljoonaa euroa. Ndmi kustannukset koostuvat padasiassa
ydinvoimalan laitosalueen arvosta, CEZ:n tihdn mennessi toteuttamista toteutettavuustutkimuksista, lupamenet-
telyistd ja kehittdmistoimista sekd synergioista Dukovanyn nykyisen ydinvoimalan kanssa.

(255) Lopuksi TSekin viranomaiset mainitsivat, ettd CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi oli linjassa komission arvioimien
aiempien ydinvoimahankkeiden kanssa, joissa hankkeiden toteuttajien valinnassa ei toteutettu avoimia kilpailume-
nettelyja hankkeiden erityispiirteiden vuoksi ().

(256) Tsekki toi mydhemmissd, 16. maaliskuuta 2023 paivityissi huomautuksissa esiin CEZ:n aiemmat ydinvoimaloiden
toimittamiseen ja kdyttoon liittyvat saavutukset. CEZ on aiemmin kehittanyt ja rakentanut Temelfniin (T3ekki) kaksi
yksikkod, joiden asennettu kapasiteetti on 1125 MW ja jotka otettiin kéyttoon vuosina 2000 ja 2002, sekd
Dukovanyn ensimmdisen ydinvoimalan, jonka nykyinen asennettu kapasiteetti on 2 040 MW. Dukovanyn yksikot
otettiin kdyttoon vuosina 1985-1987, ja Tsekki korosti, ettdi WANOn mukaan ne kuuluvat voimaloiden hoidon
osalta parhaaseen viidennekseen.

(") https:/[www.wano.info/.

(") https:/fwww.europeanutilityrequirements.eu/fr.

(1) https:/[www.epri.com/.

(") https:/fwww.world-nuclear.org/.

(") https:/[snetp.eu/nugenia.

(") TSekin siirtoverkonhaltija on toteuttanut simulaatioita keskipitkdn aikavilin riittivyysennusteista seuraavien kolmen skenaarion
perusteella: i) edistyksellinen skenaario, jossa hiilivoimalat poistetaan kdytostd vuoteen 2033 mennessd, ii) varovainen skenaario, jossa
hiilivoimalat poistetaan kdytostd vuonna 2038, ja iii) viiteskenaario, jossa hiilivoimalat poistetaan kéytosti vuonna 2040.
Simulaatioista kdy ilmi, ettd TSekin sihkon toimitusvarmuuden ja omavaraisuuden varmistamiseksi uusi ydinvoimaldhde on tirkedd
ottaa kdyttoon nopeasti.

(") TSekin viranomaiset mainitsivat esimerkkeind, ettd EDF oli nimetty Hinkley Point C -hankkeeseen sellaisen kiinnostuksenilmai-

supyyntoid koskevan kuulemisen perusteella, jossa EDF oli ollut ainoa vastaaja, ja etti MVM Paks II oli nimetty Paks II -hankkeeseen
ilman avointa kilpailumenettelyd, koska markkinoilla ei tuolloin ollut ollut muita uskottavia vaihtoehtoja.
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(257) Energiaturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen liittyvien nakokohtien lisiksi TSekki korosti taloudelliseen
varmuuteen liittyvdd nikokulmaa, koska CEZ hydtyy vahvasta valtion luottoluokituksesta ().

(258) Tsekin mukaan tarjouskilpailuun, jossa hankkeen toteuttajaksi ei vilttimatti valittaisi CEZ:aa, liittyisi huomattavia
haittoja. Pohjimmiltaan T3Sekki katsoi, ettd tdlld hankkeen tasolla jirjestettivd kilpailu ei tarkasteltavana olevassa
tapauksessa johtaisi tehokkaimman toimijan valintaan. TSekki katsoi edelld esitettyjen syiden perusteella, ettd
muiden osapuolten kiinnostuksenilmaisu tai tarjouskilpailun jirjestiminen eivit toisi kilpailuetuja eivitkd nidin
ollen korvaisi timan prosessin haittapuolia, joita ovat erityisesti viivastykset ja lisdkustannukset sekd muihin
mahdollisiin ehdokkaisiin liittyvit turvallisuusongelmat. TSekki totesi myds, ettd mikdin kolmas osapuoli ei
hankkeen suunnitteluvaiheessa valittanut CEZ:n nimittimisestd hankkeen toteuttajaksi eikd esittdnyt siitd
vastalauseita (kolmansien osapuolten aloittamispditokseen toimittamat vastaukset mukaan luettuina).

4.4 TSekin kanta kauppaan ja kilpailuun kohdistuvaan hankkeen vaikutukseen

441 CEZ:n mahdollisuudet manipuloida hintoja ja pidttdd kapasiteettia

(259) Tsekin viranomaiset vastasivat komission aloittamispaatoksessd esittimiin epéilyihin CEZ:n mahdollisesta
kapasiteetin pidattimisestd selittdimalld, ettd CEZ Groupilla ei ole taloudellisia kannustimia eikd kykyd korottaa
tukkuhintoja rajoittamalla EDU IL:n tuotantoa.

(260) Tsekin viranomaisten mukaan timd johtuu ensinnikin siitd, ettd hankkeen hallintorakenteessa EDU II on
riippumaton CEZ Groupista. Niin rajoitetaan tehokkaasti jalkimmadisen kykyd puuttua tarpeettomasti ydinvoimalan
pdivittdiseen toimintaan.

(261) Toiseksi Oxeran raportin (***) mukaan EDU IL:n kdyttoonotolla on pieni mutta huomattava vaikutus TSekin sahkon hintaan.
Raportissa esitetyistd ennusteista kdy ilmi, ettdi EDU ILn kiyttoonotto alentaisi TSekin sihkon hintoja noin
2 eurolla/MWh vuosina 2040-2050 (johdanto-osan 170 kappale). Tdmin perusteella TSekin viranomaiset
arvioivat, ettd EDU Il:n poistaminen kokonaan kiytostd vuodeksi aiheuttaisi sille noin 450 miljoonan euron tulojen
menetykset (7). CEZ taas saisi vain noin 17 miljoonaa euroa lisituloja seuraavan vuoden suojaamattoman
tuotannon osan myynnist (%), mika aiheuttaisi CEZ Groupille huomattavia taloudellisia tappioita.

1%%) Viittaus 16. maaliskuuta 2023 paivittyihin TSekin vastauksiin, vastaus kysymykseen 20.

Oxera Consulting LLP, 2021, The impact of Dukovany on the Central European electricity market, jiljempand "Oxeran raportti’.
Laskettu 9 TWh:n vuosituotannon perusteella kertomalla se 50 eurolla/MWh.
Luku perustuu 21 prosenttiin 40 TWh:n vuosituotannosta kerrottuna 2 eurolla/MWh ja oikaistuna vuoden 2020 reaalihinnoiksi.

126
127

128
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(262)

(263)

(264)

Kaavio 3

Sdhkon tukkuhintojen ero TSekissd tosiasiallisten ja vaihtoehtoisten skenaarioiden vililld (2030-2050)

0 !
) 72,42 70,02
70,01 -
= 60 e 63,21 '
=
S s0
@
c 40
7))
g
1]
10
0
2030 2035 2040 2045 2050
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Note: Projections taken from the Oxera model baseline (factual and counterfactual) scenarios. (In the factual
scenario, the planned support measures for the construction and operation of Dukovany Il are implemented,
while in the counterfactual scenario, the planned measures are not implemented.)

Source: Oxera report

Kolmanneksi Tsekin viranomaiset selittivit, ettd vaikka on teoreettisesti mahdollista, ettd EDU II:n tuotantotulos
voisi pienentyd hieman (%), téillainen muutos ei todennikoisesti aiheuttaisi sdhkon hintoihin merkittivdd muutosta,
kun otetaan huomioon, miten yhteenliitetyt Euroopan energiamarkkinat ovat. T3ekilld ja sen lihinaapureilla eli
Itavallalla, Saksalla, Puolalla ja Slovakialla on yhteenliitetyt saihkomarkkinat. TSekki vaitti, ettd hankkeella olisi hyvin
pieni tai olematon vaikutus hinnoitteluun T3ekissd vuosina 2030-2050. Se arvioikin, ettd yhteenliitetylld alueella
sahkon markkinahinta perustuisi TSekin ulkopuolella tuotetun energian sihkoén hintoihin (jopa 98 % tunneista
perustuisi ulkomaisten tuottajien hintoihin). TSekissd tuotettu energia koostuisi maakaasusta ja ruskohiilestd, ja
uusiutuvien energialdhteiden maird kasvaisi. Namé Tsekissd sijaitsevat teknologiat olisivat hintojen sopeuttajia vain
pienen tuntimairin osalta.

Tsekin viranomaiset véittivit lisaksi, ettd CEZ:aan kohdistuisi kielteinen vaikutus, jos erillisyhtié ohjeistaisi EDU II:ta
rajoittamaan tuotantoaan — my0s patevistd syistd, kuten jirjestelmin tasapainottamisen vuoksi —, koska
rajoittaminen vihentdisi CEZ:n kassavirtoja. Tsekki viitti joka tapauksessa, ettd kun ydinvoimalat ovat kaytossa,
niiden tuotannon rajakustannukset ovat alhaiset eiké niilld ole kunnollisia valmiuksia mukauttaa tuotantoméiridin
merkittdviltd osin.

Neljanneksi Tsekin viranomaiset selittivit, ettd seki EDU IL:n ettdi CEZ Groupin kannalta taloudellisesti jirkeva
toimintatapa on tuottaa ydinvoimalalla aina suurin mahdollinen tuotanto, koska EDU II saa tuloja ainoastaan
toimitetusta sdhkostd (**°). TSekin viranomaiset viittasivat Oxeran raporttiin, jonka mukaan kaikki EDU ILn
tuotannon alentuminen aiheuttaa sille kassavirtojen menetystd ja mahdollisia taloudellisia ongelmia, koska
hankkeen kannattavuuden litkkumavara on vihiistd tlld hetkelld ehdotetulla sdhkonhankintasopimuksen hinnalla,
joka on 50 euroa/MWh (*!). Viranomaiset selittivit myos, ettd EDU ILn kayttokate on keskimairin
[40-50] prosenttia ja ettd se laskee 6 prosenttiin, kun huomioon otetaan takaisin maksettavan rahoitustuen
kustannukset ja takaisinmaksu. Jos kuormitusastetta pienennettdisiin ennakoidusta [75-100] prosentista alle
[70-90] prosenttiin, velan hoitoon ei olisi kdytettivissd kiteisvaroja ja olisi mahdollista, ettd EDU II ei pystyisi
huolehtimaan takaisin maksettavan rahoitustuen maksamisesta. Kertoimen pieneneminen alle [40-60] prosenttiin
aiheuttaisi sen, ettd kassavirrat eivat riittdisi kattamaan toimintakustannuksia.

(**) Ydinvoimalan nimenomaiseen tehonsiitoasteeseen vaikuttaisi valittava EPC-teknologia.
(") TSekin viranomaiset selittivit, ettd EDU Il:n kannalta ei olisi taloudellisesti jirkevii tuottaa alarajaa (84 %) pienempidd maarad, koska
kyseiselld maarilld kassavirta ei riittdisi velan hoitamiseen.

(" Ks.

Oxeran raportti.
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(265)

(266)

(267)

Komissio esitti aloittamispaatoksessd epdilyjd, jotka koskivat CEZ:n mahdollista hintojen manipulointia. Tdmén
osalta T3ekin viranomaiset selittivit, ettd CEZ:n markkinaosuus T3ekissi ja sen naapurimarkkinoilla kasvaa vain
hieman EDU I:n asennetun sdddettdvin tuotantokapasiteetin tuloksena ja ettd silld on vain vihdinen vaikutus CEZ:n
markkinavoimaan. T3ekin viranomaiset selittivdt lisiksi, ettd hankkeen ydinvoimainvestoinnilla aikaansaatua
markkinaosuuden kasvua kompensoi markkinaosuuden supistuminen, joka johtuu hiilivoimaloihin tehtivien
investointien vihenemisestd ja kdytossi olevien ydinvoimaloiden suunnitellusta kaytostdpoistosta. TSekki vaitti joka
tapauksessa, ettd erillisyhti on suunniteltu nimenomaisesti estiméin mahdolliset kilpailun védristymit.

Tsekki kiisti myos sen, ettd merkitykselliset markkinat muodostuisivat ainoastaan TSekistd. TSekki katsoi, ettd
jasenvaltioiden sihkoverkkojen yhteenliitintdaste todennakoisesti kasvaa kdynnissd olevan markkinoiden yhteenkyt-
kemismekanismien toteuttamisen ja uusiutuvien energialihteiden integroinnin avulla toteutettavan Euroopan
hiilestd irtautumista koskevan tavoitteen vuoksi (**?). Olisi my6s otettava huomioon mahdollisuudet sen suhteen,
ettd tarjousalueita tarkasteltaisiin jatkossa uudelleen ja yhdistettdisiin rajojen yli. Néin ollen T3ekki katsoi, ettd
merkitykselliset markkinat ovat laajemmat kuin Tekki, mikd vaikuttaa CEZ:n markkinaosuuksiin seuraavasti:

Tsekin viranomaiset vaittivit erityisesti, ettd EDU Iln tuottama kapasiteetti ei vaikuta merkittivisti CEZ Groupin
markkinavoimaan TSekissd (***). Viranomaiset arvioivat EDU ILn sdddettdvin tuotantokapasiteetin olevan vain
4 prosenttia TSekin markkinoista ja noin 0,8 prosenttia hankkeen merkityksellisistd maantieteellisistd markkinoista
vuonna 2040 (). Tsekin mukaan CEZ Groupin ennustettu markkinaosuus pienenee merkittivisti vuosina
2030-2050. Jos EDU 1I saadaan kiyttoon, konsernin markkinaosuus kasvaisi TSekissd vain 4,08 prosenttia (vuonna
2040) ja 6,97 prosenttia (vuonna 2050), merkityksellisilli maantieteellisilli markkinoilla puolestaan vain
0,76 prosenttia (vuonna 2040) ja 0,76 prosenttia (vuonna 2050). Tallaisella EDU IL:n kapasiteettiin perustuvalla
CEZ Groupin markkinaosuuden kasvulla ei odoteta olevan olennaista vaikutusta konsernin markkinavoimaan
Tsekissd tai sen ldhimarkkinoilla.

Taulukko 5

CEZ:n markkinaosuus asennetun siidettivin tuotantokapasiteetin osalta (vuosina 2020-2050),
tosiasiallinen skenaario

Year| Market |Increase in market |Market sharesin| Market shares in Increase In market

shares in | shares in Czech | Czech Republic | Czech Republic and shares in Czech
Czech Republic due to incl. import | four neighbours incl. Republic and four
Republic Dukovany Il capacities import capacities neighbours due to
Dukovany Il

2020| 80,20% - 60,29% 6,50% -

2030| 70,37% - 50,64% 5,89% -

2035| 70,82% - 49 25% 567% -

2040 71,43% 4.08% 45,06% 5,38% 0,76%

2045| 70,40% 537% 42 92% 4 86% 0,77%

2050 4417% 6,97% 28 40% 3,46% 0,77%

Note: Dispatchable capacity includes all thermal, nuclear, and pumped storage hydro plants. Data for 2020 were provided
by CEPS. Market shares 2030-50 is based on the Oxera model, which takes the CEPS and TYNDP 2020 data as a basis.
Projections taken from the Oxera model baseline (factual) scenario.

Source: Oxera report

(") Ks. johdanto-osan 13 kappale ja alaviite 6.
(**) CEZ Group omisti 61 prosenttia TSekin tuotantoresursseista, 35 prosenttia toimittajista ja 53 prosenttia ruskohiilen louhinnasta
joulukuussa 2023.2022. Ks. CEZ Group, Clean Energy of Tomorrow, Investment Story, joulukuu 2023, https://www.cez.cz/
webpublic/file/edee/ospol/fileexport/investors/investment-stories2022.
("** Hankkeen merkitykselliset maantieteelliset markkinat koostuvat T3ekisti ja sen naapurimaista, joilla on yhteenliitetyt sihkomarkkinat
(eli Saksasta, Itdvallasta, Puolasta ja Slovakiasta).
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Year

2019
2020
2030
2035
2040
2045
2050

Taulukko 6

Tsekin arvio CEZ:n tulevasta markkinaosuudesta tuotannon osalta

CEZ market
shares in Czech
Republic incl. net
imports

70,48%
64,29%
73,02%
71,24%
45.15%
42,61%
18,98%

Dukovany Il
market shares in
Czech Republic
incl. net imports

12,83%
12,40%
10,27%

CEZ market

shares in Czech
Republic and four

neighbours

7,32%
6,94%
5,29%
4,92%
2,89%
2,76%
1,40%

Dukovany Il
market shares in
Czech Republic
and four
neighbours

0,82%
0,80%
0,76%

Note: Projections taken from the Oxera model baseline (factual) scenario.
Source: CEPS, ENTSO-E Transparency platform, CEZ, APG, SMARD Strommarktdaten, Oxera

model.

(268) Lisdksi Tsekin viranomaiset viittivit, ettd CEZ Groupin tirkein strateginen tavoite on ollut ydinvoimaloiden,
ruskohiililouhosten ja hiilivoimaloiden tehokas hallinnointi. Hiilivoimalat (joiden osuus gigawatteina ilmaistusta
asennetusta kapasiteetista oli 45 % ja TWh:na ilmaistusta tuotetusta kokonaissahkostd 39 % vuonna 2019) on
kuitenkin tarkoitus poistaa asteittain kdytostd EU:n hiilestd irtautumista koskevien vaatimusten mukaisesti. CEZ on
sitoutunut hiilineutraaliuteen vuoteen 2050 mennessi, ja se aikoo vihentdd hiilivoimakapasiteettia ldhes puolella eli
3 gigawattiin vuoteen 2025 mennessé ja 2 gigawattiin vuoteen 2030 mennessa. TSekissd kivihiilen osuus sdhkontuo-
tannosta on télld hetkelld noin puolet, ja se korvataan osittain ydinenergialla ja vihdisemmassd méidrin uusiutuvilla
energialdhteilld ().

Taulukko 7

Yksittiisten polttoaineiden osuus kokonaissihkontuotannosta Tsekissd

2040 target level according to

2016 the State Energy Policy
Coal and other solid non-renewable fuels 50% 11-21%
Nuclear energy 29% 46-58%
Natural gas 8% 5-15%
Renewahle and secondary energy sources 13% 18-25%
Total 100% 100%

Source: Czech Republic (2019), ‘National Energy and Climate Plan of the Czech Republic’, November.

(") Tsekin viranomaiset selittivit, ettd vaikka TSekki jatkaa uusiutuvien energialihteiden kiyttoonottoa, maalla on rajalliset mahdollisuudet
laajentaa uusiutuvien energialihteiden tuotantoaan suuremmassa mittakaavassa maantieteensd, geologiansa ja ilmastonsa seki
saatavilla olevien teknologioiden korkeiden kustannusten vuoksi.
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(269) Padstojen vihentdmistavoitteiden tuloksena huomattava osa Tsekin kivihiilipohjaisesta energiantuotannosta
poistetaan kdytostd. Tdmdn vajeen tdyttdmiseksi tarvitaan uusia investointeja ydinvoiman sekd uusiutuvia
energialdhteitd ja maakaasua hyddyntdvin energian tuotantokapasiteettiin ("*). Kivi- ja ruskohiileen perustuvan
energiantuotannon odotetaan loppuvan kokonaan vuonna 2037, miké vihentdd kapasiteettia noin 6,5 GW ('*).

(270) Tsekin viranomaiset selittivit, ettd EDU ILlla on merkittdvd rooli Tsekin hallituksen péddstovihennystavoitteiden
saavuttamisessa ja ettd silld edistetddn tarvittavaa toimitusvarmuutta TSekissd. Uusilla ydinvoimayksikoilli on
tarkoitus korvata osa nykyisestd rusko- ja kivihiilen tuotantokapasiteetista sekd Dukovanyn laitosalueelta vuosina
2045-2047 kiytostd poistettavat ydinvoimayksikot (). Tsekki viitti myos, ettd hankkeella ei korvata investointeja
maatuulivoiman tuotantoon. Vuosina 2030-2050 asennettaisiin sama mdaird tuulivoiman tuotantokapasiteettia
sekd skenaarioissa, joissa hanke toteutetaan, ettd skenaarioissa, joissa hanketta ei toteuteta. Kapasiteetti tosin
asennettaisiin hieman myohemmin, jos hanke toteutettaisiin.

Kaavio 4

Nettotuotantokapasiteetti viiteskenaariossa kunkin vuoden ja teknologian osalta

Annual balance in the Reference scenario for each year and
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“'import and export balance

Lihde:  T3ekin viranomaiset.

(%) Kaiken rusko- ja kivihiileen perustuvan energiantuotantokapasiteetin, mahdollisesti joitakin sihkon ja limmon yhteistuotantolaitoksia
lukuun ottamatta, odotetaan poistuvan vuoteen 2038 mennessd kaikkein saastuttavimpien voimaloiden kdytostd poistamiseksi
hiljattain tehdyn suunnitelman mukaisesti. Ks. TSekin hiilikomissio, 2020, seitsemédnnen kokouksen péytikirja, 4. joulukuuta 2020,
s. 6-7, saatavilla osoitteessa https:/[www.mpo.cz[assets/cz/rozcestnik/ministerstvo kalendar-akci-vse/2021/2[Zapis-z-jednani-UK-
4-12-2020_pdf.

(") Luku perustuu CEPS:n toimittamiin tietoihin.

("% CEPS:n tietojen mukaan Dukovanyn nelji kaytossd olevaa ydinvoimayksikkod (kunkin kapasiteetti on noin 510 MW) on tarkoitus
poistaa kdytostd seuraavasti: yksi vuoden 2045 lopussa, yksi vuoden 2046 lopussa ja kaksi vuoden 2047 lopussa.
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(271) Kuudenneksi Tsekki vaitti, ettd koska CEZ:lla on ostosopimuksen nojalla velvollisuus myyda EDU Il:n koko tuotanto
erillisyhtiolle ja koska TSekki on antanut sitoumuksia ydinvoimalan tuottaman siahkon kaupasta voimalan kayttoian
aikana (ks. 3.6.4 jakso), timéin investoinnin aiheuttaman tuotantokapasiteetin kasvun ei odoteta lisidvin CEZ:n
asiakkaille myytdvissd olevan sdhkon maaraa.

(272) Tsekki viitti lopuksi, etti CEZ:n keskeinen asema (***) heikkenee merkittavasti toimitusvalmiutta kuvaavan indeksin
(Residual Supply Index, jdljempdnd 'RSI-indeksi) mukaan. Indeksid kaytetddn usein arvioitaessa tuottajan kykyd
toimia kilpailijoistaan riippumatta.

Kaavio 5

Tsekin arvio CEZ:n keskeisesti asemasta RSI-indeksin mukaan

Figure 6.10 Share of hours in which CEZ" RSl is below 1, factual and
counterfactual scenarios (2030-50)

100% e
90% -

80% -

70% -
50%

40% -
30% -
20% -

10% -

0% T T T
2030 2035 2040 2045 2050

| —Factual —Counterfactual ]

Note: Projections taken from the Oxera model baseline (factual and counterfactual) scenarios.
Source: Oxera model based on TYNDP 2020 and CEPS data.

4.4.2 Erillisyhtion asema markkinoilla

(273) Tsekin viranomaiset vdittivat erillisyhtion asemasta markkinoilla, ettd erillisyhtioon liittyva kaupallinen jérjestely on
jatetty tarkoituksellisesti avoimeksi ja joustavaksi, jotta sen rakenteella voidaan estdd mahdolliset markkinoiden
vadristymat.

(274) Tsekki selitti, ettd erillisyhtio on tdysin riippumaton EDU ILsta ja CEZ Groupista ja ettd silli on erillinen
paitoksenteko- ja hallintorakenne. Sen liiketoimet EDU Ilin (ja tarvittaessa CEZ:n) kanssa perustuvat tavanomaisiin
markkinaehtoihin. TSekin viranomaiset mainitsivat, ettd tilli pditoksentekorakenteella erotetaan toisaalta
kaupankéyntistrategiaa koskeva paitoksenteko, josta vastaa erillisyhtio, ja sidhkomarkkinoiden kilpailuun ja
kauppaan kohdistuvat vaikutukset ja toisaalta ydinvoimalan kehittdminen ja kéytto, joista vastaa EDU IL.

(275) Tsekin viranomaisten mukaan hankkeessa ehdotettu erillisyhtioén perustuva lihestymistapa poikkeaa muissa
ydinvoimahankkeissa toteutetuista toimenpiteistd, jotka koskevat ydinvoimalan kaupallista rakennetta ja
ostomekanismeja. TSekin viranomaiset selittivit, ettd erillisyhtioon perustuvassa lahestymistavassa uutena piirteend
muihin hankkeisiin verrattuna on erillisen, ydinvoimalan kiyttdjistd riippumattoman yksikon perustaminen.
Ydinvoimalan omistaa ja sitd kdyttdd EDU II, joka tuottaa sihkod ja jolla on ainoastaan siahkontuotantolupa.
EDU ILn tuottaman kapasiteetin ostaa kokonaisuudessaan erillisyhtio, jolla on sihkokauppalupa. Erillisyhtio myy

(") Keskeistd asemaa koskevassa analyysissa tarkastellaan, onko tietyn yrityksen omistamien voimaloiden vastattava kysyntdan tiettyna
ajanjaksona eli tarvitaanko niiden tuotannosta esimerkiksi vahintddn yksi megawatti. Jos nidin on, yritys voisi kéyttdd titd
markkinavoimaa hyvikseen. Keskeistd asemaa arvioitaessa otetaan huomioon ainoastaan markkinavoiman mahdollisuus koko
markkinoilla - ei siis sité, voiko markkinavoimaa synty4 tietyissi tilanteissa, kuten sellaisissa, joissa esiintyy siirtorajoitteita.
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(276)

(277)

(278)

EDU I:n tuotoksen tukkumarkkinoilla ja toimii my6s tasevastaavana suhteessa OTE:hen sdhkokaupan harjoittajana
toimiessaan. Tamén tuloksena EDU II ei kidy kauppaa muiden markkinaosapuolten (kuin erillisyhtién) kanssa eika
altistu markkinaolosuhteille. T3ekin viranomaiset korostivat, ettd timin rakenteen tavoitteena on vihentid
markkinavoimasta aiheutuvien mahdollisten markkinoiden vaaristymien riskia.

Taulukko 8

EDU II:n (taulukossa ”"Dukovany II”), Hinkley Point C:n ja Paks Il:n vilinen kaupallisen rakenteen vertailu

Owner/operator of assets Trading entity Price mechanism for the offtake of
generated electricity
Dukovany Il State support recipient The Supply SPV, Power Purchase Agreement
(EDUII) wholly owned by the (pre-determined PPA price for the full
State generation volume)
[Counterparty to
some of the state
support]
Hinkley Point C State aid recipient (ihe NPP) Conftracts for Difference (market price

topped up or reduced to match the pre-
determined Strike Price)

Paks Il State aid recipient (the power plant) Market price (with the condition that at
least 30% of the generation must be sold
on the open market and bilateral
contracts must be limited to less than
70% of the output)

Lghde:  TSekin viranomaiset.

Tsekin viranomaiset selittivt lisaksi, ettd erillisyhtion on tarkoitus perustaa sisdisesti oma kaupankayntiyksikkonsa
ja toimintonsa. Erillisyhtio voi kuitenkin tulevaisuudessa ulkoistaa kaupankdyntitoiminnon jirjestimalld
tarjouskilpailun, jos sitd pidetddn tarkoituksenmukaisempana ja kustannustehokkaampana.

TSekin viranomaiset mainitsivat myos, etté erillisyhtio ottaa kayttoon riskit minimoivan kaupankdyntistrategian ja
ettd sen toimintatapana on valttdd mahdolliset kielteiset vaikutukset markkinoihin. Suunnitellun kaupallisen mallin
odotetaan erityisesti toimivan kannustimena sille, etté erillisyhti6 pyrkisi saamaan mahdollisimman paljon sihkon
myyntituloja TSekin valtiolle, ja niin ollen minimoivan hankkeelle my6nnettivin tuen méidrin. Erillisyhtié toimii
kaupankiyntistrategiansa mukaisesti ensisijaisesti TSekin sahkon tukkumarkkinoilla ottaen kuitenkin huomioon,
ettd alue on tiiviisti yhteenkytkeytynyt ja vuorokausimarkkinat ovat kytkeytyneet yhteen naapurimaiden kanssa.
Markkinoiden ja likviditeettitasojen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa, erityisesti koska Saksan, Puolan ja Itdvallan
sekd T3ekin, Unkarin, Slovakian ja Romanian alueiden vélinen vuorokausimarkkinoiden yhteenkytkeminen saatettiin
paatokseen kesikuussa 2021. Nain ollen kaupankdyntistrategiaa arvioidaan sddnnollisesti, jotta se vastaisi uusimpia
markkinaolosuhteita. Lopullinen kaupankdyntistrategia, joka perustuu avoimeen, riskit minimoivaan
lahestymistapaan, on tarkoitus hyviksyd vuoden 2030 jilkeen.

Muodollisen tutkinnan aikana TSekki pdtti antaa ydinvoiman kauppaa koskevia sitoumuksia (ks. johdanto-osan
112-119 kappale).
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(279)

(280)

(281)

5.1

(282)

5.2

5.2.1

(283)

(284)

(285)

(286)

5.2.2

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

5. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

Komissio sai huomautuksia 18 vastaajalta aloittamispéitoksen 5. syyskuuta pdittyneessi kuulemisvaiheessa.
Suurimmassa osassa kolmansien osapuolten huomautuksista (eli 12 huomautuksessa 18:sta) tuettiin hanketta.
Seuraavassa esitetddn kuvaus valtiontuen arvioinnin kannalta merkityksellisistd huomautuksista.

Huomautuksia saatiin jdsenvaltioilta, yrityksiltd, yhdistyksiltd ja kansalaisjarjestoiltd. Arvioinnin kutakin osaa
koskevat kolmansien osapuolten huomautukset kasitellddn mainitsematta kuitenkaan jokaista huomautusta
erikseen.

Kolmansien osapuolten huomautuksia kisitellddn aihepiireittdin.

Valtiontuen olemassaoloa koskevat huomautukset

Tuen olemassaolosta ei esitetty huomautuksia.

Huomautukset tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

Toimenpiteen tarkoituksenmukaisuutta koskevat huomautukset

Kaksi kolmatta osapuolta ilmoitti yhtyvinsd aloittamispadatoksessa esitettyihin komission huolenaiheisiin, jotka
liittyvit toimenpiteen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisdksi yksi vastaaja totesi, ettd Euroopan sihkomarkkinoiden nykyistéd kehitysti ja sen tulevia vaikutuksia ei voida
vield arvioida. Sen vuoksi toimenpiteen tarkoituksenmukaisuutta olisi hyvin vaikeaa arvioida konkreettisesti.

Useat vastaajat ilmoittivat kuitenkin, ettd ne eivit yhdy komission huoleen toimenpiteen tarkoituksenmukaisuudesta.
Ne pitivit ehdotettua toimenpidettd tarkoituksenmukaisena, koska se koostuu tarkoituksenmukaisesta
keinovalikomasta hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi ja koska saatavilla ei ole vihemmin véiristavid politiikkoja
tai keinoja, joilla voitaisiin saavuttaa samat tulokset. Lisaksi tietyt kolmannet osapuolet viittivit, ettd toimenpiteen
osatekijit (eli ostosopimus, laina ja lain muuttamiselta suojaava mekanismi) ovat erottamattomia ja vilttimattomia
hankkeen kannalta merkityksellisten markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi.

Lisiksi osa vastaajista totesi, ettd Hinkley Point C:td koskevassa komission lopullisessa paitoksessi hyvaksyttiin
samankaltainen toimenpideyhdistelmi (hinnanerosopimus, valtiontakaus ja mahdollisilta haitallisilta poliittisilta
pddtoksiltd suojaava mekanismi) ja ettd hankkeen toteuttajan riski oli samantyyppinen.

Toimenpiteen oikeasuhteisuutta koskevat huomautukset

Kaksi vastaajaa toisti tukevansa aloittamispdatoksessd esitettyja komission huolenaiheita toimenpiteen oikeasuhtei-
suudesta.

Lisdksi yksi vastaaja viitti, ettd Euroopan sahkonhintojen markkinoiden nykyistd kehitysta ja sen tulevia vaikutuksia
ei voida vield arvioida. Sen vuoksi toimenpiteen oikeasuhteisuutta olisi hyvin vaikeaa arvioida konkreettisesti.

Toisaalta taas useat kolmannet osapuolet vastasivat, ettd ne eivit yhdy komission huolenaiheisiin toimenpiteen
oikeasuhteisuudesta. Ne pitivit ehdotettua toimenpidettd oikeasuhteisena.

Useat vastaajat viittivdt, ettd hankkeen oman pddoman tuoton arvioimiseen kiytetyt oletukset kuvastavat
oikein CEZ:n altistumista riskille ja tuensaajalle aiheutuvaa riski.

Lisiksi komissio sai joitakin huomautuksia, joiden mukaan ehdotettu markkina-arvioiden perusteella toteutettava
ostosopimuksen rajahinnan médrdaikainen uudelleentarkastelu toimii riittdvdnd automaattisena vakauttajana
lijallisten korvausten estimiseksi ja sen pitdisi tarjota sekd EDU ILlle ettd erillisyhtiolle riittavat taloudelliset
kannustimet tuotannon maksimoimiseen ja kannattavien energiakauppasopimusten tekemiseen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j

53/108



FI EUVL L, 12.3.2025

(292) Yksi kolmas osapuoli huomautti, ettdi ostosopimuksen ehdotettu kesto (eli 60 vuotta, joka kattaa voimalan
kiyttoajan — vahahiilisyyttd koskevan lain mukaan 30 vuotta, jota voidaan pidentdd useita kertoja kymmenelld
vuodella — ja johon yhdistetdin Tsekin kauppa- ja teollisuusministerion sddntelemd rajahinnan oikeasuhteisuuden
uudelleenarviointi) on madritelty vastaamaan erityisid teknisid, sddntelyyn liittyvid ja rahoitusolosuhteita.

5.2.3 Valtion toteuttamien toimien tarvetta koskevat huomautukset

(293) Yksi vastaajista huomautti, ettd energiahuolto voitaisiin taata my9s halvemmilla teknologioilla, ja viitti, ettd ydinalan
tuet hidastaisivat muissa halvemmissa, nopeammissa ja ilmastoystivillisemmissd teknologioissa saavutettavaa
edistymistd. Tamidn perusteella se viitti, ettd ydinvoimalan sihkontuotantoa ei pitdisi tukea, koska kyseinen
teknologia on kypsa eiki se ole kannattava.

(294) Yhdessi komission saamassa huomautuksessa huomautettiin, ettd valtion toimet sdhkon tuottamiseksi
ydinvoimaloissa eivit ole perusteltuja markkinoiden viimeaikaisen kehityksen vuoksi. Kyseinen vastaaja viitti
erityisesti, ettd markkinoiden viimeaikaisesta epdvakaudesta johtuvat korkeat sihkon hinnat pysyvit korkealla
tasolla tulevina vuosikymmenind, minkd vuoksi toimenpiteen tukimdidrd ei palvele yhtd sen tavoitteista eli
markkinoiden alhaisempien sdhkon hintojen varmistamista.

(295) Yhdessd huomautuksessa viitattiin TSekin mahdollisuuteen investoida uusiutuvien energialdhteiden kehittimiseen ja
tuottaa 5,3 TWh uusilla tuulivoimaloilla ja 4,9 TWh uusilla aurinkosihkélaitoksilla vuoteen 2030 mennessi sen
sijaan, ettd maa edistéisi Dukovanyn ydinvoimalan kehittdmistd. Lisdksi huomautuksessa vditettiin, ettd valtio tukee
tuuli- ja aurinkovoiman kehittdmistd huomattavasti vihemmin kuin ydinenergian kehittdmista.

(296) Edelld esitettyjen huomautusten vastaisesti useat kolmannet osapuolet vdittivat, ettd valtion toimet ovat
vilttiméttomid toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(297) Osa vastaajista totesi, ettd uutta ydinvoimalahanketta ei olisi mahdollista toteuttaa Euroopan nykyisilld sahkémark-
kinoilla ilman valtion osallistumista. Ne totesivat myds, ettd markkinoiden nykyisten toimintapuutteiden
(altistuminen suureen pidomavaatimukseen liittyville riskille, pitkdn aikavilin markkinahintojen epdvakaudelle ja
lainsdaddantoon, politiikkkaan ja  sddntelyyn liittyville riskeille) ja ydinvoimahankkeisiin liittyvin suuren
epavarmuuden vuoksi yksityiset sijoittajat eivdt ole kiinnostuneita niistd hankkeista ja ettd valtion toimet ovat
vilttimattomid vihahiilisiin ydinvoimaloihin tehtévien investointien varmistamiseksi.

(298) Lisiksi tietyt kolmannet osapuolet huomauttivat, ettd energiamarkkinoiden viimeaikainen epivakaus osoittaa, ettd
valtiontukiohjelmia tarvitaan kompensoimaan markkinoiden véidristymid. Ndmé vastaajat mainitsivat myos, ettd
markkinaolosuhteet eivit kannusta laajamittaisten energiainfrastruktuurihankkeiden kehittdmiseen.

(299) Yksi vastaajista vditti, ettd uusia ydinvoimahankkeita on analysoitava uudesta, energiaturvallisuutta koskevasta
nakokulmasta ja ettd ne on asetettava etusijalle, koska niilld voidaan vihentdd riippuvuutta Vendjin tuonnista.
Lisaksi vastaaja huomautti, ettd ydinvoiman dskettdinen sisillyttiminen kestdvid investointeja koskevaan EU:n
luokitusjdrjestelmidn on keskeinen toimi edellytysten luomisessa ydinenergian lisikehittamiselle.

5.2.4 CEZ:n valintaa koskevat huomautukset

(300) Tietyt kolmannet osapuolet totesivat huomautuksissaan nimenomaisesti, etteivit ne yhdy komission huolenaiheisiin
siitd, ettd CEZ valittiin ilman tarjouskilpailua tai kuulemista. Ndiden osapuolten mukaan on valtion turvallisuuteen ja
energiaturvallisuuteen liittyvista syistd sekd muista syistd (kuten vakiintuneen toimijan asiantuntemuksen, osaamisen
ja tehokkuuden vuoksi) tdysin perusteltua antaa monimutkainen tehtdvé, kuten uuden ydinvoimalan rakentaminen
ja kiytto, valtion omistaman energiayhtion toteutettavaksi. Niiden mukaan tdmi on laajemman kansainvilisen
kédytannon mukaista.
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(301) Yksikéan kilpailija tai muu kolmas osapuoli ei esittanyt huolenaiheita CEZ:n valinnasta hankkeen toteuttajaksi.

5.2.5 Jasenvaltioiden vilisen kilpailun ja kaupan mahdollisia kohtuuttomia védristymid koskevat huomautukset

(302) Yksi vastaajista antoi huomautuksissaan tukensa aloittamispadtoksessd esitetyille komission huolenaiheille, jotka
liittyvit mahdollisiin kilpailun vddristymiin markkinoilla. Se myos katsoi, ettd ydinteknologialla tuotettavaa sihkod
tuetaan litkaa ja ettd se ei sen vuoksi perustu kilpailuun, ja viitti, ettd mahdollinen tuki véiristdisi merkittavasti
kilpailua markkinoilla.

(303) Toisaalta taas useat kolmannet osapuolet huomauttivat, ettd riski siihen, ettd toimenpide viddristdisi tai uhkaisi
vadristdd kilpailua markkinoilla, on pieni.

(304) Osa vastaajista totesi, etti erillisyhtidrakenteen mahdollinen vaikutus markkinoihin on vihiinen, koska CEZ ja EDU
Il ovat kaksi erillistd taloudellista yksikkod, jotka ovat tdysin rijppumattomia toisistaan. Tamdn perusteella ne
vaittivit, ettd mahdollisuudet markkinoiden manipulointiin olisivat pienet.

(305) Yksi vastaajista huomautti, ettd CEZ:lla on suuri hiileen perustuva tuotantokalusto, joka on tarkoitus poistaa kdytosta
2030-luvulla, ja nelja Dukovanyn laitosalueella olevaa nykyistd voimalayksikkod on médrd sulkea vuosina
2045-2047. Tamidn perusteella se viitti, ettd sihkontuotantoa koskevat CEZ:n markkinaosuudet eivit kasva
merkittdvasti.

(306) Lisaksi yksi kolmas osapuoli huomautti, ettd riski manipulointiin silloin, kun markkinahinnat ovat korkeammat kuin
ostosopimuksessa vahvistettu ostohinta ja kun CEZ Groupilla saattaisi olla taloudellinen kannustin vihentid
EDU II:n tuotantoa siten, ettd muut yksikot myisivit enemmin sahkod korkeammilla markkinahinnoilla, vaikuttaa
alhaiselta. Tamai johtuu siitd, ettd EDU ILeen liitetddn korkea kuormitusaste (90 %), ja siitd, ettd EDU ILlla on
taloudellinen kannustin tarjota koko saatavilla oleva maird markkinoille, jotta se saisi korvauksensa ja kykenisi
hoitamaan velkansa. CEZ Group ja EDU Il on mybs erotettu toisistaan. Lisiksi REMIT-asetus kieltdd markkinoiden
manipuloinnin.

(307) Yksi kolmas osapuoli totesi myos, ettd Dukovanyn ydinvoimalan tavoitteena on luoda uutta kapasiteettia ja tayttdd
sihkontuotannon vaje, jonka odotetaan syntyvin vuosina 2030-2040, ja ettd timd vaikuttaa myonteisesti
naapurimaiden energiaturvallisuuteen ja energiatarjonnan monipuolistamiseen. Ndin ollen kyseinen osapuoli viitti,
ettd nimd toimenpiteen myonteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin sen mahdolliset kielteiset vaikutukset.

(308) Yksi kolmas osapuoli huomautti, ettd viitettyd kilpailuun kohdistuvaa vaikutusta arvioitaessa olisi otettava
huomioon, ettd energia-alalla ei ole tosiasiassa tasapuolisia toimintaedellytyksii, koska uutta tuotantokapasiteettia ei
juuri koskaan kehitetd pelkdstddn markkinaehtoisesti. Kyseinen osapuoli mainitsi, ettd esimerkiksi uusiutuvat
energialdhteet saavat tukea paitsi suorista tukijirjestelmistd myos useista EUn vihredn kehityksen ohjelmassa ja
REPower-EU-paketeissa kdyttoon otetuista toimenpiteista.

5.2.6 Unionin oikeuden rikkomista koskevat huomautukset

(309) Yksi kolmas osapuoli viitti, ettd ydinenergian kaytto sihkontuotantoon rikkoo SEUT-sopimuksen 191 artiklassa
vahvistettua aiheuttamisperiaatetta ja ennalta varautumisen periaatetta.

(310) Lisdksi kaksi kolmatta osapuolta huomautti, ettd hankkeessa ei varmisteta aiheuttamisperiaatteen noudattamista,
koska toimenpide ei kata kiytetyn ydinpolttoaineen kisittelyd. Tama herdttdd epdilyksid siitd, onko ydinvoimalan
arvioidun kayttoidn lopussa kdytettdvissd resursseja, jotka vastaavat ydinjitehuollon ja ydinvoimaloiden
kiytostapoiston arvioituja kustannuksia. Kyseiset vastaajat katsoivat lisdksi, ettd ellei kansalliseen ydinvoima-
rahastoon talld hetkelld sovellettavaa maksujdrjestelmad muuteta huomattavasti, tillaisia varoja ei ole kaytettavissd
eikd aiheuttamisperiaatetta ndin ollen noudateta.

(311) Komissio vastaanotti huomautuksia toiselta vastaajalta, jonka mukaan T3ekin viranomaisten julkiset lausunnot
osoittavat, ettd ne pyrkivdt muuttamaan tai lykkddmain korkea-aktiivisen ydinjitteen syvdn loppusijoituksen
kayttoonottoa vuoteen 2050 mennessd koskevia luokitusjirjestelmin ehtoja.
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(312) Toisaalta taas osa vastaajista viitti, ettd toimenpide ei riko unionin oikeutta.

5.2.7 Energiaturvallisuutta koskevat huomautukset

(313) Kaksi vastaajista huomautti, ettd ydinenergia ei voi tarjota mitddn etua muihin energialdhteisiin verrattuna
energiaturvallisuuden nikokulmasta: uraanin ja toriumin saatavuus on rajallista ja EU on erittdin riippuvainen
tuonnista.

(314) Toisaalta yksi kolmas osapuoli viitti, ettd ydinenergian riippuvuus tuonnista on vihiistd, ja totesi, ettd raaka-aineen
osuus tuotantokustannuksista on enintddn 10 prosenttia ja kansainviliset uraanimarkkinat ovat hyvin sdannellyt ja
vakaat.

(315) Lisaksi komissiolle esitettiin toimenpiteen tueksi useita perusteluja, joissa otetaan huomioon huoli energiaturvalli-
suudesta, hiilestd irtautumisesta, energian kohtuuhintaisuudesta ja Vendjan Ukrainassa kdymain hyokkdyssotaan
liittyvistd markkinakehityksestd. Vastaajat totesivat erityisesti, ettd ydinreaktorit ovat teknologia, jolla voidaan
parhaiten taata hiilineutraaliuden saavuttaminen ja sdilyttdd EU:n energiaturvallisuus. Lisdksi ne huomauttivat, ettd
ydinenergia on my0s vakaa, hallittavissa oleva tuotantotapa, joka mahdollistaa sahkéverkon luotettavan hallinnan ja
edistdd korkeaa energiaturvallisuutta.

(316) Useissa huomautuksissa viitattiin sithen, ettd eri puolilla EU:ta suunnitellaan ydinvoimahankkeita, jotta voidaan
saavuttaa EU:n ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet sekd varmistaa energiaturvallisuus tuottamalla vakaata,
luotettavaa, kestdvad, vahahiilistd ja kilpailukykyistd energiaa.

(317) Useissa huomautuksissa viitattiin geopoliittiseen tilanteeseen (mukaan lukien 6ljyn ja kaasun toimitushéiriot ja
hintojen epdvakaus) ja energiaturvallisuuden merkitykseen sen suhteen, ettd EU:n energiariippuvuutta Vendjistd
voitaisiin edelleen vihentdd. Lisdksi erds kolmas osapuoli huomautti, ettd Vendjin Ukrainaa vastaan kdymai
hyokkayssota tuo esiin ydinvoiman tarpeen, jotta saavutettaisiin rijppumattomuus Vendjin polttoainetoimituksista.

5.2.8 Muut kolmansien osapuolten huomautukset

(318) Komissiolle toimitettiin myds turvallisuusnakokohtiin liittyvid viitteitd. Osa vastaajista ilmaisi yleisen huolensa
korkea-aktiivisen ydinjatteen turvallisesta, kestdvastd kasittelystd. Lisdksi ne viittasivat ydinvoimaloiden vaarapoten-
tiaaliin aseellisissa konflikteissa sekd suurten ydinonnettomuuksien aiheuttamiin riskeihin. Osassa huomautuksista
véitetddn, ettd Ukrainassa kiynnissd oleva tilanne osoittaa ydinvoimaloista turvallisuudelle aiheutuvat lisariskit.

(319) Lisaksi osa vastaajista huomautti, ettd ydinvoimalat tarvitsevat paljon jidhdytysvettd, minkd vuoksi ne ovat hyvin
herkkid limpétilan nousulle. Ne viittivit my6s, ettd Jihlava-joen tarjoama vesimddrd ei riittdisi sithen, ettd
Dukovanyn laitosalueelle rakennettaville uusille voimalayksikéille voitaisiin toimittaa luotettavasti jadhdytysvettd, ja
huomauttivat, ettd timd myonnettiin jo TSekkoslovakian ydinohjelmaa suunniteltaessa ja ettd sen seurauksena
laitosalueelle asennettujen yksikoiden tehoa rajoitettiin. Tietyt kolmannet osapuolet arvioivat, ettd uusien
ydinvoimaloiden kdytto ei olisi ilmastonmuutoksen vuoksi yhtd vakaata kuin on suunniteltu ja ettd niiden
kayttoaste ei yltdisi suunnitelluille tasoille.

(320) Osassa huomautuksista ilmaistiin huoli uuden ydinvoimalan vesihuollosta, erityisesti sen vaikutuksesta Jihlava-
jokeen, ja todettiin myds, ettd vesien kdyttod ja suojelua koskevaa hoitosuunnitelmaa ei tilld hetkelld ole.

(321) Kaksi kolmatta osapuolta ilmaisi huolensa siitd, ettd hanketta ei saada pddtokseen aikataulussa, koska kolme
mahdollista teknologian toimittajaa eivit valttimattd ole teknisestd nikokulmasta valmiita toimimaan Euroopassa,
mikd saattaa aiheuttaa viivdstyksid. Vastaajat katsoivat, ettd timd voi aiheuttaa taloudellisia seurauksia ja vaikuttaa
ympdriston ja ilmaston suojeluun. Vastaajat toivat esiin myods uusien ydinvoimaloiden rakennushankkeille
tyypillisen kustannusten kasvua koskevan ongelman.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

6.1

(328)

(329)

(330)

6.2

6.2.1

(331)

Yksi vastaaja arvosteli avoimuuden puutetta uuden reaktorihankkeen valmistelussa ja viittasi Transparency
Internationalin TSekin osaston artikkeliin (**), jossa hankkeen avoimuus on kyseenalaistettu. Vastaaja mainitsi
erityisesti, ettd TSekin kauppa- ja teollisuusministeric kieltdytyi antamasta sille tiettyjd asiakirjoja hankkeen
sijoittajamallien analyysista sekd hankkeen valmistelu- ja tdytdntoonpanomenettelyistd vastaajan esittiméan
asiakirjapyynnon perusteella.

Erds vastaaja viitti, ettd ydinvoimalan kayttdjan rajoitettu vastuu ei riitd kattamaan ydinonnettomuudesta
mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja, ja viittasi siihen, ettd TSekki kieltdaytyi liittyméstd korvausvastuusta
ydinvahinkojen alalla tehdyn vuoden 1997 Wienin yleissopimuksen lisapoytikirjaan, jonka mukaan vahingonkor-
vausvastuun vdhimmdistaso on 300 miljoonaa erityistd nosto-oikeutta (SDR). Lisdksi vastaaja viitti, ettd
rakentamisesta, siirrosta ja laitosalueen erityisestd poliisin suojelusta aiheutuviin kustannuksiin tarvitaan lisad
valtiontukea.

Useiden huomautusten mukaan hanke edistdisi Euroopan laajuisia tavoitteita, jotka koskevat energiatavoitteiden
saavuttamista ja vihredn kehityksen ohjelman edistimista.

Useat kolmannet osapuolet toivat esiin myds ydinenergian sosiaaliset ja taloudelliset hyodyt, erityisesti ydinvoiman
tarjoamat tyOpaikat ja suuren panoksen EU:n jdsenvaltioiden talouksiin. Deloitten vuonna 2019 tekemin
analyysin ('*') mukaan ydinteollisuus ylldpitdd EUn tasolla yli 1,1:td miljoonaa suoraa ja vilillistd tyopaikkaa ja
tuottaa yli puoli biljoonaa euroa BKT:na ilmaistuna.

6. CEZ:N HUOMAUTUKSET

CEZ esitti huomautuksensa 5. syyskuuta 2022. Se toimitti niissd todisteita ja analyyseja tueksi viitteelleen, jonka
mukaan osa komission aloittamispaitoksessa esiin nostamista epailyksisti ei ole aiheellisia.

CEZ:n tirkeimpia perusteluja tarkastellaan tarkemmin seuraavissa jaksoissa.

CEZ:n kanta tuen tarkoituksenmukaisuuteen

CEZ viitti huomautuksissaan, etti ehdotetuilla toimenpiteilld annetaan asianmukaista, kohdennettua tukea
komission tunnustamien tirkeimpien markkinoiden toimintapuutteiden (eli suuren pddomavaatimuksen sekd
pitkidkestoisen markkinahinnoittelusignaaleille ja poliittisille paatoksille altistumisen) korjaamiseksi ja ettd niitd
kolmea toimenpidetti olisi pidettivd yhtend, toisiinsa liittyvina tukipakettina. CEZ totesi erityisesti, ettd ehdotettu
valtiontukipaketti (eli ostosopimus, takaisin maksettava rahoitustuki ja lain tai politiikan muuttamiselta suojaava
mekanismi) on kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen, koska minkd tahansa toimenpiteen poistaminen
tarkoittaisi, ettd taustalla olevat riskit eivit pienenisi. Tdllaisessa skenaariossa hankkeen kannattavuus vaarantuisi.

CEZ mainitsi my®s, etti komissio on aiemmin hyviksynyt vastaavia tukipaketteja (esimerkiksi Hinkley Point C
-hankkeessa).

Lisaksi CEZ selitti, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia hankkeen mahdollista toteutumatta
jaamistd koskevan riskin ja siihen liittyvien julkisten kustannusten pienentdmiseksi.

CEZ:n kanta tiettyihin tuen oikeasuhteisuuden osatekijoihin

Liiallisten korvausten riski

CEZ vastasi komission epdilyihin liiallisten korvausten riskistd viittimalla, ettd ehdotettuihin toimenpiteisiin sisaltyy
asianmukainen lijallisten korvausten valvontamekanismi, jolla mahdollistetaan hankkeen riskiin oikeassa suhteessa
olevan markkinachtoisen oman piioman tuoton toteutuminen. CEZ:n mukaan ehdotettujen mekanismien
tarkoituksena ei ole estdd lifallisia korvauksia kokonaan, koska CEZ vastaa merkittivistd hankkeeseen liittyvistd
riskeistd.

(") https:|fwww.transparency.cz/kauzy/netransparentni-projekt-dostavby-jaderne-elektrarny-dukovany/.
(") https:/fwww.nucleareurope.eu/press-release/investing-in-low-carbon-nuclear-generates-jobs-and-economic-growth-in-europe/.
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(332) CEZ:n nikemyksen mukaan lisitoimenpiteet, joilla poistetaan kaikki voitonjakomekanismin ulkopuoliset
mahdolliset tuotot, vaikuttavat positiivista ja negatiivista riskid koskevaan tasapainoon. Mahdolliset ylimaaraiset
riskipreemiot korottaisivat oman pddoman tuottoa lisddmilld ostosopimuksen hintaa ja siten valtiontuen
kustannuksia.

(333) Lisiksi CEZ viitti, ettd liiallisia korvauksia hallittaisiin voitonjakomekanismin avulla EDU IL:n kéyttovaiheessa.
Ehdotettu voitonjakomekanismi perustuu aiemmin hyvaksyttyyn Hinkley Point C:ssd kaytettyyn mekanismiin mutta
on sitd tiukempi, ja voitonjako on suurempaa pienemmilldi oman pddoman tuotolla. Voitonjakomekanismi on
suunniteltu ottamaan huomioon toteutuneet odotettua paremmat oman pddoman tulokset seuraamalla EDU II
-hankkeen todellisia kustannuksia ja oman padoman siséistd korkokantaa. Mekanismilla mitataan hankkeen tuloksia
sen koko elinkaaren ajan ja varmistetaan, ettd kaikki odotettua paremmat tulokset otetaan huomioon.

6.2.2 Oman pddoman tuoton arviointi

(334) CEZ esitti analyysin EDU Il:n vastaavista riskeistd ja suhteutetuista tuotoista verrattuna muihin energiainfrastruktuu-
rihankkeisiin (eli Hinkley Point C:hen, Paks Il:een, perinteisiin itsendisiin voimalahankkeisiin ja merituulivoimaan).
Analyysin mukaan EDU IIn asianmukainen oman pddoman tuoton vaihteluvili olisi [...] prosenttia. Analyysissa
todetaan, ettd oman pddoman tuoton tarkkaan maarittamiseen vaikuttaisivat hankkeen parametrien selkeyttiminen,
riskinjako ja valtion osallistumisen keskeiset piirteet.

(335) Edelld mainitun vaihteluvilin yldrajaa ldhempini oleva oman pddoman tuottoarvio olisi yhdenmukainen erityisesti
sellaisen skenaarion kanssa, jossa EDU IL:een kohdistuu suhteettoman suuri riski ja myds hankkeesta luopumista
koskeva riski on suuri. Vastaavasti edelld mainitun vaihteluvilin alarajaa lihempind oleva oman piddoman
tuottoarvio kuvastaisi skenaariota, jossa riskit jakautuvat oikeasuhteisesti, EDU ILlle mydnnetdin suojatoimia
negatiivisissa skenaarioissa ja hankkeesta luopumista koskeva riski on vihiinen.

6.3 CEZ:n kanta sen valintaan hankkeen rahoittajaksi

(336) CEZ selitti aloittamispadtokseen toimittamassaan vastauksessa, etti silli on pitkiaikaista kokemusta, valmiuksia ja
tietimystd ydinvoimaloiden suunnittelusta, kehittdmisestd, rakentamisesta ja kiytostd TSekissi. CEZ Group on
kehittanyt ja rakentanut maan kaksi ydinvoimalaa, Temelinin ydinvoimalan ja Dukovanyn ydinvoimalan, ja se

kehittdd myos uutta ydinvoimalaa Slovakiaan.

~

(337

~

Lisaksi CEZ:lla on laaja kokemus yhteistydstd Tsekin ydinenergiaviranomaisen kanssa ja perusteellinen kasitys
ydinvoimaloiden sidntelyvaatimuksista. CEZ on tSekkildinen ydinvoimaloiden omistaja ja kéyttdjd, minkd vuoksi
silld on erinomaiset tiedot TSekissd voimassa olevasta lainsdddantokehyksesti ja lupavaatimuksista.

(338) CEZ on aktiivinen jisen muun muassa seuraavissa kansainvilisissd jirjestdissi: WANO, EUR, EPRI, WNA ja
NUGENIA. Yhtié noudattaa sddntelyviranomaisten maailmanlaajuisesti maarittdmia ja tunnustamia standardeja ja
prosesseja edistddkseen ydinvoimaloiden toiminnan jatkuvaa parantamista, turvallisuutta ja uusinta osaamista.

(339) CEZ totesi lopuksi, ettd laitosalueen vakiintuneena omistajana ja kehitt4jind se voi varmistaa hankkeen oikea-
aikaisen toteuttamisen kustannustehokkaasti. CEZ:n arvioiden mukaan sen laitosalueella toteuttamat alustavat ja
mahdollistavat toimet (mukaan lukien toteutettavuustutkimukset ja maanhankinta) ovat nopeuttaneet hankkeen
aikataulua vahintddn 10-12 vuodella ja mahdollisesti vihentineet hankkeen kustannuksia arviolta
[200-700] miljoonalla eurolla verrattuna kolmannen toimijan toteuttamaan, kokonaan uuteen ydinvoimala-
hankkeeseen.

7. TSEKIN VASTAUS KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSIIN

(340) Tsekin viranomaiset lahettivit vastauksensa kolmansien osapuolten esittimiin huomautuksiin 21. lokakuuta 2022.

58/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUVL L, 12.3.2025 FI

(341) Tsekki katsoi kaiken kaikkiaan, ettd valtaosa huomautuksista oli myonteisid ja ettd niissd tuettiin hanketta laajalti.
Lisaksi TSekki selitti, ettd useimmat esiintuoduista ongelmista oli ksitelty jo sen aiemmissa huomautuksissa. TSekin
tarkeimmat vastaukset kolmansien osapuolten esiin nostamiin ongelmiin esitellddn alla. Mukana ovat vain suoraan
valtiontuen arviointia koskeviin huomautuksiin annetut vastaukset.

(342) Tsekki vastasi tuen tarkoituksenmukaisuutta ja oikeasuhteisuutta koskeviin huomautuksiin viittaamalla aiempiin
huomautuksiinsa ja mainitsi, ettd valtiontuki oli laadittu siten, ettd tuen maird minimoitiin niin pitkalti kuin
mahdollista varmistaen samalla hankkeen toteuttamiskelpoisuus.

(343) Lisdksi TSekin viranomaiset ilmoittivat olevansa valmiita tdyttimadn hankkeen osalta EU:n luokitusjirjestelmin
tekniset kriteerit, myos korkea-aktiivisen jdtteen syvilld maaperissi sijaitsevan loppusijoituslaitoksen kdyttdonoton
vuonna 2050. TSekki selitti erityisesti, ettd vuonna 2019 hyviksytty ydinjdtteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen
huoltoa koskeva kansallinen politiikka péivitetddn EU:n luokitusjirjestelmdd koskevien vaatimusten mukaisesti sen
jalkeen, kun TAEA on suorittanut Artemis-arvioinnin puitteissa ohjelman vertaisarviointiprosessin
19 pdivand heindkuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom 14 artiklan 3 kohdan nojalla.
Vertaisarviointi oli mddra suorittaa vuoden 2023 neljinnen neljanneksen aikana.

(344) Tsekin viranomaiset vastasivat kolmansien osapuolten esittimiin erityisiin ymparistod koskeviin huolenaiheisiin
toteamalla, ettd i) ydinenergiaan liittyvit toiminnot ovat vihahiilisid toimintoja (**?) ja ydinvoimalan toiminta on
yksi kustannustehokkaimmista investointimahdollisuuksista ('), ii) ydinvoimaloiden kdytostipoistoa koskevien
varausten luomiseen kdytetty menetelmd on EU:n sddnt6jen mukainen (**), iii) radioaktiivisen jitteen ja kdytetyn
ydinpolttoaineen tulevaan loppusijoitukseen on osoitettu riittdvésti rahoitusta TSekin lainsddddnnon perusteella,
iv) hankkeen ympiristovaikutusten arviointi osoittaa, ettd kaikki ympdaristoongelmat on ratkaistu, myos riittava
pintavesi ydinvoimalan jdahdytystd varten (TSekin viranomaisten mukaan vesihuollon riittdvyyttd seurataan joka
tapauksessa jatkuvasti ymparistovaikutusten arvioinnin ehtojen mukaisesti), ja v) korvausvastuuta ydinvahinkojen
alalla koskevat TSekin sddnnot ovat kansainvilisen oikeuden mukaisia ('+).

8. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

8.1 Valtiontuen olemassaolo

(345) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontdma tai valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vadristad kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

(346) Toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jos se tdyttdd neljd
kumulatiivista edellytystd: Ensimmdiseksi tuen on oltava valtion rahoittamaa tai valtion varoista myonnettya.
Toiseksi toimenpiteestd on aiheuduttava etua tuensaajalle. Kolmanneksi toimenpiteen on suosittava tiettyja yrityksia
tai taloudellisia toimia (tietynasteinen valikoivuus). Neljanneksi on oltava mahdollista, ettd toimenpide vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailun véiristymiseen sisimarkkinoilla. Komissio selitti aloittamispaitoksen

() Ks. kestdvad rahoitusta kisittelevin teknisen asiantuntijaryhméin maaliskuussa 2020 antama loppuraportti, joka on saatavilla
osoitteessa https:|[ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro[banking_and_finance/documents/200309-sustainable-
finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf. Raportissa todettiin, ettd ydinenergian tuotannon kasvihuonekaasupaistot ovat lahes nolla
energiantuotantovaiheessa ja ettd oli laajaa ja selkedd ndyttd ydinenergian mahdollisesta merkittavistd panoksesta ilmastonmuutoksen
hillintdd koskeviin tavoitteisiin.

(*¥) Ks. Kansainvélinen energiajirjesto (IEA), Projected Costs of Generating Electricity, 2020.

(**) Timd menetelmd vahvistetaan ydinvoimaloiden ja luokan Il ja IV tydpaikkojen kiytostipoistoon tarkoitetun rahaston perustamisesta
annetussa laissa nro 250/2020, joka on T3ekin viranomaisten mukaan tdysin yhdenmukainen direktiivin 2011/70/Euratom kanssa.
(") Korvausvastuusta ydinvahinkojen alalla tehty Wienin yleissopimus saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod erityisesti ydinenergian ja

ionisoivan siteilyn rauhanomaisesta kdytosta annetulla lailla nro 18/1997 (atomilaki), sellaisena kuin se on muutettuna.
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4.2 jaksossa, ettd ilmoitetut kolme toimenpidettd oli suunniteltu yhdessd ja ettd niitd ei voida erottaa toisistaan (:46).
Valtiontuen kisitettd koskevan komission tiedonannon 81 kohdan mukaan eri toimenpiteitd voidaan pitdd yhteni
toimenpiteend. Nain saattaisi olla erityisesti tapauksessa, jossa perakkiiset toimet ovat niin tiiviisti sidoksissa
toisiinsa, erityisesti ottaen huomioon niiden ajallisen jdrjestyksen ja tarkoituksen sekd yrityksen olosuhteet toimien
toteuttamisen aikaan, ettd ne ovat erottamattomat ('¥'). Esimerkiksi valtion saman yrityksen suhteen suhteellisen
lyhyessd ajassa toteuttamat toimenpiteet, jotka ovat yhteydessd keskenddn, oli suunniteltu tai olivat ennakoitavissa
ensimmadisen toimenpiteen aikaan, voidaan arvioida yhtend toimenpiteend.

(347) Komissio selitti aloittamispadtoksessd, ettd kaikilla kolmella toimenpiteelld on sama kohde ja tavoite eli mahdollistaa
Dukovanyn laitosalueelle suunnitellun uuden ydinvoimalan rakentaminen ja kaytto ('**). Toimenpiteet on suunniteltu
ja neuvoteltu yhdessd siten, ettd kukin toimenpide vaikuttaa suoraan muihin ja toimenpiteilld luodaan yhdessd
taloudelliset edellytykset voimalan rakentamiselle ja kaytolle. On kiistatonta, ettd ndiden kolmen toimenpiteen
myontdjid on Tsekin valtio ja ettd ne ovat ajallisesti samanaikaisia. Toisin sanoen kaikki toimet oli suunniteltu
yhdessi (ja ne olivat siten ennakoitavissa niistd neuvoteltaessa) (*’). Esimerkiksi kaupallisten riskien vihentiminen
lain muuttamiselta suojaavalla mekanismilla ja alkupdiomavaatimusten alentaminen takaisin maksettavalla
rahoitustuella vaikuttavat ostosopimusta varten tarvittavan tuen madrddn. Tarkasteltavana olevat kolme
toimenpidetti ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, eikd niité olisi ollut mahdollista erottaa toisistaan.

(348) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd niitd kolmea toimenpidettd olisi tarkasteltava yhdessd yhtend
toimenpiteend, koska ne ovat toisistaan riippuvaisia ja niilli on toisiaan vahvistavia vaikutuksia hankkeen
tuloksellisuuteen. Komissio katsoi myds alustavasti (kolmesta toimenpiteestd yhdessd arvioituna), ettd toimeen
sisiltyisi valtiontukea, koska se myonnettaisiin TSekin valtion varoista, ettd toimenpiteelld annettaisiin valikoivaa
taloudellista etua ja ettd se voisi vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja vairistad kilpailua sisimarkkinoilla.

(349) Komissio ei ole muodollisen tutkinnan aikana havainnut syitd, joiden takia sen olisi muutettava arviotaan niltd osin.

8.1.1 Valtion toimenpiteeksi katsominen ja valtion varojen olemassaolo

(350) Kuten aloittamispdatoksessa selitettiin, TSekin valtio on pdattianyt timin hankkeen tukitoimenpiteistd vahahiilisyyttd
koskevan lain sddnnosten (ks. johdanto-osan 27 kappale) seki yleissopimuksen (ks. johdanto-osan 190 kappale) ja
ensimmadisen tdytantoonpanosopimuksen (ks. johdanto-osan 69, 183 ja 380 kappale) tekemisen perusteella. Lisaksi
ostosopimuksessa mdaaratdan TSekin valtion velvollisuudesta perustaa valtion kokonaan omistama yksikko eli
erillisyhtio (ks. ostosopimuksen osalta edelld oleva johdanto-osan 83-93 kappale). Myontdvind viranomaisena on
kaikissa toimenpiteissi TSekin valtio, joka toimii ministerion vélityksella.

(351) Tsekki ei kiistd toimenpiteiden rahoittamista valtion mairaysvallassa olevista varoista.

(352

~

Kuten johdanto-osan 107 kappaleessa mainitaan, vihahiilisyyttd koskevan lain 9 §:ssd todetaan, ettd uutta
ydinvoimatuotantoa voidaan rahoittaa yhdelld tai useammalla seuraavista tavoista: i) erillisyhtién sdhkén myynnisti
saatavat tulot, i) siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden verkon kayttdjiltd perima hintakomponentti, jos niin pddtetddn, ja
iii) valtion talousarviosta maksetut rahoitusosuudet. Ministerio valitsee, mitd tulovirtaa eri toimenpiteiden
rahoittamiseen tosiasiassa kdytetddn. TSekin viranomaiset eivit kiistd sitd, ettd valtio hallitsisi tai aikoisi hallita
kaikkia tulovirtoja.

(") Aloittamispaitoksen johdanto-osan 143 kappale.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 19.3.2013, Bouygues ja Bouygues Télécom v. komissio ym., yhdistetyt asiat C-399/10 P ja C-401/10 P,
ECLLEU:C:2013:175, 104 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.9.2010, Kreikka ym. v. komissio, yhdistetyt asiat
T-415/05, T-416/05 ja T-423/05, ECLLEU:T:2010:386, 177 kohta; Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomio 15.9.1998, BP Chemicals v. komissio, T-11/95, ECLLEU:T:1998:199, 170 ja 171 kohta.

(**%) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 144 kappale.

(**%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 15.12.2021, Oltchim SA v. komissio, T-565/19, ECLLEU:T:2021:904, 93-197 kohta.
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(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

Lisaksi vahahiilisyyttd koskevan lain 4 §:ssd tdsmennetddn, ettd takaisin maksettava rahoitustuki maksettaisiin
valtion talousarviosta ja ettd sen myontdisi TSekin kansallinen pankki. Koska takaisin maksettava rahoitustuki
rahoitetaan suoraan valtion talousarviosta ja kaikki kolme toimenpidettd ovat toisistaan riippuvaisia ja muodostavat
yhden toimenpiteen (ks. johdanto-osan 348 kappale), valtion varojen olemassaoloon ei vaikuta se, johtaisiko
(mahdollisesti perittdvd) maksu valtion varojen myontimiseen, jos toimenpide 1 rahoitettaisiin yksin silla. Jo usean
miljardin euron maksaminen valtion talousarviosta takaisin maksettavan rahoitustuen kautta edullisilla
rahoitusehdoilla riittdd osoittamaan, ettd koko toimenpide perustuu valtion varojen myontdmiseen. T4td vahvistaa
edelleen lain tai politiikan muuttamiselta suojaava mekanismi, joka tarjoaa hankkeelle oikeussuojaa ja antaa
suhteessa valtioon oikeuksia, joilla on taloudellista arvoa ja joiden mahdollinen kéytto vaikuttaa suoraan valtion
varoihin.

Edelld esitetyn perusteella komissio péittelee, ettd toimenpide on valtion varoista myOnnetty ja ettd se voidaan katsoa
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

Valikoiva taloudellinen etu

Toimenpiteen katsotaan olevan valikoiva, jos silld suositaan vain tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja. Komissio
toistaa, ettd tarkasteltavana olevilla toimenpiteilld annetaan sekd yhdessi ettd erikseen arvioituina SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva etu.

Toimenpiteelld 1 (ks. 3.6 jakso) EDU Il:ta suojataan sihkomarkkinoiden hintojen epdvakaudelta ostosopimuksen
keston ajan, koska EDU II saa vakaan korvauksen ennalta mdiritellylld rajahinnalla myos tilanteissa, joissa
markkinahinnat laskevat kyseisen tason alapuolelle. Ndin EDU ILlle taataan ydinvoimalan 40 ensimmdisen
kayttovuoden ajaksi vakaa tulovirta, jota muut toimijat, joihin ei sovelleta samanlaista tukitoimenpidetts, eivit saa.

Toimenpiteelld 2 (ks. 3.7 jakso) tarjotaan lainaa edullisella korolla, joka ei ole markkinaehtojen mukainen. Takaisin
maksettava rahoitustuki kattaa 100 prosenttia ydinvoimalan rakennuskustannuksista, mukaan lukien perustelluista
syistd johtuvat kustannusten ylitykset ja muista kuin perustelluiksi syiksi maaritellyistd tapahtumista johtuvat
kustannusten ylitykset, jotka ylittdvat CEZ:n hankkeelle myontimin oman paioman ehtoisen rahoituksen
enimmiisméddran (ks. johdanto-osan 197 kappale). Lainan korko on rakennusvaiheessa nolla. Ydinvoimalan
kéyttoonottopaivastd alkaen veloitettavan koron muodostavat valtion velan kustannukset, joihin lisitddn yksi
prosenttiyksikko. Korko on kuitenkin vahintddn 2 prosenttia 30 vuoden ajan. Niin ollen toimenpiteelld annetaan
tuensaajalle etu, koska se vapauttaa EDU IL:n rahoituskustannuksista, jotka timén olisi tavanomaisissa markkinaolo-
suhteissa pitdnyt kattaa. Muut yritykset, edes pitkdaikaisia investointeja tekevit yritykset, eivit saa valtionlainoja
samanlaisin ehdoin.

Toimenpide 3 (ks. 3.8 jakso) tarjoaa kustannusten kattamista koskevan turvan lain tai politiikan muuttuessa tai
muiden perusteltuina syini pidettdvien tapahtumien yhteydessd. Ndin vdhennetddn investointiriskia ja siirretddn se
valtiolle seké annetaan taloudellista hyotyd, jota ei olisi voitu saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa ja joka ei
ole muiden markkinatoimijoiden saatavilla.

Niin ollen komissio paittelee, ettd kaikki kolme tarkasteltavana olevaa toimenpidettd ovat yksittdistd tukea ja antavat
CEZ Groupille, sen tytiryhtio EDU II mukaan luettuna, valikoivan edun.

Kilpailun védristymistd ja kauppaan kohdistuvaa vaikutusta koskeva uhka

Kuten komissio huomautti aloittamispaditoksessd, sdhkomarkkinat on vapautettu ja sidhkontuottajat kayvat
jasenvaltioiden vilistd kauppaa, joten ydinenergian tuottajille myonnetty etu todennikdisesti védristdisi kilpailua ja
vaikuttaisi jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Ydinenergialla tuotettua sihkod myydddn yleensd sidhkon
sisimarkkinoilla, joilla se kilpailee kaikkien, my6s muissa jasenvaltioissa tuotettujen, sihkolahteiden kanssa.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j

61/108



FI EUVL L, 12.3.2025

(361) Sen vuoksi komissio toistaa, ettd toimenpiteiden 1-3 tuensaajalle myonnetty etu uhkaa védristdd kilpailua ja
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Koska kaikilla kolmella toimenpiteelld annetaan etua sihkontuo-
tannolle, joka on kilpailtua toimintaa, paitelma olisi sama, vaikka toimenpiteitd tarkasteltaisiin erikseen.

8.1.4 Pidtelmd tuen olemassaolosta

(362) Niin ollen komissio pdittelee, ettd ostosopimus, takaisin maksettava rahoitustuki ja lain tai politiikan muuttamiselta
suojaava mekanismi yhden valtion toimen erillisind toimenpiteind ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

8.2 Tuen sddntojenmukaisuus

(363) Kuten komissio totesi aloittamispaitoksessa (%), toimenpiteistd ilmoitettiin komissiolle 15. maaliskuuta 2022 eiki
niitd ole tdhdn mennessd pantu tdytintoon. Lisdksi tdytintoonpanon edellytyksend on, ettd komissio hyviksyy
toimenpiteet (ks. johdanto-osan 190 kappale). Niin ollen TSekin viranomaiset ovat tdyttineet SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaiset ilmoittamista ja toimenpiteistd pidattaytymistd koskevat velvollisuutensa.

8.3 Toimenpiteiden soveltuvuus sisimarkkinoille

(364) Koska toimenpiteisiin katsotaan sisdltyvin valtiontukea, komissio on tutkinut my®s, voidaanko niiden katsoa
soveltuvan sisimarkkinoille.

8.3.1 Tuen arvioinnin oikeusperusta

(365) Komissio on arvioinut ilmoitetun toimenpiteen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella.
Kyseisen alakohdan mukaan komissio voi pitda sisimarkkinoille soveltuvana "tukea tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla”.

8.3.2 Positiivinen edellytys: taloudellisen toiminnan kehittaminen

8.3.2.1 Tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistiminen

(366) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaan komissio voi pitdd sisimarkkinoille soveltuvana
“tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”. Sen vuoksi kyseisen miirdyksen mukaisen tuen on
edistettdvi tietyn taloudellisen toiminnan kehitystd (**!).

(367) Valtion toimi voi olla tarpeen sellaisten tiettyjen taloudellisten toimintojen kehityksen edistimiseen tai
kannustamiseen, jotka ilman tukea eivit kehittyisi lainkaan, samaan tahtiin tai samoilla ehdoilla.

(368) Kuten aloittamispditoksen 2 ja 4.4.1 jaksossa selitetddn, timdn pddtoksen kohteena olevien toimenpiteiden
tavoitteena on mahdollistaa investoinnit uuteen ydinvoimatuotantoon ja varmistaa voimalan pitkdaikainen kaytto.
Valtion tarjoaman tuen kohteena on nimenomaisesti uuden kapasiteetin rakentaminen, kayttoonotto ja kaytto.
T3ekin viranomaisten mukaan ostosopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd voimala tuottaa sihkoa ja ettd takaisin
maksettava rahoitustuki voidaan maksaa takaisin (ks. 3.6 jakso). Takaisin maksettava rahoitustuki on valttimaton,
jotta hankkeen toteuttaja voi kattaa suuren osan hankkeen investointikustannuksista (ks. 3.7 jakso). Lain
muuttamista koskevaa suojaa tarvitaan, jotta voidaan alentaa hankkeen toteuttamiseen tarvittavan tuen mdaarda
vihentdmilli tiettyjd riskejd, joihin sijoittaja ei voi vaikuttaa (ks. 3.8 jakso).

(%) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 157 kappale.
(**" Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 20 ja 24 kohta.
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(369) Kaikilla kolmella toimenpiteelld vahennetddn tirkeimpia riskitekijoitd, jotka muutoin liittyisivit suuriin ydinvoiman
tuotantoresursseihin tehtdviin investointeihin. Yhdessd ne vahentdvdt merkittavisti hankkeen kokonaisriskid
sijoittajan kannalta. Kuten TSekin viranomaiset ovat todenneet, useat ydinenergiaan liittyvit investointihankkeet
ovat jddneet toteuttamatta ndiden riskien vuoksi (ks. johdanto-osan 220 kappale). Ndin ollen toimenpiteilld
edistetddn ydinenergialihteilld tuotettavan sahkon kehittamistd TSekissa.

(370) Komissio muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin on todennut uuden ydinvoimakapasiteetin kehittimisen SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuksi taloudelliseksi toiminnaksi ('*?) ja vahvistanut, ettd
SEUT-sopimuksen 107 artiklaa voidaan soveltaa ydinvoimaloihin tehtdviin investointeihin ('*3).

(371) Siksi komissio katsoo, ettd toimenpiteet edistavit tietyn taloudellisen toiminnan kehitysti, kuten SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa edellytetdan.

8.3.2.2 Kannustava vaikutus

(372) Tuen voidaan katsoa edistivin taloudellista toimintaa vain, jos silld on kannustava vaikutus. Kannustava vaikutus
ilmenee silloin, kun tuki kannustaa tuensaajaa muuttamaan kayttdytymistdén tietyn tuella tavoitellun taloudellisen
toiminnan kehittamiseksi eikd kdyttaytymisen muutosta tapahtuisi ilman tukea.

(373) Tsekki on selittinyt, ettd ilman tukea sijoittajalla ei olisi tarvittavia kannustimia investoida uuden ydinvoiman
tuotantokapasiteetin kehittdmiseen (***). Markkinoille ovat ominaisia suuri yleinen epdvakaus ja sddntely-ympariston
epdvakaus. My0s ydinenergiaresurssien taloudellinen toimintatapa, johon liittyvit investointien korkeat tuotantokus-
tannukset, muodostaa esteen alalle paisylle. Investoinnit ydinenergiaan eivit todennidkoisesti ole kannattavia ilman
valtion tukea sihkomarkkinoiden epavarman kehityksen vuoksi.

(374) Komissio toteaa, ettd hanketta ei toteutettaisi ilman valtion tukea, kun otetaan huomioon nykyiset epavarmat,
nopeasti muuttuvat markkinaolosuhteet ja ydinvoiman kehittimiseen liittyvit markkinoiden toimintapuutteet (eli
suuri pddomavaatimus sekd pitkdkestoinen altistuminen markkinahinnoittelusignaaleille ja poliittisille
paatoksille) (***).

(375) Komissio toteaa lisiksi, ettd hankkeen rahoitusvajetta ei voitaisi kattaa ilman tukea. Tamd johtuu suuremmista
rahoituskustannuksista, joita hankkeelle todennikoisesti aiheutuisi ilman takaisin maksettavaa rahoitustukea ja
ostosopimuksen tarjoamia vakaita tuloja. Ilman valtion interventiota sijoittajan olisi myds kannettava merkittavid
lisdriskejd, joita tukitoimenpiteilld muutoin lievennetddn. Niitd ovat esimerkiksi markkinahinta- ja politiikkariski (ks.
johdanto-osan 498 kappale). Tama viittaa siihen, ettd sijoittaja odottaisi saavansa suhteellisesti suuremman tuoton,
jotta se toteuttaisi hankkeen ilman tukea.

(376) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tuella on kannustava vaikutus, koska se kannustaa tuensaajaa
harjoittamaan taloudellista toimintaa, jota se ei ilman tukea harjoittaisi.

152) Ks. edellinen alaviite, 63 kohta.

153) Ks. edellinen alaviite, 32 kohta.
Aloittamispéitoksen johdanto-osan 163 kappale.

1%) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 182 kappale.
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8.3.2.3 Unionin oikeuden asiaa koskevien sidnnosten noudattaminen

(377) Kuten aloittamispddtoksessd selitettiin, unionin tuomioistuin katsoi asiassa Hinkley Point C antamassaan
tuomiossa ("*%), "ettei valtiontukea, jolla rikotaan unionin oikeuden médrdyksid tai sddnnoksid taikka yleisid
periaatteita, voida todeta sisaimarkkinoille soveltuvaksi”. Unionin tuomioistuin selvensi ydinenergia-alan osalta, ettd
koska ala kuuluu Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan, “sellaista kyseisen alan piiriin kuuluvaa
taloudellista toimintaa varten myonnettyd valtiontukea, jonka tutkiminen paljastaa, ettd silli rikotaan unionin
oikeuden ympiristosdintojd, ei voida todeta kyseisen mairdyksen nojalla sisimarkkinoille soveltuvaksi” ('*7).

(378) Lisaksi unionin tuomioistuin korosti, ettd ydinvoimaloihin ja muihin ydinreaktoreihin sovelletaan johdettua
oikeutta, kuten tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista 13 pdivina joulukuuta
2011 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/92/EU (**%), jonka mukaan tiettyjen hankkeiden
ympiristovaikutukset on arvioitava.

(379) Tuomioistuin selvensi myds, ettd unionin energiapolitiikkaa koskeva SEUT-sopimuksen 194 artikla ei sulje pois
investointeja ydinenergiaan (**). Oikeuskdytinnon (**") mukaan on ilmeistd, ettd koska jisenvaltiot voivat SEUT-
sopimuksen mairdysten mukaan valita ydinenergian, ympiristdd koskevat unionin oikeuden tavoitteet ja periaatteet
ja Euratomin perustamissopimuksen tavoitteet eivdt ole ristiriidassa keskenddn. Niinpd ympdristonsuojelun
periaatteen, ennalta varautumisen periaatteen, aiheuttamisperiaatteen ja kestivyysperiaatteen ei kaikissa tapauksissa
voida katsoa olevan esteend sille, ettd ydinvoimalan rakentamiseen tai toimintaan myonnettdisiin valtiontukea.

(380) Ndin ollen se, ettd hanke ja toimenpiteet koskevat ydinenergiaa, ei tee toimenpiteistd sisimarkkinoille
soveltumattomia. TSekki on valinnut ydinenergian vastatakseen hiilestd irtautumiseen liittyvddn haasteeseensa ja
tuleviin resurssien riittivyyttd ja energiaturvallisuutta koskeviin ongelmiinsa (ks. edelld oleva 2.2 jakso).

(381) Komissiolla ei ole viitteitd siitd, ettd hanke rikkoisi ymparistolainsdddinnon sddnnoksid. TSekin viranomaiset
selittivdt, ettd hankekehitystd edelsi laaja, avoin ympéristovaikutusten arviointiprosessi (ks. johdanto-osan
78 kappale), joka toteutettiin EU:n johdetun oikeuden vaatimusten (**!) mukaisesti.

(382) Oikeuskdytinnon mukaan “valtiontukimenettelyd soveltaessaan komission on perussopimuksen yleisen
systematiikan nojalla noudatettava valtiontukia koskevien miirdysten ja muuta kuin valtiontukea koskevien
erityisten méirdysten johdonmukaisuutta ja niin ollen arvioitava kyseessi olevan tuen yhteensoveltuvuutta niiden
erityisten madrdysten kanssa — —. Komissiolla on tallainen velvollisuus ainoastaan, jos tuen osatekijit ovat niin
kiintedsti sidoksissa tuen kohteeseen, ettei niitd voida arvioida erikseen — — — — Sitd vastoin tilanteessa, jossa
kyseisen tuen osatekijd voidaan erottaa tuen kohteesta, komissiolla ei ole velvollisuutta arvioida sen yhteensovel-
tuvuutta muuta kuin valtiontukea koskevien sddnnosten ja mairdysten kanssa SEUT 108 artiklassa tarkoitetussa
menettelyssd” (**%).

(**%) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 44 ja 45 kohta.

(**") Komissio korostaa, ettd tima toimenpide on toteutettava asiaa koskevan johdetun oikeuden mukaisesti, mukaan lukien lainsaddanto,
jota ei vield timdn paitoksen aikaan ollut annettu. Tilti osin komissio haluaa tuoda esiin ehdotuksen asetukseksi asetusten
(EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 muuttamisesta unionin sihkomarkkinoiden rakenteen parantamiseksi (COM(2023) 148) seki
erityisesti sddnnokset, jotka koskevat ydinvoimaloihin tehtdviin investointeihin sovellettavia kaksisuuntaisten hinnanerosopimusten
muodossa olevia suoria hintatukijirjestelmid, sellaisina kuin ne sisaltyvit asetuksen lopulliseen tekstiin sen tullessa voimaan.

("% EUVLL 26, 28.1.2012,s. 1.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 48 ja 49 kohta.

(1% Ks. edellinen alaviite, 49 kohta.

(**") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 piivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympdristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1). Ks. aloittamispditoksen johdanto-osan 168 kappale.

("?)Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.12.2014, Castelnou Energfa, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, 181-184 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen. Ks. myos unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2022, Itdvalta v. komissio, T-101/18,
ECLLEU:T:2022:728, 31 kohta.
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(383) Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti Paks II -ydinvoimalalle myonnettavad valtiontukea koskevassa tuomiossaan,
ettd komission ei tarvitse tarkistaa, ettd kaikki tuen osatekijit tai tukeen liittyvat seikat, jotka eivit liity tukeen
erottamattomasti, ovat unionin lainsddddnnon mukaisia (**%). Kyseisessd asiassa unionin yleinen tuomioistuin totesi
lisaksi, ettd "[jJulkisen hankintamenettelyn toteuttaminen ja mahdollinen toisen yrityksen kdyttdminen reaktoreiden
rakentamiseen eivit muuttaisi tuen kohdetta — — eivitkd tuensaajaa — =" ('*%).

(384) Tarkasteltavana olevassa asiassa komissio katsoo, etté valtiontuen ja julkisten hankintojen vilill4 ei ole erottamatonta
yhteyttd, koska niitd voidaan arvioida erikseen. Valtiontukitoimenpiteilldi (ostosopimus, takaisin maksettava
rahoitustuki ja lain tai politiitkan muuttamiselta suojaava mekanismi) tuetaan toimintaa (ydinvoimalan perustamista
ja toimintaa) riippumatta siitd, miten EPC-toimeksisaaja valitaan. Tukitoimenpiteiden toteuttaminen ei my6skdan
riipu siitd, miten julkisia hankintoja koskevia sddntojd tarkalleen ottaen sovelletaan. Tarkasteltavana olevissa
toimenpiteissd hankintaprosessin tulosta (eli investointikustannuksia) pidetddn sen rahoitusmallin syottotietona,
jonka perusteella ostosopimuksen rajahinta mddritetddn (**°). Edes hypoteettisessa skenaariossa, jossa kyseisten
syottotietojen arvoa korotettaisiin hankintavaatimusten virheellisen soveltamisen vuoksi, timi ei aiheuttaisi
tarkasteltavana olevista tukitoimenpiteistd johtuvia lisavadristymid. Julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen
mahdollinen noudattamatta jittiminen saattaisi véiristdid vain ydinvoimaloiden rakennustoiti koskevia
markkinoita, ei séhkomarkkinoita. Voimalan kéytto ja sdhkon kaupan pitdmistd koskevat ehdot voidaan niin ollen
erottaa voimalan rakentamista koskevista julkisiin hankintoihin liittyvistd ndkokohdista. Ndin ollen komissio voi
arvioida toimenpidettd arvioimatta EPC-sopimuksen julkisia hankintoja koskevia nikokohtia, koska tallaiset
nikokohdat eivit liity erottamattomasti tuen edistimain taloudelliseen toimintaan tai sen yksityiskohtiin.

(385) Energia-alalla kaikkien maksujen, joiden tarkoituksena on rahoittaa valtiontukitoimenpidettd ja jotka ovat
erottamaton osa sitd, on oltava erityisesti SEUT-sopimuksen 30 ja 110 artiklan mukaisia (1%9).

(386) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan maksun voidaan katsoa olevan erottamaton osa tukitoimenpidetti vain, jos
maksun ja tuen vélilld on sovellettavassa kansallisessa lainsddddnnossd sdddetty varojen kayttotarkoitusta koskeva
sitova yhteys, jonka mukaisesti maksun tuotto osoitetaan vaistimaittd tuen rahoittamiseen ja se vaikuttaa suoraan
tuen suuruuteen ja timédn seurauksena arviointiin tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille (*’). Kyseinen maksu on
perittivi erityisesti ja yksinomaan kyseessi olevan tuen rahoittamiseksi (**%).

(387) Oikeuskdytinnostd ilmenee lisiksi, ettd tdllainen varojen kéyttotarkoitusta koskeva sitova yhteys voi puuttua, jos
myonnettivien tukien maird mairitetddn yksinomaan sellaisten objektiivisten arviointiperusteiden mukaan, jotka
eivit ole yhteydessd osoitettuihin tuloihin ja joihin sovelletaan lakiin perustuvaa ehdotonta enimmaismaaraa ().
Tuomioistuin on katsonut, ettd tdllaista yhteyttd ei ole, kun kansallisessa lainsdddinnossd vahvistetaan tuelle
vihimmiis- ja enimmadismaéarit, jotka eivit riipu maksun tuotosta ('%). Unionin tuomioistuin on myds hiljattain
katsonut, ettd veron ja tuen vililli ei ollut kayttotarkoitusta koskevaa sitovaa yhteyttd tilanteessa, jossa

(*%%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2022, Itdvalta v. komissio, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, 32 kohta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2022, Itdvalta v. komissio, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, 37 kohta. Unionin
tuomioistuin on asiassa Braesch vahvistanut perustelut sille, ettd on oltava olemassa erottamaton yhteys, jotta komission on arvioitava
tuen tiettyjen yksityiskohtien yhteensopivuutta unionin oikeuden kanssa. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 31.1.2023, komissio v.
Braesch ym., C-284/21 P, ECLLEU:C:2023:58, 96-99 kohta.

(**) Hankkeen toimenpiteissi otetaan huomioon EPC-hankintaprosessin tulos vain siltd osin kuin se vaikuttaa hankkeen pidomamenojen
laskentaan (milld tarkoitetaan syottotietoa, jota kdytetddn tukimdidrien, esimerkiksi takaisin maksettavan rahoitustuen tarkan mairan
tai ostosopimuksen rajahinnan, laskemisessa) ja EPC-sopimuksessa tehdystd teknologiavalinnasta johtuvien voimalan teknisten
valmiuksien osalta.

(%) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.7.2008, Essent Netwerk Noord ym., C-206/06, ECLLEU:C:2008:413, 40-59 kohta.

(*%7) Yhteisjen tuomioistuimen tuomio 22.12.2008, Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLL:EU:C:2008:764,
99 kohta oikeuskaytintoviittauksineen.

(") Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 22.12.2008, Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLLEU:C:2008:764,
100-104 kohta.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 20.9.2018, Carrefour Hypermarchés SAS ym., C-510/16, ECLLEU:C:2018:751, 21 kohta.

("% Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 27.10.2005, Distribution Casino France ym., yhdistetyt asiat C-266/04-C-270/04, C-276/04 ja
C-321/04-C-325/04, ECLL:EU:C:2005:657, 52 kohta.
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myonnettivien tukien maird oli médritetty osoitettuihin verotuloihin liittymattomien arviointiperusteiden mukaan,
kansallisessa lainsdddannossd sdddettiin, ettd ndiden tulojen mahdollisesti ylittdessd mainitut tuet ylimenevéd osuus
oli tapauksesta riippuen tilitettdvé vararahastoon tai siirrettdva valtiolle, ja niihin verotuloihin sovellettiin ehdotonta
enimmaismadrad siten, ettd ylimeneva osuus siirrettiin sekin kokonaisuudessaan valtion yleiseen talousarvioon (7).
Sitovan kayttotarkoitusta koskevan yhteyden poissulkemiseksi tuomioistuin otti myos huomioon sen, ettd
tapauksissa, joissa maksusta saatavat tulot eivit riitd kattamaan koko tukimdirdd, asianomaisen jisenvaltion on
katettava vaje valtion talousarvion maararahoista.

(388) Kuten edelld (johdanto-osan 107 kappaleessa) todetaan, tarkasteltavana olevassa tapauksessa ministerio kattaa
toimenpiteen 1 rahoituksen varoista, jotka on saatu jollakin seuraavista tavoista: i) erillisyhtion sdhkén myynnistd
saatavat tulot, i) verkonhaltijoiden sihkon loppukuluttajilta perimd maksu, joka vastaa uusiutuvien
energialdhteiden nykyisessd rahoituksessa kdytettdvdd maksua, tai iii) valtion talousarviosta maksetut
rahoitusosuudet. Kuten edelld (johdanto-osan 41 kappaleessa) kuitenkin mainittiin, jos ostosopimuksen rajahinta
on korkeampi kuin sihkon markkinahinnat, valtion on rahoitettava hintaero valtion varoilla eli valtion talousarvion
médrirahoilla ja kulutuksesta perittavilldi maksuilla.

(389) Tsekki vahvisti myos, ettd vaikka maksua voidaan kéyttdd toimenpiteiden rahoittamiseen, rahoitus ei olisi
riippuvainen tillaisesta maksusta ja mahdolliset kustannukset katettaisiin tarvittaessa valtion talousarviosta.
Mahdolliset maksulla saatavat ylimenevit osuudet siirretddn valtion yleiseen talousarvioon ja mahdolliset vajeet
katetaan viime kddessé valtion yleisestd talousarviosta (ks. johdanto-osan 42 kappale).

(390) Tistd seuraa, ettd mahdollisella maksun kéyttoonotolla hankkeessa ostosopimuksen rahoituksen yhteydessa ei ole
suoraa vaikutusta tuen médrdin. Se ei siis ole erottamaton osa toimenpidettd, koska maksun ja tuen vililld ei ole
sovellettavassa kansallisessa lainsdddannossd sdddettyd varojen kayttotarkoitusta koskevaa sitovaa yhteyttd. Nain
ollen tissd padtoksessd ei arvioida maksun yhteensopivuutta SEUT-sopimuksen 30 ja 110 artiklan kanssa.

(391) Komissio toteaa lopuksi, ettd TSekin viranomaiset sitoutuivat tdyttdimain velvollisuutensa ilmoittaa hankkeesta
komissiolle Euratomin perustamissopimuksen 41 artiklan mukaisesti.

(392) Niin ollen komissio katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet tai tuettu toiminta eivét sellaisenaan riko unionin oikeuden
asiaa koskevia sdannoksia.

8.3.2.4 Piditelmait

(393) Edelld esitetyn perusteella komissio pdaittelee, etti hanke tdyttdd sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioinnin
ensimmdisen (positiivisen) edellytyksen (eli tuki edistdd tietyn taloudellisen toiminnan kehittdmistd).

8.3.3 Negatiivinen edellytys: tuki ei saa perusteettomasti vaikuttaa kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti

8.3.3.1 Niiden markkinoiden maidrittiminen, joihin tuki vaikuttaa

(394) Kuten aloittamispddtoksessd todettiin, hankkeen tarkoituksena on auttaa TSekin energiajdrjestelmai irtautumaan
hiilestd ja puuttua sihkon toimitusvarmuutta koskevaan ongelmaan TSekin markkinoilla (ks. johdanto-osan
8 kappale ja sitd seuraavat kappaleet). Samalla on todettu, ettd TSekin markkinat ovat kytkeytyneet tiiviisti Core-
alueen ("7?) markkinoihin (ks. johdanto-osan 16 kappale).

(395) Edelld esitetyn perusteella tarkasteltavana olevien toimenpiteiden arvioinnin kannalta merkitykselliset markkinat
ovat TSekin sdhkomarkkinat ja Core-alueen sahkomarkkinat.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 20.9.2018, Carrefour Hypermarchés SAS ym., C-510/16, ECLLEU:C:2018:751, 22 kohta; unionin
tuomioistuimen tuomio 10.11.2016, DTS Distribuidora de Television Digital v. komissio, C-449/14 P, ECLLEU:C:2016:848,
70-72 kohta.

("% Core-alue kattaa Belgian, TSekin, Saksan, Ranskan, Kroatian, Luxemburgin, Unkarin, Alankomaiden, Itivallan, Puolan, Romanian,
Slovenian ja Slovakian valiset tarjousalueiden rajat. Lisdtietoja on alaviitteessi 8.
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8.3.3.2 Tukitoimenpiteen myonteisten vaikutusten méaarittely

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

Kuten aloittamispdatoksen 4.4.2.2 jaksossa selitetddn, siirtyminen ilmastoneutraaliuteen edellyttdd fossiilisten
polttoaineiden asteittaista kiytostd poistamista, joka aloitetaan kaikkein saastuttavimmista polttoaineista. Useimmat
jasenvaltiot ovat jo ilmoittaneet suunnitelmansa hiilen poistamiseksi kéytostd tulevina vuosina (*”%). Tsekin
uusimmassa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetetaan strategiseksi tavoitteeksi lopettaa hiilen kaytto
sihkontuotantoon kokonaan vuoteen 2033 mennessi. Timd kehitys aiheuttaa CEPS:n tutkimusten (ks. johdanto-
osan 12 kappale) mukaan riittdvyysongelmia keskipitkilld aikavalilli. Samanlaista kehitystd on odotettavissa muissa
jasenvaltioissa, joissa hiilestd luovutaan asteittain.

Ydinenergialdhteisiin tehtavilld lisdinvestoinneilla saadaan luotettavia vahahiilisen tuotannon resursseja, joissa on
jonkin verran joustavuutta. Ydinenergian tuotannolla varmistetaan toimitusvarmuus, kun saastuttavimpien
polttoaineiden kaytostd luovutaan vaiheittain ja riippuvuutta maakaasusta vihennetddn. Lisiksi ydinenergian
hiilidioksidipddstot ovat vahiiset tuotettua sidhkon megawattituntia kohti, mikd edistdd kansallisten ja
eurooppalaisten hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttamista (yhdessd uusiutuvien energialdhteiden
kehittdmisen kanssa).

Kuten TSekki selitti, ettd hanke tukee myds suoraan REPowerEU-suunnitelman tavoitteita, koska se vihentda
riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista, joiden hinnat vaihtelevat ja joihin kohdistuu geopoliittisia riskejd, ja
vahvistaa siten energiaturvallisuutta.

Lisiksi uuden ydinvoiman tuotantokapasiteetin asentaminen auttaa ylldpitdimain tarvittavan tuotannon
tarjontapuolella. Tdmd on tarpeen, jotta voidaan vastata sihkon kysynnin odotettuun kasvuun TSekissd sekd
samaan aikaan ottaa kdyttoon kysynnin vihentimiseen tdhtddvid toimenpiteitd energiatehokkuusdirektiivin
mukaisesti (ks. johdanto-osan 15 kappale).

Komissio toteaa, ettd Tsekin viranomaiset varmistavat, ettd hanke tdyttdd EU:n luokitusjirjestelmaasetuksessa (%)
vahvistetut tekniset arviointikriteerit ydinenergiaan liittyville taloudellisille toiminnoille. Kyseiselld asetuksella ei
luoda oikeudellisesti sitovia velvoitteita ydinvoimaloiden rakentamiselle tai kdytolle eikd mddritetd valtiontuen
myontimistd koskevia lisdvaatimuksia. Siind kuitenkin vahvistetaan perusteet sen maarittamiseksi, voidaanko tiettya
taloudellista toimintoa pitdd ympariston kannalta kestdvini. Koska Tsekki sitoutuu tdyttimain ndma vaatimukset,
voidaan paitelld, ettd hanke on kestavi eikd aiheuta merkittdvada haittaa millekddn muulle ymparistotavoitteelle ja
ettd se on linjassa nettonollapddstojen saavuttamista vuoteen 2050 mennessé koskevan kehityspolun kanssa.

Komission delegoidun asetuksen (%) liitteessd I olevassa 4.27 kohdassa (Uusien ydinvoimaloiden rakentaminen ja
turvallinen kaytté siahkon tai limmon tuottamiseksi, vedyn tuotanto mukaan luettuna, parhaiden kaytettdvissd
olevien tekniikoiden avulla) vahvistetaan tietyt arviointikriteerit uusiin ydinvoiman tuotantoresursseihin tehtiville
investoinneille. Jisenvaltion on muun muassa osoitettava, etti silld on ydinvoimalan arvioidun kdyttoidn paattyessd
kéytettdvissddn resurssit, jotka vastaavat ydinjitehuollon ja ydinvoimaloiden kiytostipoiston arvioituja
kustannuksia, loppusijoituslaitokset kaikelle hyvin matala-aktiiviselle, matala-aktiiviselle ja keskiaktiiviselle jatteelle
sekd dokumentoitu suunnitelma, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti vaiheet korkea-aktiivisen jitteen loppusijoitus-
laitoksen kdytt66n ottamiseksi vuoteen 2050 mennessid. Sen on myds osoitettava, ettd hankkeessa sovelletaan
parhaita kdytettdvissd olevia tekniikoita ja vuodesta 2025 alkaen onnettomuuden kestdvid polttoaineita. TSekin
viranomaiset ovat sitoutuneet tdyttdmain kaikki ndmaé vaatimukset (ks. johdanto-osan 81 ja 82 kappale).

('%) https:|[energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal /eu-coal-regions/coal-regions-transition_en.

() Ks. komission delegoitu asetus (EU) 2022/1214, annettu 9 péivind maaliskuuta 2022, delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139
muuttamisesta tiettyjen energia-alojen taloudellisten toimintojen osalta ja delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 muuttamisesta
kyseisid taloudellisia toimintoja koskevien tiettyjen tietojen antamisen osalta (EUVL L 188, 15.7.2022, s. 1).

(") Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, annettu 4 pidivind kesikuuta 2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/852 tdydentdmisestd vahvistamalla tekniset arviointikriteerit, joilla méritetddn, milld edellytyksilld taloudellista toimintaa
pidetddn ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittdvasti edistividnd ja aiheuttaako kyseinen
taloudellinen toiminta merkittavai haittaa millekdan muulle ympiristotavoitteelle.
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(402) Kolmannet osapuolet toivat huomautuksissaan esiin, ettd TSekin viranomaisten julkiset lausunnot osoittavat, ettd ne
pyrkivdt muuttamaan tai lykkddmain korkea-aktiivisen ydinjitteen syvin loppusijoituksen kiyttoonottoa vuoteen
2050 mennessd koskevia luokitusjirjestelmin ehtoja. Komissiolla ei kuitenkaan ole tietoja, jotka asettaisivat Tekin
viranomaisten tekemin sitoumuksen kyseenalaiseksi. TSekki hyviksyi 11. tammikuuta 2023 hallituksen pdatoksen
nro 24 vaatimuksesta tdyttdd ydinjitehuoltoa koskevat tekniset arviointikriteerit. Pddtoksen mukaan TSekki tekee
kaikkensa tayttadkseen asiaa koskevassa EU:n lainsddddnndssd vahvistetut tekniset kriteerit, mukaan lukien
ydinjitteelle tarkoitetun syvilli maaperissd sijaitsevan geologisen loppusijoituslaitoksen kdytté6notto vuoteen
2050 mennessi (ks. johdanto-osan 81 ja 82 kappale).

(403) Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd hankkeella on myonteisid vaikutuksia markkinoihin, koska se
edistdd energialdhteiden yhdistelmdn irtautumista hiilestd ympériston kannalta kestivilld tavalla ja parantaa
energiaturvallisuutta. Koska Core-alue on tiiviisti yhteenkytkeytynyt, nimd myonteiset vaikutukset hyodyttaisivit
todennikoisesti myos naapurijasenvaltioita, jotka tuovat sihkod TSekista.

8.3.3.3 Valtion toimen tarpeellisuus

(404) Jotta komissio voi padtelld, onko tukitoimenpide tarpeellinen, sen on arvioitava, onko toimenpide suunnattu
tilanteeseen, jossa silld voitaisiin saada aikaan sellainen merkittdvd parannus, jota markkinat eivit yksinddn pysty
tuottamaan. Tukea, joka parantaa tuensaajayrityksen taloudellista tilannetta mutta joka ei ole tarpeen suunnitellun
tavoitteen saavuttamiseksi, ei voida pitda sisimarkkinoille soveltuvana.

(405) Tarkasteltavana olevassa tapauksessa TSekki edistid Euratomin perustamissopimuksessa vahvistettuja uusia
ydinvoimainvestointeja vastatakseen hiilestd irtautumiseen liittyvddn haasteeseensa ja puuttuakseen asennetussa
kansallisessa kokonaiskapasiteetissaan olevaan vajeeseen, joka silld pian on nykyisen fossiilisen polttoaineen ja
ydinvoiman tuotannon suunnitellun kaytostipoiston vuoksi (ks. johdanto-osan 8 ja 19 kappale). Komission on
arvioitava, onko valtiontuki tarpeen uusien ydinvoimainvestointien edistimistavoitteen saavuttamisen kannalta.

(406) Komissio selitti aloittamispaddtoksessd, ettd merkityksellinen tekija tuen tarpeellisuutta arvioitaessa ovat
markkinoiden toimintapuutteet, ja pani merkille tietyt markkinoiden toimintapuutteet (V7), jotka edellyttavat
ydinvoiman kehittdmiseen liittyvid valtion toimia. Uusien ydinenergiainvestointien osalta markkinoiden
toimintapuute johtuu padasiassa kolmesta seikasta: i) suuri pddomavaatimus, ii) pitkdkestoinen altistuminen
markkinahinnoittelusignaaleille, joita interventiot védristivat, ja iii) pitkdkestoinen altistuminen poliittisiin
paatoksiin liittyvalle riskille.

(407) Ensinnikin ydinenergiainvestointien pddomavaatimukset ovat erityisen suuret. Ydinvoiman tasoitetut kokonaistuo-
tantokustannukset eivit vilttimattd ole korkeammat kuin muiden teknologioiden (). Ydinvoimaloiden pitka
kayttoikd ja suuri tuotantokapasiteetti ovat kuitenkin vertailukelpoisia vain suurimpien vesivoimahankkeiden
kanssa. Nditd useiden miljardien eurojen padomatarpeita pahentavat entisestddn uusien ydinvoimaloiden investointi-
kustannusarvioiden toistuvat, merkittdvat ylittymiset. Rakentamiseen liittyvit viivistykset ja kustannusten nousu
ovat vaikuttaneet erityisesti kolmannen sukupolven reaktoreihin (ensimmidisiin laatuaan) tehtyihin investointeihin
OECD-maissa ('7%).

(408) Toiseksi on huomattava, ettd suunniteltujen 60 vuoden kéyttoaikojen vuoksi yksityisten investointien tai kaupallisten
lainojen tyypillisid kestoja ja hankkeen kestoikdd on vaikea sovittaa yhteen. Tamd pitdd vieldkin enemmin paikkansa
nykyisillda sdhkomarkkinoilla, joita energiasiirtymi ja uusiutuvien energialdhteiden nopea kiyttdonotto seki
siirtymain liittyvit sddntelyuudistukset muuttavat merkittavésti. Néin ollen jopa kokeneimpien markkinaosapuolten
on vaikea tehdd luotettavia ennusteita sihkon hinnoista pitkille tulevaisuuteen, ja useimpien sdhkokauppojen
soveltamisala ulottuu enintddn viisi vuotta eteenpdin.

(7% Komission péitos (EU) 2015/658, annettu 8 piivind lokakuuta 2014, tukitoimenpiteestd SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), jonka
Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley Point C -ydinvoimalaitosta (johdanto-osan 382-385 kappale).

(")Ks. IEA, Projected Costs of Generating Electricity 2020, hittps:/[iea.blob.core.windows.net/assetsfac17da3d-e8a5-4163-a3ec-
2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf, s. 46.

("% IEA, Projected Costs of Generating Electricity, 2020, s. 145.
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Ydinenergia on edelleen yhteiskunnallisesti ja poliittisesti kiistanalainen sektori, ja ydinvoiman tuotantoresursseihin
tehtdvissd investoinneissa on otettava huomioon politilkan muuttumisen riski.

Komissio on myds myontinyt, ettd ndiden seikkojen yhdistelmd vaikuttaa erityiselld tavalla ydinteknologiaan ('7°) ja
ettd se on yleinen piirre kaikilla EU:n markkinoilla, myos Tsekin sihkomarkkinoilla.

Asianomaisten osapuolten huomautukset tukivat aloittamispddtoksessd esitettyd komission alustavaa arviota.
Komissio toteaa, ettd TSekki viittasi aloittamispaitoksestd esittimissddn huomautuksissa uudempiin epdsuotuisiin
markkinaolosuhteisiin, jotka lisddvdt merkittdvasti uusien ydinvoimahankkeiden toteuttajien riskeja. Tillaisia
olosuhteita ovat muun muassa makrotaloudellinen toimintaympéristod ja inflaatiopaineet, korkojen nousu seka
yksittdiset tapahtumat, kuten Venijin Ukrainassa aloittama hyokkayssota, joka aiheutti merkittavid markkina- ja
toimitusketjuhdirioitd. Nain ollen TSekin viranomaiset viittivat, ettd ydinvoimaloita ei todennikoisesti rakenneta
ilman valtiontukea.

Tsekin viranomaiset huomauttivat my0s, ettd energiamarkkinoiden epavakaus on lisddntynyt, mikéd johtuu osittain
tuuli- ja aurinkoenergian ja muiden sellaisten resurssien, joiden rajakustannukset ovat nolla, osuuksien kasvusta
mutta myds kaasun hintojen heilahteluista. Tima heikentdd markkinaosapuolten tuottojen ennakoitavuutta, mikd
vihentdd kannustimia kehittdd suuria ydinvoimahankkeita, elleivit sijoittajat pysty suojautumaan markkinahinta-
riskiltd. Pitkdaikaisilla sopimuksilla toteutettava suojautuminen edellyttdd kuitenkin, ettd vastapuolet ovat valmiita
hyviksymain riittdvin korkeat hinnat, jotta sijoittajille voidaan taata riittdvd tuotto hyvin pitkalld aikavalilla.
Vastaavia nikemyksid esitettiin useiden kolmansien osapuolten huomautuksissa, joissa todettiin, ettd Euroopan
nykyisilld sihkdmarkkinoilla ei ole mahdollista toteuttaa uusia ydinvoimahankkeita ilman valtion tukea.

Kuten Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) ja ydinenergiajirjeston (NEA) yhteisessé raportissa (**) selitetddn, viime
aikoina ldnsimaissa toteutetuissa uuden ydinvoiman rakentamista koskevissa hankkeissa kustannukset ovat
kasvaneet merkittavisti ja rakennustyot ovat viivistyneet. Tamda voidaan selittdd osittain silld, ettd uusia hankkeita
on kiynnistetty ydinvoiman rakentamisessa olleen pitkdn tauon jilkeen, mikd on heikentinyt merkittdvasti
ydinenergian toimitusketjua ja teollisuuden valmiuksia, sekd osittain silld, ettd suunnitelmat ja toteutuksen
suunnittelu eivit ole olleet riittavan pitkdlld rakentamisen alkaessa ja ettd poliittinen konteksti on ollut yhi
epdvarmempi. Raportissa todetaan, etté tilanne on heikentédnyt sidosryhmien luottamusta ydinteollisuuden kykyyn
toteuttaa uusien voimaloiden rakennushankkeita ja lisdnnyt koettua investointiriskid, mikd arveluttaa sijoittajia ja
vihentidd entisestidn mahdollisuuksia saada rahoitusta tuleviin hankkeisiin.

Raportissa kuitenkin selitetddn, ettd joissakin muissa maissa, kuten Kiinassa ja Eteld-Koreassa, uudet ydinvoimain-
vestoinnit toteutetaan aikataulussa ja budjetissa, sekd paitellddn, ettd eroa lansimaihin ei voida selittdd pelkastdin
laitosaluekohtaisilla olosuhteilla. Tamai tarkoittaa, ettd linsimaissa koetut haasteet eivit liity itse teknologiaan, vaan
niihin vaikuttavat hankkeiden kehittdmis- ja toteuttamisolosuhteet sekd sidosryhmien vilinen vuorovaikutus.

Komissio palauttaa mieleen kolmansien osapuolten huomautukset, joiden mukaan energiahuolto voitaisiin taata
my6s halvemmilla teknologioilla ja ettd ydinalan tuet hidastaisivat halvemmissa, ilmastoystavillisemmissd
teknologioissa saavutettavaa edistymistd. TSekin viranomaiset ovat todenneet, ettd uusiutuvan energian potentiaali
Tsekissd on rajallinen, mutta sekd ydinvoiman ettd uusiutuvan energian tuotannon lisddmistd pidetddn tdrkednd
osana kansallista energia- ja ilmastostrategiaa (ks. johdanto-osan 21 kappale). Ne totesivat myos, ettd vaikka
tuulivoimainvestoinnit tehtdisiin hankkeen vuoksi myohemmin kuin ilman hanketta, yhteenlaskettu tuulivoiman
lisimaard olisi molemmissa skenaarioissa sama (ks. johdanto-osan 270 kappale). Tami selitys on uskottava.
Investoinnit tuuli- ja aurinkovoimakapasiteettiin voidaan toteuttaa paljon nopeammin ja alhaisemmilla pidomakus-
tannuksilla kuin tarkasteltavana oleva hanke. Niitd rajoittavat kuitenkin muut tekijat, kuten kaytettavissa olevat
sijoituspaikat  ja  verkkoliitintdkapasiteetti. Lisiksi hankkeen vihidinen vaikutus tukkumarkkinoiden

(") Komission péitos (EU) 2015/658, annettu 8 pdivind lokakuuta 2014, tukitoimenpiteestd SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), jonka
Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley Point C -ydinvoimalaitosta (johdanto-osan 385 kappale).

("*% Projected Costs of Generating Electricity — 2020 Edition, saatavilla osoitteessa https:/[www.oecd-nea.org[jcms/pl_51110/projected-
costs-of-generating-electricity-2020-edition.
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markkinahintoihin (2 euroa/MWh) viittaa siihen, etti silld olisi hyvin pieni vaikutus uusiutuvaan energiaan tehtdviin
investointeihin. Ostosopimuksen korvauskaava tarjoaa kannustimia tuotannon maksimointiin korkean hinnan
tunteina ja tuotannon vihentdmiseen alhaisen hinnan aikoina. Kannustimet kuitenkin vihentavit kilpailuvaikutusta,
joka toimenpiteelli on markkinapohjaisiin uusiutuvaan energiaan tehtdviin investointeihin, koska uusiutuvan
energian tuotantolaitosten voidaan odottaa olevan kaytossd erityisen usein halvemman hinnan ajanjaksoina (koska
kyseisind ajanjaksoina uusiutuvan energian tuotantoa on saatavilla paljon, miké alentaa markkinahintoja).

(416) Yksi vastaajista vaitti, ettd sahkon hintojen odotetaan nousevan tulevina vuosikymmenina. Sihkoén pitkdn aikavélin
hintaennusteeseen liittyy kuitenkin paljon epivarmuutta. Jos sihkon hinnat olisivat huomattavasti odotettua
korkeammat, ostosopimuksella ja voitonjakomekanismilla saataisiin tuloja TSekin valtiolle, miké rajoittaisi liiallisten
korvausten maksamista CEZ:lle. Jos taas markkinahinnat olisivat odotettua alhaisemmat erityisesti odotettua
pienemman kysynnin tai uusiutuvien energialihteiden nopean kiytté6noton vuoksi, hankkeen pddomakus-
tannuksia ei kyettaisi kattamaan ilman toimenpidetta.

(417) Komissio paittelee, ettd TSekissd on selvisti yksil6ityjd markkinoiden toimintapuutteita uusiin ydinenergialahteisiin
tehtdvien investointien osalta. Hyvin pitkdn investointikauden vuoksi ei ole riittdvdd varmuutta siitd, ettd tilld
hetkelld korkealla olevat energian hinnat pysyvit korkealla riittavin pitkdin, jotta ne vaikuttaisivat tdhdn arvioon.
Kun otetaan huomioon T3ekin sihkontuotantokapasiteetin riittimattomyys, markkinoiden toimintapuutteet ja
Tsekin energiapolitiikan strateginen tavoite eli sahkontuotannon suhteellinen omavaraisuus ja asteittainen hiilestd
irtautuminen pitkilld aikavlilld, valtion tuki hankkeen toteuttamiseen T3ekissd vaikuttaa tarpeelliselta.

(418) Vaikuttaa epatodennakoiseltd, ettd yksin markkinavoimilla kyettéisiin varmistamaan saman ydinvoimakapasiteetin
oikea-aikainen toimittaminen kuin hankkeella. Titd kapasiteettia tarvitaan edistimidin ydinenergialdhteistd
tuotettavan sahkon kehittdmistd TSekissa.

(419) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd valtiontuki on tarpeen uuden ydinvoimakapasiteetin kehittimisen
varmistamiseksi TSekissi. Lisdksi komissio katsoo, ettd toimenpiteilld on kannustava vaikutus tuensaajaan nihden,
miké varmistaa hankkeen toteuttamisen.

8.3.3.4 Tarkoituksenmukaisuus

(420) Komission on mddritettdvd arvioinnissaan, onko ehdotettu toimenpide tarkoituksenmukainen politiikan viline
toimenpiteen tavoitteen saavuttamiseksi eli tdssd tapauksessa edistimddn ydinvoimatuotannon kehittimistd tulevan
toimitusvajeen kattamiseksi.

(421) Komissio totesi aloittamispddtoksessd, ettd TSekki oli harkinnut useita vaihtoehtoisia tukimekanismeja, joilla
voitaisiin kannustaa investoimaan ydinenergian tuotantoon. Harkittuja mekanismeja olivat muun muassa
verohyvitykset, kapasiteettimekanismit, suora investointituki ja  sddntelyviranomaisen mdarittimain
pddomapohjaan perustuvan mallin kayttoonotto. Niitd kaikkia pidettiin vihemmin tarkoituksenmukaisina kuin
tuen myOntimiseen lopulta valittuja toimenpiteita.

(422) Komissio on samaa mieltd siitd, ettd tillaiset muut politiikan vilineet eivit todennikoisesti yksinddn riitd samojen
tulosten saavuttamiseen hankkeen erityispiirteiden ja tarvittavien rahoitusvarojen suuruuden vuoksi. Sijoittajan
kannalta suuria riskeja jéisi kdsittelemattd jo siind tapauksessa, ettd yksi ndistd kolmesta toimenpiteestd poistettaisiin
tekemittd muita mukautuksia, koska kullakin toimenpiteistd puututaan eri toimintapuutteeseen markkinoilla (**).
Siltd osin kuin vaihtoehtoiset tukimekanismit liittyvit ensisijaisesti muihin rahoitusldhteisiin (verohyvitykset), ne
eivat valttimattd vihennd vaikutusta kilpailuun. Kapasiteettimekanismit ja sddntelyviranomaisen médrittimédan
pddomapohjaan perustuvat mallit ovat yleisluonteisia konsepteja, joita voidaan toteuttaa useissa muodoissa.
Muodollisessa tutkinnassa ei ole saatu ndyttod siitd, ettd tdllaiset konseptit olisivat tarkasteltavana olevan
konkreettisen toimenpiteen osalta tarjonneet tarkoituksenmukaisempia ratkaisuja esitettyihin markkinoiden
toimintapuutteisiin.

(**") Aloittamispaitoksen johdanto-osan 187 kappale.
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(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

Komissio kuitenkin kyseenalaisti aloittamispédatoksessd, voidaanko ndiden kolmen toimenpiteen (eli takaisin
maksettavan rahoitustuen, ostosopimuksen ja lain muuttamista koskevan suojan) yhdistelma pitdd asianmukaisena
valtiontuen myontamiseksi, ja kysyi, olisiko suurempi markkinariskeille altistuminen ollut tarkoituksenmu-
kaisempaa. Tarkemmin sanottuna komissio katsoi, ettd ndiden kolmen toimenpiteen yhdistelmi ja alkuperiinen
hankesuunnitelma voivat poistaa merkittavia markkinariskejd ja siten vaikuttaa haitallisesti tiettyihin kilpailun
kannustimiin.

Komissio epdili myds, onko ndiden kolmen toimenpiteen yhdistiminen tarkoituksenmukaista hankkeen
kehittdmisen varmistamiseksi, kun vaikutti silt4, ettd aikaisemmin investoinnin toteutumiseen oli riittdnyt pienempi
midrd toimenpiteitd, jotka olivat mahdollisesti vihemmain interventionistisia.

Lisiksi komissio kyseenalaisti sen, onko TSekin ehdottama tasapaino useiden keinojen kiyttimisessd oikea ja
voitaisiinko samat tavoitteet saavuttaa vaihtoehtoisilla keinoilla tai vain osalla niistd siten, ettd tuen médri tai
kilpailun vaaristymat jdisivdt pienemmiksi.

TSekin viranomaisten esittdmit perustelut ehdotettujen toimenpiteiden yhdistelmin tueksi liittyvit edelld
4.1 jaksossa kuvattuihin tirkeimpiin markkinoiden toimintapuutteisiin, joihin toimenpiteilld on tarkoitus puuttua,
erityisesti suureen padomavaatimukseen sekd pitkdkestoiseen markkinahintasignaaleille ja poliittisille padtoksille
altistumiseen. Komissio myonsi jo, ettd ndiden riskien vuoksi yksityinen sijoittaja ei olisi toteuttanut hanketta
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa (**2).

Kuten edelld selitettiin (ks. johdanto-osan 83-106 kappale), Tsekki lisdsi — hankkeen markkinariskeille altistumista
koskevien komission epiilyjen lieventimiseksi — EDU IL:lle maksettavan jilkitilityksen laskentakaavaan markkinahin-
tariskille altistumisen ja lyhensi ostosopimuksen keston 40 vuoteen. Talld tavoin lisdtddn hankkeen altistumista
markkinariskeille. Tamai tarkoittaa myos, ettd EDU ILlla on taloudellisia kannustimia optimoida sihkéntuotanto
siten, ettd sdhkon syottdminen verkkoon maksimoidaan korkean hinnan aikoina ja sitd vihennetddn alhaisen
hinnan aikoina (jolloin voidaan my0s esimerkiksi toteuttaa huoltotoimia). Tima vihentdd toimenpiteen vddristivad
vaikutusta.

Lisiksi komissio muistuttaa pitineensd samanlaista toimenpiteiden yhdistelmai tarkoituksenmukaisena Hinkley
Point C -asiassa ('**).

Komissio katsoo, ettd TSekin muodollisen tutkinnan aikana ilmoittama kolmen toimenpiteen yhdistelma ja vastaava
hankesuunnitelma ovat tarkoituksenmukainen viline ydinvoimalaan tehtdvien investointien mahdollistamiseksi.
Komissio katsoo, ettd nditd kolmea toimenpidettd tarvitaan yhdessi, jotta voidaan puuttua uusien ydinvoimaloiden
kehittdmisessd esiintyviin markkinoiden toimintapuutteisiin.

Ensinndkin siltd osin kuin tillaisia pitkdaikaisia piddomamarkkinoiden toimintapuutteita esiintyy, takaisin
maksettavan rahoitustuen antaminen ei yksinddn riittdisi saamaan aikaan investointeja uuteen ydinvoimaan, koska
silld puututaan vain tarpeeseen hankkia pddomaa uuden ydinvoimayksikon rakentamiseen — ei siis ydinvoimaan
liittyviin erityisongelmiin, kuten sen rakentamisesta ja pitkdstd, monimutkaisesta elinkaaresta johtuviin erityisiin
riskeihin. Takaisin maksettava rahoitustuki tarjoaa lidhes kaiken uuden ydinvoimalan rakentamiseen tarvittavan
pddoman, kun taas ostosopimus antaa sijoittajalle mahdollisuuden sitoa hankkeeseen omaa pddomaa. Takaisin

(**?) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 152 kappale.

(***) Ks. komission paitos (EU) 2015/658, annettu 8 pdivini lokakuuta 2014, tukitoimenpiteestd SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), jonka
Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley Point C -ydinvoimalaitosta (johdanto-osan 392-405 kappale). Hinkley
Point C:n yhteydessd katsottiin erityisesti, ettd hinnanerosopimus seki luottotakuu ja valtion kanssa tehty sopimus (joka suojaa
lainsdaddnnon ja/tai polititkan muutoksilta) olivat asianmukaisia vélineitd tuen myontamiseksi. Tarkasteltavana olevassa hankkeessa
takaisin maksettavaa rahoitustukea pidettiin parempana kuin valtion takuuta, koska i) takaisin maksettavalla rahoitustuella poistetaan
riski, ettei hankkeelle saataisi riittavésti kaupallista rahoitusta, ii) takaisin maksettava rahoitustuki tarjoaa oikea-aikaisemman ratkaisun
koko rahoituspaketin jarjestimiseksi kaupalliseen luottojdrjestelyyn verrattuna ja iii) valtiolta saatavan suoran lainan ansiosta takaisin
maksettavan rahoitustuen velan kustannukset olisivat alhaisemmat, samoin kuin koko rakennusajan rahoituksen jirjestimistd ja
sitomista koskevat maksut. Lisatietoja on edelld olevassa johdanto-osan 166 kappaleessa.
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maksettava rahoitustuki ei kuitenkaan yksinddn varmistaisi, ettd laina voidaan maksaa takaisin, ja alhaisen hinnan
ajanjaksot voisivat vaarantaa hankkeen kannattavuuden. Niin ollen takaisin maksettavan rahoitustuen edellytyksena
on ostosopimuksen olemassaolo ja nimd toimenpiteet liittyvit olennaisesti toisiinsa, koska ostosopimuksen
olemassaolo otetaan huomioon hankkeen luokituksessa. Hankkeen pitkdn aikavalin riskiprofiilia voidaan
kompensoida vain ostosopimuksen taatuilla tuloilla.

(431) Komissio katsoo, ettid takaisin maksettava rahoitustuki on tarkoituksenmukainen investointien mahdollistamiseksi ja
pitkdaikaisten pddomamarkkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi myos, vaikka otettaisiin huomioon
markkinaehtoiselle luottojirjestelylle myonnettavd valtiontakaus. Tamd johtuu siitd, ettd takaisin maksettavalla
rahoitustuella puututaan riskiin, ettei hankkeelle saataisi riittdvad rahoitusta yksityisiltd lainanantajilta, seka
varmistetaan alhaisemmat velan kustannukset ja pienemmit koko rakennusajan rahoituksen jirjestimistd ja
sitomista koskevat maksut. Lisdksi takaisin maksettava rahoitustuki tarvitsee vihemmin aikaa rahoituspaketin
jarjestdmiseen myos kustannusten nousun yhteydessd. Koska miki tahansa padomakustannusten kasvu vaikuttaisi
suoraan rajahinnan laskemiseen, takaisin maksettava rahoitustuki mahdollistaa alhaisemman rajahinnan
ostosopimuksessa (ks. johdanto-osan 171 kappale), mikd pienentidd toimenpiteen kokonaiskustannuksia.

(432) Toiseksi 40 vuoden pituisella ostosopimuksella vastataan tarpeeseen taata hintavakaus, ennustettavuus ja oman
pddoman tuotto, jotka ovat erityisen tirkeitd timin kokoisille ja pituisille investoinneille ja sen vuoksi
vilttiméttomid investoinnin aikaansaamiseksi. Tdssd mielessd ostosopimus korjaa edelld méiritetyn, pitkikestoista
markkinahintasignaaleille altistumista koskevan markkinoiden toimintapuutteen.

(433) Kolmanneksi korvauksilla, joita myonnetddn, mikali ydinteknologia asetetaan poliittisin tai oikeudellisin keinoin
syrjivasti muita teknologioita huonompaan asemaan (eli suoja lain muuttamiselta), puututaan lisdriskeihin, joita
voidaan pitda tyypillisesti ydinvoimaan liittyvind (pddasiassa investointien mahdollinen jarruttaminen lainsdddinto-
kehyksessd tapahtuvien, esimerkiksi poliittisista syistd johtuvien muutosten vuoksi). Ostosopimuksen kaavassa
oleviin syottoparametreihin tehtévilld oikaisuilla tapauksissa, joissa kustannusten nousut johtuvat perustelluista
syistd, puututaan my0s ydinvoiman tuotantoon tehtiville investoinneille ominaiseen kustannusten nousuriskiin.

(434) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd 40 vuoden pituisen ostosopimuksen, takaisin maksettavan
rahoitustuen ja lain muuttamiselta suojaavan mekanismin yhdistelmd, sellaisina kuin ne sisaltyvit ilmoitettuihin
toimenpiteisiin, on tarkoituksenmukainen viline valtiontuen mydntimiseksi hankkeessa.

8.3.3.5 Suhteellisuusperiaate

(435) Komission on toimenpiteen oikeasuhteisuuden arvioimiseksi varmistettava, ettd toimenpide rajoittuu sithen
vihimmaismaarddn, joka mahdollistaa hankkeen onnistuneen toteuttamisen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

(436) Komissio selitti aloittamispédtoksessd, ettd oikeasuhteisuuden arvioinnissa on otettava huomioon Tsekin
viranomaisten ehdottama tukitoimenpiteiden yhdistelma. Ilmoitetussa toimenpiteessi oli kolme keskeistd
oikeasuhteisuuteen liittyvdi ongelmaa, jotka ovat komission arvioinnin kannalta merkityksellisi.

(437) Ensinnikin ostosopimuksen ilmoitettua 60 vuoden kestoa pidettiin liian pitkdnd, koska se ylitti huomattavasti
takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksuajan suunnitellun keston ja aiempien ydinvoimainvestointien
suorien hintatukitoimenpiteiden keston (**). Komissio kyseenalaisti aloittamispaitoksessd sen, pitdisikd hankkeen
investointikustannusten korvaaminen sovittaa tiiviimmin yhteen takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksun
yksityiskohtaisten sidntojen ja keston kanssa.

("*%)Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 197 ja 198 kappale. Hinkley Point C:td koskeva ostosopimus tehtiin 35 vuodeksi. Paks Il:ta
koskevan takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksuaika puolestaan oli vain 21 vuotta, eikd toimenpiteeseen liittynyt
muunlaista toimintatukea.
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(438) Toiseksi suunniteltua tuottoastetta pidettiin niin korkeana, ettd liiallisen korvauksen mahdollisuutta ei voitu sulkea
pois, kun otettiin huomioon ilmoitettujen tukitoimenpiteiden yhdistelma ja tuloksena oleva hankkeen riskiprofiili.
Alun perin ilmoitetulla kiintedhintaisella sahkonhankintasopimuksella siirrettiin sekd hinta- ettd markkinariskit
erillisyhti6lle ja siten valtiolle. Takaisin maksettava rahoitustuki vahensi merkittavasti rahoitusriskid tarjoamalla
rahoitusta erittdin houkuttelevin ehdoin, silld rakennusajalta ei olisi peritty korkoa. Lisiksi lain tai politiikan
muuttamiselta suojaavan mekanismin avulla olisi suojauduttu politiikan muutoksilta ja muilta tapahtumilta, joihin
EDU II ei voi vaikuttaa. Niihin sisdltyvit TSekin kansallisen ydinenergiapolitiikan muutokset, pddtokset olla
myontdmattd muita tukitoimenpiteitd tai keskeyttdd taytantoonpano hylkddamalld laitoksen rakentamista koskevat
tarjoukset sekid perustelluista syistd (jotka kaikki on lueteltu) johtuva kustannusten nousu. Tuensaajan ja valtion
vilisen riskinjaon perusteella komissio katsoi, ettd ydinvoimalan rakentamista ja kéyttod koskevan preemion
sisillyttiminen CAPM-arvioon ei ollut perusteltua.

(439) Lisaksi komissio esitti epdilyja siitd, riittdisiko Tsekin ehdottama liallisia korvauksia koskeva mekanismi estimaiin
liialliset korvaukset, erityisesti koska tuotot jaettaisiin valtion ja EDU IL:n vlilld suhteessa 50:50 ('*¥).

(440) Kolmanneksi komissio esitti epéilyksid siitd, voiko vakiintuneen toimijan eli CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi
ilman avointa valintamenettelyd tarkoittaa, ettd hankkeelle tarvittava tuki olisi suurempi kuin se olisi muutoin ollut.

(441) Jiljempdnd olevissa jaksoissa tarkastellaan ensin nditd kysymyksid TSekin viranomaisten tukitoimenpiteisiin
ehdottamien muutosten perusteella ja esitetddn sen jilkeen lopulliset paatelmat koko tukipaketista.

8.3.3.5.1 Ostosopimus

8.3.3.5.1.1 Ostosopimuksen kesto

(442) Kuten johdanto-osan 437 kappaleessa todetaan, ostosopimuksen ilmoitettua 60 vuoden kestoa pidettiin liian
pitkdnd. Komissio katsoi, ettd hankkeen investointikustannusten korvaamista olisi yhdenmukaistettava takaisin
maksettavan rahoitustuen takaisinmaksua koskevien sdint6jen ja keston kanssa. Takaisin maksettavan rahoitustuen
takaisinmaksuaika oli TSekin viranomaisten esittdmassd perusskenaariossa noin 30 vuotta.

(443) Tsekki viitti, ettd ostosopimuksen keston ja takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksun vilille tarvitaan
puskuri (tail period) sen varmistamiseksi, ettd hanke on edelleen taloudellisesti kannattava. Niin voitaisiin erityisesti
varmistaa, ettd takaisin maksettava rahoitustuki voidaan maksaa kokonaan takaisin mahdollisten tappiota
aiheuttavien tapahtumien aikana. TSekin viranomaiset esittivit erityisesti Kansainviliseltd atomienergiajirjestoltd
(IAEA) saatuja tietoja, jotka osoittivat, ettd viimeaikaisissa laajamittaisissa ydinvoimahankkeissa on kestinyt pitkéin,
ennen kuin voimalan sahkon sy6ttdminen verkkoon on saatu vakautettua ja on saavutettu tavoiteltu kuormitusaste,
joka mahdollistaisi hankkeen rahoitettavuuden.

Taulukko 9

Kuormitusasteen vakautusaika

VENDOR NPP TYPE |COUNTRY]| UNIT DESIGN NET CAPACITY cop LOAD FACTOR STABILIZATION TIME

AP1000 China SANMEN_1 1157 MWe 21 June 2018 4 years
WEC AP1000 China SANMEN-2 1157 MWe 17 Aug 2018 2 years
AP1000 China HAIYANG-1 1126 MWe 08 Aug 2018 4 years
AP1000 China HAIYANG-2 1126 MWe 29 Sep 2018 2 years
£dF EPR1750 China Taishan-1 1660 MWe 13 Dec 2018 5years
EPR1750 China Taishan-1 1660 MWe 29 May 2019 4 years
OPR1000 | S.Korea Shin-Kori-1 998 MWe 28 Feb 2011 10 years
KHNP OPR1000 | S.Korea Shin-Kori-1 998 MWe 20Jul 2012 8 years

APR1400 UAE Barakah-1 1310 MWe 01 Apr 2021 2 years ( sofar)
£KODA Praha ais. VVER V320 cZ Temelin-1 1027 MWe 10 Jun 2002 8 years
VVER V320 CZ Temelin-2 1029 MWe 18 Apr 2003 8 years

Source: IAEA_PRIS - Reactor Details, 20 June 2023

(***) Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 205 kappale.
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(444) Tsekin viranomaiset ovat toimittaneet tarkistetun ehdotuksen, jossa ostosopimuksen kestoa on lyhennetty
60 vuodesta 40 vuoteen. Tamd on ldhempidni takaisin maksettavan rahoitustuen kestoa — vaikkakin edelleen
huomattavasti sitd pidempi. On perusteltua madrittad tietty ajanjakso voimalan toiminnan vakauttamiseen kiyton
aloittamisen jilkeen, kun otetaan huomioon muissa hankkeissa kdynnistimisen jilkeen ilmenneet tekniset
vaikeudet. Ajanjakson kesto on kuitenkin muissa hankkeissa noudatettujen ajanjaksojen yldrajalla.

(445) Ostosopimuskauden alkamisajankohta ei vilttimattd ole sama kuin voimalan kiyton aloittamisajankohta. Itse
asiassa ostokausi alkaa jompanakumpana seuraavista sen mukaan, kumpi on aikaisempi: i) aloituspaivimairana eli
pdivind, jona ydinvoimala vie ensimmadistd kertaa sihkod verkkoon ja jonka EDU II on ilmoittanut valtiolle tai
erillisyhtiolle haluamakseen aloituspdivimairaksi, edellyttden, etti se on ostosopimuksessa mddritettyjen
midrdaikojen mukainen, tai ii) viimeisend kayttoonottopdivimairina eli tavoitteellisen kiyttoonottoaikavilin (joka
kestdd viisi vuotta tavoitteellisesta kdyttoonottopaivimaarastd) viimeistd pdivdd seuraavana pdivand (ks. alaviite 39).
Tavoitteellista kdyttoonottopdivimadrad voidaan lykdtd perusteltuina syind pidettdvien tapahtumien aiheuttamien
viivéstysten vuoksi. Néin ollen muista kuin perustelluista syistd johtuvat viivdstykset lyhentivit ostosopimuksen
kattamaa ajanjaksoa vastaavasti. T4lld luodaan viiden vuoden puskuri viivistysten yhteydessd. Sukupolven III+
reaktoreita koskevien ydinvoimahankkeiden viimeaikaisten viivistysten vuoksi on kuitenkin myos huomattava
hankkeen yli viiden vuoden viivistymisen riski. Kun otetaan huomioon lyhennettyi ostosopimuskautta koskeva
riski ja voimalan tuotannon vakauttamiseen kdyton aloittamisen jilkeen tarvittava aika, ostosopimuskausi on lahelld
takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksuaikaa.

(446) Kustannusten ylittyessd ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksu
edellyttiisi osittaista jilleenrahoitusta, joka toteutettaisiin yksityisilli markkinaehtoisilla lainoilla. Téssé tapauksessa
investointikustannusten takaisinmaksu ei endd olisi suoraan sidoksissa takaisin maksettavan rahoitustuen
takaisinmaksuaikaan (ks. johdanto-osan 180 kappale). Jos ostosopimuskauden markkinatulot eivit riittdisi
kattamaan takaisin maksettavan rahoitustuen takaisinmaksukustannuksia, osa kustannuksista voitaisiin rahoittaa
markkinaehtoisilla lainoilla. Markkinaehtoiset lainat maksettaisiin takaisin sen jilkeen, kun takaisin maksettava
rahoitustuki olisi maksettu takaisin, ostosopimuskauden jilkeisten markkinatulojen perusteella.

(447) Yhdessd tarkasteltuina edelld esitetyt tekijit riittavit vakuuttamaan komission siité, ettd ostosopimuksen 40 vuoden
kestoa voidaan pitdd oikeasuhteisena.

(448) Komissio toteaa, ettd timd ei tarkoita, ettd hanke olisi kannattava vain 40 vuoden kiytt6idlld. Rahoitusmallissa
oletetaankin, ettd voimalan kayttoikd on 60 vuotta, ja ostosopimuskauden pdittymisen jilkeen oman pidoman
sisdisen korkokannan tavoite, joka on [9-11] prosenttia, on tarkoitus saavuttaa markkinatuloilla. Herkkyysana-
lyysissa oletetaan, ettd markkinahinnat ovat alhaiset ostosopimuskauden paittymisen jilkeen, ja sen mukaan
voimalan toiminta saattaisi paittya tdssd vaiheessa taloudellisten kannustimien puuttumisen vuoksi (ks. johdanto-
osan 148 kappale). Tdmi ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd investointi tehtdisiin vain 40 vuoden kdytt6idn perusteella.
Jotta investointi olisi kannattava, sijoittajan on pidettivd todennikoisend, ettd markkinaympiristé mahdollistaa
toiminnan jatkumisen ostosopimuskauden pddttymisen jalkeen. Sisdisen korkokannan tavoite mddritetdin
60 vuoden pituiselle hankkeen elinkaarelle. Jos markkinahinnat olisivat ostosopimuskauden jilkeen huomattavasti
odotettua alhaisemmat, tilld olisi kielteinen vaikutus toteutuneeseen investoinnin tuottoon ja sisdinen korkokanta
laskisi [9-11] prosentin tavoitetason alapuolelle.

8.3.3.5.1.2 Korvauskaavan korvaukset

(449) Kuten johdanto-osan 88-91 kappaleessa todetaan, ostosopimuksen korvauskaava koostuu kahdesta osasta:
jalkitilitystd koskevasta osasta ja markkinoille altistumista koskevasta osasta. Tdmé rakenne muistuttaa hinnaneroso-
pimusten (**%) rakennetta. Siksi sen vaikutukset ovat samankaltaisia sen suhteen, ettd se tarjoaa vakaan tulotason ja
rajoittaa liiallisia korvauksia seki tarjoaa voimalalle tehokkaita toimintakannustimia. Komissio arvioi téssi jaksossa
oikeasuhteisuuteen liittyvid nakokohtia (korvauksia) ja 8.3.3.6.2 jaksossa tehokkaisiin toimintakannustimiin liittyvid
nikokohtia.

("*%) Esimerkiksi Hinkley Point C -voimalassa kéytetdan samankaltaista hinnanerosopimuskaavaa.
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(450)

(451)

(452)

Vuotuinen jalkitilitystd koskeva osa takaa voimalalle vakaan tulotason ja rajoittaa samalla korvauksia. Jalkitilitystd
koskevalla osalla suojataan voimalaa markkinoiden keskihintojen epavarmaa kehitystd koskevalta riskiltd ja — koska
se lasketaan kiintedn viitemddrdn osalta (johdanto-osan 88 ja 90 kappaleessa kuvailtujen kaavan oikaisujen
mukaisesti) — madrariskeiltd. Toisaalta jalkitilitystd koskevalla osalla taataan, ettd kunkin vuoden jilkeen ydinvoimala
saa markkinoiden keskihintojen lisdksi mahdollisesti tarvittavan summan tavoitekorvauksen saavuttamiseksi. Jos
vuorokausimarkkinoiden tuntikohtaisten spot-hintojen jalkikdteen laskettu vuotuinen keskiarvo (eli viitehinta) on
alhaisempi kuin rajahinta, suoritettavalla méidrdlli annetaan korvaus, jota ei saatu markkinoilta. Toisaalta
jalkitilitystd koskevalla osalla varmistetaan, ettd jos vuotuinen markkinoiden keskihinta on enemman kuin riittava
tavoitekorvauksen saavuttamiseksi, voimala maksaa ylimenevin osan (eli viitehinnan ja rajahinnan vilisen eron)
takaisin liiallisten korvausten vélttamiseksi.

Edelld johdanto-osan 88 ja 90 kappaleessa kuvailtujen, ostosopimuksen korvauskaavassa olevaan jilkitilitystd
koskevaan osaan tehtdvien oikaisujen osalta voidaan todeta, ettdi ensimmdiinen oikaisu (kun viitehinta p’ on
suurempi kuin muuttuvat toimintakustannukset ¢) lisid voimalan tuloihin liittyvdd turvaa, jos voimalassa on
suunnittelemattomia kéyttokatkoksia vuosina, joina markkinoiden keskihinnat ovat korkeat. Talloin takaisinmaksu
rajoittuu viitehinnan ja rajahinnan viliseen erotukseen kerrottuna todellisella mairalld viitemdaran sijaan. Toisessa
oikaisussa (kun markkinoiden viitehinta p’ on yhtd suuri tai pienempi kuin muuttuvat toimintakustannukset )
otetaan kdyttoon jilkitilitystd koskevaan osaan sovellettava yldraja ja siten rajoitetaan liiallisia korvauksia.
Esimerkiksi tilanteissa, joissa markkinahinnat ovat hyvin alhaiset, kun voimalaa kannustetaan vihentimédin
tehokkaasti tuotantoaan, jalkitilitystd koskevan osan mukainen korvaus rajoittuu rajahinnan ja toimintakus-
tannusten viliseen eroon viitemairan osalta. Ndin ollen komissio katsoo, ettd jalkitilitystd koskevalla osalla, mukaan
lukien oikaisut, varmistetaan, ettd voimalalle ei makseta enempid korvausta kuin tavoitekorvauksen saavuttamiseksi
on tarpeen, sekd tarjotaan vakaa tulotaso ja tehokkaita toimintakannustimia.

Kuten 8.3.3.6.2 jaksossa todetaan, ostosopimukseen sisiltyvd hinnanerosopimuksen korvauskaava tarjoaa
voimalalle tehokkaita kannustimia voittojen maksimoimiseen — ei siis tuotannon maksimoimiseen. Timi
kannattavuuteen liittyvd vaikutus kévi ilmi my6s TSekin viranomaisten arviosta, jonka mukaan voimala saavuttaa
hinnanerosopimuksen korvauskaavan mukaisesti keskimairin suuremmat tulot ja pienemmit kustannukset kuin
maksimoimalla tuotannon (ks. johdanto-osan 150 kappale). Nidin ollen kiintedn sihkonhankintasopimuksen
korvaaminen ostosopimuksen kaavalla johtaa pienempdin rahoitusvajeeseen (suurempiin odotettuihin tuloihin ja
pienempiin odotettuihin kustannuksiin), mika alentaa rajahintaa ja tarvittavan tuen maaraa.

8.3.3.5.1.3 Liiallisia korvauksia koskeva mekanismi

(453)

(454)

Komissio ilmaisi aloittamispdatoksessid epailyksensi siitd, estdisikd Tsekin ehdottama oman pddoman voitonjako-
mekanismi riittavalld tavalla lijallisten korvausten maksamisen, ja katsoi, ettd 50:50-jakokerroin ei vastannut alun
perin ilmoitetun toimenpiteen mukaista tuensaajan ja valtion valistd riskien jakautumista.

Komissio muistuttaa ensinnikin, ettd — kuten edellisessd jaksossa selitettiin — ostosopimuksen mukainen tarkistettu
korvausmenetelméd vihentdd liiallisten korvausten riskid tilanteissa, joissa markkinahinnat ovat korkeat, koska
toimijan on palautettava erillisyhtiolle markkinatulot, jotka ylittdvit ostosopimuksen rajahinnan. Tuotettua
sihkoyksikkod kohti maksettavalla kiintedhintaisella korvauksella, sellaisena kuin TSekki alun perin ilmoitti, olisi
ollut samankaltainen vaikutus. Sitd olisi kuitenkin sovellettu pidemmalld aikavalilld (eli omaisuuserdn kayttoidn
ajan, kun taas ostosopimuksen enimmdiskesto on 40 vuotta). Komissio toteaa kuitenkin, ettd mallinnuksen
tuloksista kdy ilmi, ettd tarkistettuun ostosopimuksen korvauskaavaan sisiltyvit tehokkaat toimintakannustimet
johtavat todennikoisesti alhaisempaan rajahintaan kuin kiintedhintainen ostosopimus. Tamaé johtuu alhaisemmista
toimintakustannuksista ja korkeammista markkinatuotoista, joiden vuoksi tukimairit ostosopimuskauden aikana
ovat pienempid.
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(455) Toiseksi komissio toteaa voitonjakokertoimen osalta, ettd TSekki kédyttdd edelleen ostosopimuksen aikana
jakokerrointa 50:50 ja korottaa sitd ostosopimuksen paittymistd seuraavien 20 vuoden ajaksi hieman siten, ettd se
on 60:40 tuensaajan eduksi. TSekki perusteli korotusta tarpeella ottaa huomioon tuensaajan suurempi altistuminen
markkinahintariskille. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd ostosopimuksen keston lyhentiminen 40 vuoteen
korottaa hankkeen yleistd riskiprofiilia, koska se aiheuttaa markkinahintariskin huomattavana ajanjaksona, joka
kattaa kolmanneksen omaisuuserdn odotetusta kdyttoidstd. Ndin ollen komissio katsoo, ettd tarkistetut voitonjako-
kertoimet ovat yhdenmukaisia hankkeen yleisesti ottaen korkeamman riskiprofiilin kanssa. Korkeampi riskiprofiili
johtuu toimenpiteeseen 1 tehdyistd muutoksista, erityisesti suoran hintatuen keston Iyhentimisestd. Oman
padoman voitonjakomekanismilla varmistetaan, ettd EDU Il:n mahdolliset lisituotot jaetaan valtion kanssa, mutta
EDU ILlle jatetddn riittdvasti kannustimia pyrkid saamaan tuottoja esimerkiksi vahentdmilld kustannuksia.

(456) Tsekki huomautti, ettd vaikka se onkin muuttanut hieman ostosopimuksen pddttymisen jalkeistd ehdotettua
jakokerrointa, jakokerroin mahdollistaa suuremman jaon operaattorin ja valtion vililld (50:50 ostosopimuksen
aikana ja 60:40 ydinvoimalan jdljelld olevan kayttoidn aikana) kuin aiempi, Hinkley Point C:ssd tehty ydinvoimain-
vestointi. Komissio piti kyseisessd investoinnissa oikeasuhteisena alustavaa jakokerrointa, joka oli 70:30 ja jota
sovellettiin korkeammasta hankkeen sisiisestd korkokannasta alkaen kuin tarkasteltavana olevassa tapauksessa.
Komissio toteaa, ettd Hinkley Point C:n oman pdidoman voitonjakomekanismi perustui itse asiassa kahteen
kynnysarvoon, joiden mukaan tuensaajan ja valtion vilinen jakokerroin muuttui 70:30:std 40:60:een, kun
toteutunut oman pddoman sisdinen korkokanta ylitti toisen (korkeamman) kynnysarvon. Ndin ollen Hinkley
Point C:n oman pddoman voitonjakomekanismin jakokerroin ei kaikissa mahdollisissa olosuhteissa ollut valtion
kannalta huonompi kuin tarkasteltavana olevan hankkeen jakokerroin. Komissio katsoo kuitenkin, ettd Hinkley
Point C:n voitonjakomekanismi ei vilttimattd ole hyvi vertailuarvo tarkasteltavana olevaan hankkeeseen ehdotetun
lijallisia korvauksia koskevan mekanismin arvioimiseksi, koska hankkeiden riskiprofiileissa, markkinaolosuhteissa ja
tukipaketeissa on merkittdvid eroja.

(457) Kolmanneksi T3ekin viranomaiset viittasivat kilpailuun perustuvaan EPC-tarjouskilpailuun, johon niiden mielestd
sisdltyy markkinapohjainen mekanismi, jolla poistetaan rahoitusmallin investointikustannuksia koskeviin oletuksiin
mahdollisesti liittyvd perusteeton lilkkumavara. Komissio on samaa mieltd siitd, ettdi EPC-toimeksisaajan
valitseminen kilpailuun perustuvalla menettelylld, jossa mahdolliset toimittajat tekevit tarjouksia toisiaan vastaan
saadakseen sopimuksen, antaa todenndkoisesti enemmain vastinetta rahalle kuin esimerkiksi EPC-sopimuksen
tekeminen suoraan (ilman kilpailua). Lijallisten korvausten riskejd saattaa siis vihentdd se, ettd rahoitusmallissa
ostosopimuksen rajahinnan kalibrointiin kaytettavit investointikustannukset mdédritetddn tarjouskilpailume-
nettelyssa.

(458) Komissio toteaa lopuksi, ettd erillisyhtion liiallisia korvauksia koskevista oikaisuista saamat voitot maksetaan joko
siten, ettd tuensaaja maksaa erillisyhtiolle kertakorvauksen, tai alentamalla ostosopimuksen rajahintaa, mika
vihentaa valtion voimalan koko kédyttdaikana myontdmén tuen maarda.

(459) Edelld esitettyjen perustelujen perusteella komissio katsoo, ettd ostosopimuksen korvauskaavaan sisillytetyt
liiallisten korvausten valvontamekanismit ja tarkistettu oman pddoman voitonjakomekanismi ovat tarkoituksen-
mukaisia ja vastaavat tuensaajan ja valtion valistd riskien jakautumista.

8.3.3.5.2 Rahoitusmallin alustavat oletukset ja skenaarioanalyysi

(460) Tsekin viranomaiset ovat esittineet useita oletuksia parametreistd, jotka eivit ole vield tiedossa mutta joilla on
huomattava vaikutus rajahintaan. Tama koskee erityisesti markkinahintaodotuksia, voimalan kaytettavyyttd sekd
rakennus-, toiminta-, kdytostipoisto- ja pidomakustannuksia.

(461) Naitd oletuksia kiytetddn rahoitusmallin syottotietoina laskettaessa tilld hetkelld odotettu rajahinta (ks. 3.6.2 jakso),
jolla on tarkoitus saavuttaa hankkeen kéyttoidn aikana [9-11] prosentin oman pidoman sisdinen korkokanta.
Rajahinta on niin ollen rahoitusmallin tuotos, ja se lasketaan sen mukaisesti.
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(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

Tietyilld oletuksilla on myds suora vaikutus odotettuun oman pddoman sisdiseen korkokantaan. Mallilla pyritddn
yleisesti ottaen saamaan ratkaisu, jossa oman paidoman sisidisen korkokannan tavoite on [9-11] prosenttia. Talla
hetkelld tuntemattomiin sydttoparametreihin tehtdvit muutokset voivat johtaa poikkeamiin tdstd oman pddoman
sisdisen korkokannan tavoitteesta. Esimerkki:

a)  Jos tekninen kaytettivyys laskee alle tavoitteena olevan [70-100] prosentin kéytettdvyyden ja estdd voimalan
tuotannon ajanjaksoina, jolloin kustannukset ¢ ovat alhaisemmat kuin markkinahinta p, tuotot jadvit
pienemmiksi. Jos tdimé johtuu muista kuin perustelluista syistd, oman pddoman sisdinen korkokanta supistuu.

b)  Jos markkinahinnat p ovat suuren osan hankkeen elinkaaresta alhaisemmat kuin toimintakustannukset c,
voimalaa ei pidetd kdynnissd. Tdssd tapauksessa korvauskaavan toisella osalla madritetddn korvauksen
enimmaismaédri ja alennetaan oman pddoman sisdinen korkokanta odotetulle [...] prosentin tasolle.

0) Jos taas markkinahinnat olisivat ostosopimuskauden paittymisen jilkeen huomattavasti korkeammat kuin
perusskenaariossa odotettiin, tuotot ylittdisivit oman pddoman sisdisen korkokannan tavoitteen, joka on
[9-11] prosenttia. Tdssd tilanteessa sovellettaisiin voitonjakomekanismia, jolloin 60 prosenttia niistd
lijallisista tuotoista jdisi EDU ILlle ja 40 prosenttia palautettaisiin valtiolle.

Edelld esitetyistd syistd hankkeen oikeasuhteisen tuoton varmistamiseksi on erittdin tirkedd, ettd muun muassa
tulevia markkinahintoja, rakennus- ja toimintakustannuksia, voimalan kdytettdvyyttd, kdytostapoistokustannuksia ja
muita olennaisia parametrejd, kuten pddomamenoja ja hankkeen rahoitusta, koskevat oletukset ovat uskottavia.
Moniin néistd oletuksista liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta uusissa ydinvoimalahankkeissa. Sukupolven
I+ ydinvoimaloiden rakennuskustannuksista tehdyt oletukset ovat olleet viime aikoina useissa eurooppalaisissa
hankkeissa toistuvasti epéluotettavia. Kustannusten arvioiminen 60 vuoden kéyttoidn ajaksi on haastavaa. Sama
koskee vuosisadan loppuun ulottuvia markkinahintaennusteita. T4td taustaa vasten TSekin viranomaisten on
varmistettava paitsi se, ettd alkuperdisen myontimispddtoksen perustana olevat oletukset ovat uskottavia, myds se,
ettd jos kyseisid parametreji on pdivitettdvd, piivitykset tehdddn ennustettavalla, avoimella, objektiivisella ja
todennettavissa olevalla tavalla.

TSekin viranomaiset ovat toimittaneet oletuksia rahoitusmallin erilaisista tuloja ja kustannuksia koskevista
syottoparametreistd. Oletuksia kasiteltiin 3.6.6 jaksossa.

Markkinahintoja koskevien oletusten osalta on huomattava, ettd termiinimarkkinahintaa ei ole saatavilla niin pitkalle
tulevaisuuteen ulottuville ajanjaksoille, ettd ne kattaisivat ostosopimuksen jilkeisen kauden. Jos oletukset poikkeavat
markkinahintaennusteista ostosopimuskauden aikana, ostosopimuksen vaikutukset korvaavat pitkalti poikkeamien
vaikutukset, koska ostosopimus suojaa EDU II:ta keskihintojen poikkeamilta. Samaa ei kuitenkaan voida sanoa
ostosopimuksen jilkeisestd ajasta. Tsekki on hyddyntinyt CEZ:n kaupallisia oletuksia keskimaariisten vuotuisten
sihkon markkinahintojen kehityksestd T3ekissd vuosina 2035-2050. Jotta voitiin kattaa voimalan koko odotettu
kiyttoikd, TSekin viranomaiset olettivat, ettd markkinahinnat laskevat asteittain vuosina 2051-2096 (johon sisaltyy
ostosopimuksen jilkeinen aika) tasaista tahtia [...] prosenttia vuodessa. T4lld tavoin otettiin huomioon odotukset
siitd, ettd markkinahinnat yleensd laskevat pitkalld aikavililli, koska uusiutuvien energialdhteiden madrd
jarjestelmissd kasvaa. Ilman inflaatiokorjausta keskimarkkinahintaa koskeva oletus on aluksi [...] euroa/MWh
vuonna 2036. Se laskee [...] euroon/MWh vuoteen 2050 mennessi ja edelleen asteittain [...] euroon/MWh vuonna
2076 ja [...] euroon/MWh vuonna 2096.

Komissio ei voi ennustaa varmasti, toteutuvatko ndmd hinnat todella markkinoilla. Uudelleenlaadittuun
sahkoasetukseen (EU) 2019/943 liittyvdssd vuoden 2016 vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd vuonna 2050
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkoén osuuden ennustetaan olevan noin 60 prosenttia. Vaikutustenar-
vioinnin mukaan perus- ja huippukuormitushintojen vélinen erotus kasvaa tdssi tapauksessa merkittavésti, padosin
aiempaa alhaisempien peruskuormitushintojen vuoksi. Arvioinnissa todettiin, ettd vuorokausimarkkinoiden
keskihinnat ovat kuitenkin edelleen korkeat koko ennustejaksolla, koska limpovoimaloiden odotetaan edelleen
olevan marginaalilaitoksia (eli asettavan vuorokausimarkkinahinnan) useimpina tunteina vuoden aikana ('¥"). Ndiden
oletusten perusteella vaikutustenarvioinnissa kiytetyssi mallissa ennustettiin, ettd vuorokausimarkkinoiden

(*7) 6.2.6.4 jakso, Level and volatility of wholesale prices, komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Impact Assessment accompanying the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on common rules for the internal market in electricity (recast)”
(SWD(2016) 410 final — 2016/0379, 30.11.2016).
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keskihinnat nousevat EU:ssa 74 eurosta/ MWh (vuonna 2020) 118 euroon/MWh (vuonna 2035) ja pysyvit sen
jalkeen suhteellisen vakaina 122 eurossa/MWh (vuonna 2050). Vuoden 2016 arvioinnin perusteella ennuste, jonka
mukaan hinnat laskevat hitaasti vuodesta 2036 alkaen, ei siis olisi linjassa komission tekemien tutkimusten kanssa.

(467) Uusiutuvien energialdhteiden osuutta koskeva tavoite on kuitenkin kasvanut tdiman jilkeen merkittavasti. Vuonna
2018 hyviksytyssi uusiutuvan energian direktiivissé, jota valmisteltiin samaan aikaan edelld mainitun vaikutustenar-
vioinnin kanssa, tavoitteeksi asetettiin, ettd uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian osuus olisi 30 prosenttia
energian loppukulutuksesta vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2023 hyviksytyssi tarkistetussa uusiutuvan energian
direktiivissd uusiutuvaa energiaa koskevaa EU:n sitovaa tavoitetta vuodeksi 2030 korotettiin vahintddn
42,5 prosenttiin siten, ettd pyrkimyksend on saavuttaa 45 prosentin tavoite. Eurooppalaisessa ilmastolaissa ('*%)
sdddetddn, ettd unionin laajuiset, unionin oikeudessa sidnnellyt kasvihuonekaasujen pddstot ja poistumat on
tasapainotettava unionissa viimeistidn vuoteen 2050 mennessd siten, ettd nettopaidstét vihennetdin nollaan
kyseiseen ajankohtaan mennessd, ja ettd unioni pyrkii sen jilkeen pddsemdin negatiivisiin padstoihin. Tdma
uusiutuvan energian tuotantoa — jonka rajakustannukset ovat pddosin alhaiset — koskeva suurempi tavoite tarkoittaa
yhdessi hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden kanssa, ettd vuoden 2016 vaikutustenarvioinnin perustana
ollutta oletusta siitd, ettd limpovoimaloiden odotetaan edelleen olevan marginaalilaitoksia (eli asettavan vuorokausi-
markkinahinnan) useimpina tunteina vuoden aikana, ei voida pitdd varmana edes vuoden 2050 aikajinteelld. Niinpa
ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd rajakustannuksiltaan korkealla tuotannolla on edelleen tirked rooli
(esimerkiksi kéytettdessd hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiaa tai kulutettaessa vahihiilistd
polttoainetta, kuten vetyd). Muissa skenaarioissa voidaan kuitenkin uskottavasti ennustaa, ettd sellaisten tuntien
osuus on suuri, joiden aikana rajakustannukset ovat hyvin alhaiset. Tima on jo nahtévissid lyhyind ajanjaksoina
erdissd unionin sihkomarkkinoiden osissa (**)). Jos nidin on poikkeustapauksissa jo nyt ajanjaksoina, jolloin
uusiutuvan energian tuotanto on suurta ja kysyntd vihiistd, titd voidaan pitdd yhtend useista uskottavista
skenaarioista ostosopimuksen padttymisen jalkeiselld ajanjaksolla (vuodesta 2078 alkaen). TSekin viranomaiset eivit
kuitenkaan viittineet, ettd sahkon hintojen oletetaan keskiméarin olevan lahelld nollaa ostosopimuksen padttymisen
jilkeen, vaan olettivat, ettd keskihinnat laskevat hitaasti (") ja ovat vuonna 2096 edelleen keskimiirin
[...] euroa/MWh.

(468) Tsekin viranomaiset ovat havainnollistaneet eri hintaoletusten vaikutuksia rahoitusmalliin esittdmalld hintaherkkyy-
sanalyyseja, joihin sisiltyvissi lisdskenaarioissa kiintedd vuotuista markkinoiden keskihintaa koskevat odotukset ovat
alimmillaan -10 euroa/MWh ja ylimmillidn 150 euroa/MWh. Skenaarioissa, joissa markkinahinnat ovat
—10 euroa/MWh, 10 euroa/MWh ja 20 euroa/MWh, viranomaiset odottavat, ettd voimala suljetaan ostosopimuksen
paattymisen jilkeen, koska tulot olisivat pienemmit kuin toimintakustannukset. Téssd tilanteessa ei ole lijallisen
korvauksen riskid. Jos taas sahkon hinnat olisivat huomattavasti oletettua korkeammat, sisiinen korkokanta nousisi.
Jos sisdinen korkokanta kuitenkin nousee yli [9-11] prosentin tavoitetason, sovelletaan voitonjakomekanismia, jossa
valtio saa 40 prosenttia EDU ILn lisituotoista. Tamd tarkoittaa, ettd jos sahkon hinnat voimalan kdyttoidn aikana
olisivat 150 euroa/MWh, oman péioman sisdinen korkokanta olisi hankkeen elinkaaren aikana [...] prosenttia
ennen voitonjakomekanismin soveltamista ja [...] prosenttia voitonjaon jilkeen. Niin varmistetaan, ettd liiallisten
korvausten riski on vihiinen, vaikka sahkon hinnat olisivat huomattavasti odotettua korkeammat.

(469) Sihkon hintoja koskevat oletukset ovat ndin ollen edelld esitettyjen huomioiden perusteella uskottavia, ja voitonjako-
mekanismin  soveltaminen korkeammista sihkon hinnoista saataviin yliméérdisiin  tuloihin, varsinkin
ostosopimuskauden jilkeen, takaa tiltd osin oikeasuhteisuuden.

(470) Muut keskeiset oletukset (erityisesti rakennuskustannuksista ja kédytettdvyydestd) perustuvat muista hankkeista
saatuihin kokemuksiin ja teknologian tarjoajien teknisid valmiuksia koskeviin kuvauksiin. Jos perusskenaariossa
kiytetyt oletukset osoittautuvat liian optimistisiksi, tuloksena voi olla joko vakaa sisiinen korkokanta (jos
kustannusten nousu perustuu perusteltuihin syihin eikd siten vaikuta sisdiseen korkokantaan) tai sisdisen
korkokannan aleneminen. Muiden viimeaikaisten ydinvoimahankkeiden kokemuksista saatujen tietojen perusteella

("*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

(%) Esimerkiksi sahkon tukkuhinnat vuorokausimarkkinoilla Iberian niemimaalla olivat alle 10 euroa/MWh 63 prosentissa tunneista
kolmen viikon ajanjaksolla 26. helmikuuta ja 17. maaliskuuta 2024 vilisend aikana. Lihde: ENTSO-E Transparency Platform.

("% Hidas [1-2] prosentin lasku vuositasolla vuoden 2020 hinnoissa on nimellisarvolta ylikompensoitu oletetulla 2 prosentin inflaatiolla,
joten nimellisarvoissa ilmaistujen hintojen oletetaan nousevan hitaasti tilld ajanjaksolla.
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(471)

(472)

(473)

(474)

(475)

Tsekin viranomaiset ovat esittdneet riittdvat perustelut sille, ettd kustannusten merkittavaa alenemista voidaan pitdd
epdtodenndkoisend. Vaikka sisdinen korkokanta nousisi tillaisen kustannusten alenemisen tuloksena, voitonjako-
mekanismi rajoittaisi nousua. Huolimatta merkittdvistd riskistd, ettd kustannukset nousisivat enemmin kuin
perusskenaariossa on oletettu, timi ei johtaisi liiallisiin korvauksiin.

Rahoituskustannusten osalta ennuste on paljon luotettavampi kuin teknisten tekijoiden osalta. Timd perustuu
takaisin maksettavassa rahoitustuessa selvisti maédriteltyihin rahoituskustannuksiin. Yksityistd jdlleenrahoitusta
koskevilla oletuksilla voi olla pieni vaikutus sisdiseen korkokantaan, mutta ne perustuvat takaisin maksettavan
rahoitustuen korkoon tehtyihin lisdyksiin. Timan perusteella rahoituskustannuksia koskevat oletukset ovat riittavin
uskottavia.

Edelld 3.6.2 jaksossa kuvattua rahoitusmallia kaytetddn laskettaessa rajahinta, joka tarvitaan [9-11] prosentin oman
pddoman sisdisen korkokannan saavuttamiseksi hankkeen elinkaaren aikana. Alustavassa (eli perus)skenaariossa
rahoitusmallissa kdytetddn syottotietoina useita oletuksia, joista monet pdivitetddn EPC-sopimuksen tekemisen
jalkeen. Kuten edelld on kuvattu, komissio pitdd nditd alustavia oletuksia uskottavina. Piivitysprosessi perustuu
liitteessd esitettyyn parametriluetteloon. Kyseisessd kattavassa luettelossa esitetddn ne parametrit, joita voidaan
pdivittdd ja joiden tuloksena rajahintaa oikaistaan (ylos- tai alaspdin) oman pddoman sisdisen korkokannan
sdilyttamiseksi tavoitetasolla. Pdivitysprosessi on niin ollen riittdvin lapindkyvi ja ennakoitavissa.

Komissio on arvioinut rahoitusmallin toimivuutta ja katsoo, ettd on asianmukaista laskea tavoitetuoton
saavuttamiseksi tarvittava vihimmadistason rajahinta kayttimalld useita syottomuuttujia. Komissio on todentanut,
ettd rahoitusmallissa otetaan huomioon alustavat oletukset, myos johdanto-osan 149 kappaleessa kuvattu
sddtovoimaa koskeva toiminnallisuus, arvioitaessa alustavaksi rajahinnaksi [65-80] euroa, jolla saavutetaan
[9-11] prosentin tavoitetuotto.

Komissio on todentanut myds, ettd rahoitusmallissa voidaan syottomuuttujien osalta ottaa huomioon useita
oletuksia (skenaarioita) ja ettd rahoitusmallilla arvioitu oman pddoman sisdinen korkokanta reagoi asianmukaisesti.
Lisiksi komissio on todentanut, ettd rahoitusmallilla voidaan laskea tarvittavat rajahinnat, joilla tavoitetuotto
voidaan niissd eri skenaarioissa saavuttaa.

Niin ollen komissio paittelee, ettd hankkeen rahoitusmalli — sen toiminta ja sen perustana olevat oletukset mukaan
luettuina — on uskottava ja asianmukainen hankkeen ehdotetun tavoitetuoton varmistamiseksi.

8.3.3.5.3 Tuottoasteiden vertailuanalyysi

8.3.3.5.3.1 Johdanto

(476)

(477)

Tassd jaksossa komissio kisittelee arviointia, jonka se on tehnyt EDU II -investoinnin tuottoasteesta. Jotta voidaan
varmistaa valtiontukitoimenpiteen oikeasuhteisuus ja valttdd liialliset korvaukset, valtiontukitoimenpiteelld on
varmistettava, ettd tuensaaja saa vihimmdistuoton, jolla se toteuttaa EDU II -investoinnin. Talli tarkoitetaan
hankkeen rahoitusvajeen kattamiseen tarvittavaa viahimmadistuottoa. Rahoitusvajeella tarkoitetaan tosiasiallisen
skenaarion ja vaihtoehtoisen skenaarion nettonykyarvon erotusta. Se on samaan aikaan valtiontuen
vihimmaéismaird, joka tarvitaan, jotta toimenpiteelld olisi kannustava vaikutus yritykseen, ja valtiontuen
enimmdisméird, joka on oikeasuhteinen investoinnin aikaansaamiseksi.

Rahoitusvajeen kisite on olennainen osa tavanomaista lilketoimintaan liittyvdd paatoksentekoa. Kun voiton
maksimointiin pyrkivat yritykset paattavat tietyn hankkeen toteuttamisesta, ne arvioivat kyseisen hankkeen
tuottamaa arvoa vertaamalla sitd vaihtoehtoisiin toimintatapoihin ja valitsevat toimintatavan, jonka odotettu tuotto
on korkein. Jotta yritykset suostuisivat toteuttamaan hankkeen, jonka odotettu tuotto ei ole korkein, ne saattavat
tarvita kannustimeksi valtiontukea, jolla rahoitusvaje katetaan.
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(478) Tarkasteltavana olevassa tapauksessa tosiasiallinen skenaario on investointi EDU II -hankkeeseen. Vaihtoehtoisessa
skenaariossa investointia ei tehdi. Tekin rahoitusmallissa esitetddn EDU II -hankkeen odotettu arvo arvonmdari-
tyspdivand, joka on 31. joulukuuta 2023. Arvo esitetddn diskonttaamalla positiiviset ja negatiiviset kassavirrat, jotka
hankkeen odotetaan tuottavan elinkaarensa aikana. Tosiasiallista skenaariota (eli investointia EDU Il:een) koskeva
TSekin rahoitusmalli osoittaa, ettd ehdotettujen valtiontukitoimenpiteiden tuloksena tosiasiallisen skenaarion
nettonykyarvo on mnolla ja ettd nimi valtiontukitoimenpiteet on mitoitettu tdmin aikaansaamiseksi (eli
ostosopimuksen rajahinta lasketaan siten, ettd hankkeen, tuki mukaan luettuna, nettonykyarvo on nolla). Tdssd
tapauksessa vaihtoehtoinen skenaario koostuu siitd, ettd investointia ei tehdd (eli vaihtoehtoisen investoinnin
nettonykyarvo on nolla). Nettonykyarvo on siis sama tosiasiallisessa skenaariossa, joka sisaltdd ehdotetun
valtiontuen, kuin vaihtoehtoisessa skenaariossa. Tama tarkoittaa, ettd ehdotetuilla valtiontukitoimenpiteilld katetaan
rahoitusvaje, mikd kannustaa tekemdin EDU II -investoinnin muttei tuota liiallisia korvauksia (**).

(479) Se, ettd nettonykyarvo on tosiasiallisessa skenaariossa (EDU Il:een tehtivissi investoinnissa, joka on saatu aikaan
sisllyttdimalld sithen valtiontukitoimenpiteet) nolla, tarkoittaa, ettd hankkeen painotettu padomakustannusten
keskiarvo (eli padomakustannukset) ja hankkeen sisdinen korkokanta (eli hankkeen tuotto) ovat samat. Painotettu
padomakustannusten keskiarvo on oman padoman kustannusten ja velan kustannusten painotettu keskiarvo, kuten
3.6.5 jaksossa selitettiin. Ndin ollen hankkeen tuottoasteessa otetaan huomioon koko hankkeen rahoittamiseen
kiaytettdvd padomarakenne eli osakkeenomistajien antama pddoma ja lainanantajien antama velka.

(480) EDU ILn osalta komissio keskittyi oman pddoman tuottotavoitteen arviointiin. Tdma johtuu siitd, ettd tissd
tapauksessa oman padoman antaa CEZ, kun taas korkotuetun velan antaa valtio (takaisin maksettava rahoitustuki)
(ks. 3.7 jakso). Ne toimenpiteet, joilla EDU II -hankkeen rahoitusvaje katetaan, ovat korkotuettu velka tai laina ja
rajahinnan avulla toteutettu hinnanerosopimus. Tdmd tarkoittaa, ettd jos oman padoman kustannusten
oikeasuhteisuus voidaan vahvistaa, varmistetaan myos valtiontuen kokonaisméarin oikeasuhteisuus.

(481) Oman péddoman kustannusten arvioinnin tavoitteena on puolestaan arvioida, onko osakkeenomistajien tuotto
oikeasuhteinen. Kun otetaan huomioon takaisin maksettavan rahoitustuen velan kustannukset, kun oman padoman
tuottotavoitetta pidetddn oikeasuhteisena, hinnanerosopimuksen rajahinta kalibroidaan siten, ettd valtiontuen
kokonaismaird kattaa rahoitusvajeen eli tosiasiallisen skenaarion nettonykyarvoksi tulee nolla (**?). Toisin sanoen
valtiontuen oikeasuhteisuus varmistetaan kalibroimalla rajahinta ja ottamalla huomioon tuetut velan kustannukset
ja oikeasuhteinen oman padoman tuotto. Ndisté syistd komissio keskittyy tdssd jaksossa arvioimaan oman padoman
tuottotavoitteen oikeasuhteisuutta.

8.3.3.5.3.2 Arviointi

8.3.3.5.3.2.1 Erillinen suuren riskin preemio

(482) Komissio ilmaisi aloittamispditoksessd epdilyksensd TSekin ehdottaman oman péddoman  tuottotavoitteen
oikeasuhteisuudesta ja erityisesti tarpeesta ottaa perustuoton lisiksi kdyttoon 3-3,5 prosentin suuruinen erillinen
suuren riskin preemio (')

(483) Erillisen suuren riskin preemion osalta TSekki perusteli, ettd ydinvoimaloihin liittyy tiettyja erityisid ominaisuuksia ja
riskejd muihin sihkontuotantohankkeisiin verrattuna ja ettd ne on otettava huomioon sisillyttimalli CAPM-malliin
perustuvaan oman piddoman tuottoon erillinen suuren riskin preemio. TSekki arvioi, ettd 3-3,5 prosenttia kattaisi
ndma riskit, joita ei ole otettu huomioon perinteisiin tuotantotapoihin keskittyvien hajautettujen yleishyodyllisten
energiapalvelujen ja sddnneltyjen verkkoyritysten beeta-arvioissa (**%).

(") Vaihtoehtoisen skenaarion nollatason nettonykyarvo tarkoittaa, ettd yritys on kyseisessd skenaariossa valmis toteuttamaan hankkeen,
jonka pddoman tuotto on sama kuin kyseisen padoman kustannukset (eli painotettu pidomakustannusten keskiarvo = hankkeen
sisdinen korkokanta). Rahoitusvaje on siis tdssi tapauksessa yhtd suuri kuin tosiasiallisen skenaarion nettonykyarvo. Ndin ollen se, ettd
valtiontuella varmistetaan, ettd tosiasiallisen skenaarion nettonykyarvo on nolla, tarkoittaa, ettd oletetaan, ettd myds tosiasiallisessa
skenaariossa painotettu padomakustannusten keskiarvo on yhtd suuri kuin hankkeen sisiinen korkokanta — aivan kuten
vaihtoehtoisessa skenaariossa.

(1*?) Siten, ettd diskonttokorko eli painotettu padomakustannusten keskiarvo vastaa asiaan liittyvid velan kustannuksia ja oman padoman
kustannuksia.

(**%) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 67 kappale.

(***) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 69 kappale.

80/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUVL L, 12.3.2025 FI

(484) Komissio kyseenalaisti aloittamispaatoksessd, tarvitaanko erillistd suuren riskin preemiota, kun otetaan huomioon
ne kolme tukitoimenpidettd, joita on ehdotettu ydinvoimaloihin liittyviin riskeihin puuttumiseksi. Komissio vaitti,
ettd sijoittajalle ostosopimuksen, takaisin maksettavan rahoitustuen ja sijoittajasopimuksen tarjoaman suojan
huomioon ottamisen jilkeen aiheutuvat riskit otetaan huomioon CAPM-malliin perustuvassa oman pddoman
tuotossa. Tamin vuoksi komissiolla oli epailyksia lisariskipreemion tarpeellisuudesta (*%%).

(485) Tsekki toimitti aloittamispaitoksen antamisen jilkeen, 25. syyskuuta 2023, asiakirjan, jonka tarkoituksena oli tukea
erillisen suuren riskin preemion kéyttoonottoa (**). Komissio toteaa, etti TSekin ndissi huomautuksissa (**)
toimittamat kirjallisuusviitteet eivit tue tallaisen preemion kayttoonottoa silloin, kun aiotaan toteuttaa valtion
toimia. Tdmd johtuu siitd, ettd valtiontuella viltetddn suuremman korvauksen tarve poistamalla ainakin osa
riskeistd, jotka muutoin olisivat ominaisia ydinalan investointihankkeille. Erillistd suuren riskin preemiota ei otettu
huomioon myoskddn Hinkley Point C:ssd eiki Paks Il:ssa (**%). Néin ollen komissio katsoo, etti erillisen suuren riskin
preemion lisddminen arvioituun oman padoman tuoton vaihteluvaliin ei olisi oikeasuhteista tarkasteltavana olevassa
tapauksessa.

(486) Tutkinnan aikana TSekin viranomaiset ovat suostuneet siihen, ettd oman piddoman tuoton laskemisessa ei oteta
huomioon erillistd suuren riskin preemiota. Ndin ollen aloittamispdatoksessa esitettyyn epdilyyn erillisen suuren
riskin preemion kdyttoonotosta on puututtu.

8.3.3.5.3.2.2 Oman pddoman tuottotavoite

(487) Tissd jaksossa komissio arvioi, onko [9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoite oikeasuhteinen. Tétd varten
komissio vertaa TSekin oman pddoman tuottotavoitetta markkinaehtoisten oman pddoman kustannusten
vaihteluviliin. Jos oman pddoman tuottotavoite on korkeampi kuin vaihteluvili, tuotto on suhteettoman korkea. Jos
taas oman pddoman tuottotavoite on alhaisempi kuin vaihteluvili, tuotto on suhteettoman alhainen (eli markkinasi-
joittaja ei hyvaksyisi kyseistd tuottoa).

(488) Markkinaehtoisten oman péddoman kustannusten vaihteluvilin arvioimiseksi komissio kayttdid CAPM-
vakiomenetelmad (%), jossa teoreettiset oman pddoman kustannukset tai niiden vaihteluvili saadaan arvioimalla
kutakin osatekijagd markkinatietojen perusteella. Lisdksi komissio suhteuttaa analyysinsa vertailukohtiin
vertailemalla johdettua oman pddoman kustannusten vaihteluvilid sellaisten toimialojen vaihteluviliin, jotka ovat
vertailukelpoisia ydinalan ja siten EDU I:n kanssa.

(489) Kun oman pddoman kustannusten vaihteluvili on arvioitu, komissio tekee péddtelmdnsdi oman péddoman
tuottotavoitteen oikeasuhteisuudesta. Lopuksi komissio arvioi, miten oman pddoman tuottotavoite muuttuisi
kustannusten ja aikataulun muuttuessa.

8.3.3.5.3.3 Oman pddoman kustannusten arviointi

(490) Tissd jaksossa komissio tekee omat arvionsa perustason oman pddoman kustannuksista ja oman pddoman
kustannusten vaihteluvilisti. Oman pddoman kustannusten vaihteluvili mddritetddn yksiloimilld alhaisten
kustannusten skenaario ja korkeiden kustannusten skenaario. Komissio selittdd kunkin oman pddoman
kustannusten parametrin osalta syyt, joiden vuoksi T3ekin oletukset hyviksytddn tai hyldtddn, ja esittdd laajalti
hyviksyttyihin lahteisiin perustuvia vertailuarvoja.

(491) Menetelmd, jota komissio kdyttdid oman pddoman kustannusten arviointiin, perustuu CAPM-vakiokaavaan, jota
my6s TSekki on kiyttinyt ja jota kuvaillaan 3.6.5.1 jaksossa. Komissio arvioi oman pddoman kustannusten
parametrit seuraavassa selitetylld tavalla.

(492) Komissio huomauttaa, ettd TSekki on arvioinut riskittéman koron vaihteluvilinsd kayttimalld euroalueen valtioiden
30 vuoden joukkovelkakirjojen, Saksan valtion 30 vuoden joukkovelkakirjojen sekd eurooppalaisten AAA-luokan
yli 10 vuoden yrityslainojen 2 ja 20 vuoden keskiarvoja ja lisinnyt sitten preemion, jolla ndmd keskiarvot
muunnetaan TSekin tasavallan riskittoman koron vaihteluviliksi (***). Komissio pitdd asianmukaisempana, ettei

(***) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 207 kappale.

(") Ks. 25. syyskuuta 2023 péivityt TSekin huomautukset.

(") Ks. 25. syyskuuta 2023 pdivatyt TSekin huomautukset, taulukko 15 "Risk premium studies”.

(%) Paks 1 -pditds, johdanto-osan 258 kappale. Hinkley Point C -pddtoksessd ei mainita erillistd suuren riskin preemiota eikd
samantyyppistd preemiota.

(") Menetelmd perustuu Harris-Pringle-kaavaan, jota kuvaillaan 3.6.5 jaksossa.

(**°) Tarkempia tietoja on 3.6.5.1 jaksossa.
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yrityslainoja kéytettdisi riskittomén koron sijaismuuttujina, koska niitd ei voida pitad riskittomina. Lisdksi komissio
katsoo, ettd on asianmukaisempaa tarkastella tapahtumien aikaisia 6 ja 12 kuukauden tietoja kuin 2 tai 20 vuoden
tietoja (**!). Nain ollen komissio arvioi riskittomén koron kiyttdmalld Saksan ja euroalueen AAA-luokan 30 vuoden
joukkovelkakirjojen tuottojen keskiarvoa heindkuussa 2023 alkaneella 6 kuukauden jaksolla ja tammikuussa 2023
alkaneella 12 kuukauden jaksolla. Puolen vuoden eli 6 kuukauden keskiarvo on 2,72 prosenttia, vuoden eli
12 kuukauden puolestaan 2,55 prosenttia (**?). Lisdamalld ndihin riskittomiin korkoihin 0,6 prosentin
riskipreemion (**) komissio saa oikaistuksi riskittomin koron vaihteluviliksi 3,09-3,26 prosenttia. Varovaisuuden
noudattamiseksi komissio kéyttdd alaskenaariossaan TSekin oletusta, joka on 2,3 prosenttia, perusskenaariossaan
2,72 prosentin oletusta ja yldskenaariossaan 3,26 prosentin oletusta. Ndin ollen komission saama oman pidoman
kustannusten vaihteluvili on 2,30-3,26 prosenttia, kun T3ekin vaihteluvili oli [2-5] prosenttia.

(493) Tsekki oletti markkinariskipreemion vaihteluvélin olevan [5-7] prosenttia kdyttdimalld Damodaranin ja Fernandezin
tietoja, joita kasiteltiin 3.6.5.1 jaksossa. Ndma tietokannat tunnetaan rahoitus- ja yritysmaailmassa ja niitd kdytetdin
sielld laajalti. Komissio pitdd niitd luotettavina ldhteind ja kdyttdd alaskenaariossaan Damodaranin tietojen keskiarvoa
(5,6 %) (**%) ja yldskenaariossaan TSekin konservatiivista lukua (6,3 %) (***). Komissio kéyttdd perusskenaariossaan
konservatiivista 6,1:td prosenttia, joka on Damodaranin ja Fernandezin tietojen keskiarvo (2).

(494) Komissio arvioi velattoman beetan osalta TSekin esittimdd menetelmai, joka perustuu vertaisyritysten beetojen
painotettuun keskiarvoon ja jonka tuloksena beeta on [...] (). Komissio katsoo menetelmin olevan yleisesti
tunnustettujen menetelmien mukainen (*®). Komissio pitdd beetaa konservatiivisena, jos sitd verrataan
Damodaranin esittimiin toimialaa koskeviin tietoihin. Damodaran arvioi, ettd energiayhtioitd koskevan otoksen
keskimédriinen velaton beeta on 0,54 (**). Komissio kiyttdd yldskenaariossa Tsekin beetana 0,54:34. Varovaisuuden
noudattamiseksi komissio kuitenkin kdyttdd perusskenaariossaan ja alaskenaariossaan beetaa 0,51 (kun taas TSekin
kayttamai beeta oli [...]) ('°). Tdima beeta saadaan T3ekin toimittamien tietojen perusteella tehdyn konservatiivisen
arvioinnin tuloksena (') (3. On syytd todeta, etti komissio kiyttdd varovaisuuden noudattamiseksi oman

(*') Tdmd on linjassa komission Paks II -pdatoksessd noudattaman lahestymistavan kanssa.

(%) Euroalueen AAA-luokan 30 vuoden joukkovelkakirjojen tuottojen osalta tiedot ovat perdisin EKP:n tietoportaalin kohdasta "Yield
curve spot rate, 30-year maturity — Government bond, nominal, all issuers whose rating is triple A — Euro area” (https://data.ecb.
europa.cu/data/datasets/YC/YC.B.U2.EUR.4F.G_N_A.SV_C_YM.SR_30Y). Saksan valtion 30 vuoden joukkovelkakirjojen tuottoa
koskevat tiedot ovat perdisin Deutsche Bundesbankin verkkosivustolta kohdasta "Daily yield of the current 30 year federal bond”,
aikasarjat BBSSY.D.REN.EUR.A640.000000WT3030.A (Daily yields of current Federal securities | Deutsche Bundesbank).

(***) Tarkempia tietoja on 3.6.5.1 jaksossa.

(**4) Lisitietoja luvun arvioinnista on alaviitteessd 65.

(*)Luku on konservatiivinen verrattuna Fernandezin uusimpaan markkinariskipreemiota koskevaan tutkimukseen, joka julkaistiin
kesikuussa 2022. Sen mukaan markkinariskipreemion mediaani on 6,7 prosenttia. Lisitietoja on alaviitteessd 66.

(**®) Damodaranin 5,6 prosentin ja Fernandezin 6,7 prosentin keskiarvo. Tima ldhestymistapa on linjassa komission Paks II -pdatoksessd
noudattaman ldhestymistavan kanssa.

(*7) Tarkempia tietoja on 3.6.5.1 jaksossa.

(*%) Tdamd T3ekin kdyttimd menetelmd koostuu kahden vuoden regressiobeetan ja viiden vuoden regressiobeetan yhdistelmasti, jossa
ensiksi mainitun painotus on 2/3 ja jalkimmdisen 1/3. Beeta = (2/3) kahden vuoden regressiobeeta + (1/3) viiden vuoden
regressiobeeta. Damodaran kdyttdd samaa menetelmdd, kuten seuraavalla verkkosivustolla selitetddn: Variables used in Data Set
(nyu.edu).

(**) Ks. Damodaranin verkkosivusto, tiedot vuodelta 2023, tiedosto "betaEurope”, toimiala "Power”. Ndissd tiedoissa kiteisvarojen osalta
oikaistu velaton beeta on 0,54.

(') Tamd on EDU IL:n vertaishankkeiden viiden vuoden viikkokohtaisten regressiobeetojen keskiarvo. Viiden vuoden regressiobeeta on
konservatiivisempi niistd kahdesta beetajoukosta (toinen on kahden vuoden viikkokohtainen beeta), joita TSekki ja Damodaran
kéyttivit beetan arvioinnissa. Kahden vuoden viikkokohtaisten beetojen keskiarvo on 0,55. Komissio toteaa lisiksi, ettd beetakerroin
0,51 vastaa konservatiivista beetojen keskiarvoa, jota ei ole oikaistu kiteisvarojen osalta, niilld kolmella toimialalla, joita voidaan
kiyttad EDU II -hankkeen vertailussa: vihred ja uusiutuva energia (Green and Renewable), sihké (Power) ja yleishyodylliset palvelut
(Utility) (Idhde: Damodaranin verkkosivusto, tiedosto "betaEurope”).

(*)Komissio kaytti samaa otosta kuin TSekki ja poisti vertaisyritysten beetojen velkavivun ottaen huomioon verot (kdyttimalld
Damodaranin maailmanlaajuista verokantaa, joka on 24,8 %, tammikuussa 2023 pdivityn Damodaranin tiedoston “betaEurope”
mukaan, ks. betaEurope22.xls (live.com)). Tdmd vastaa alaviitteessd 213 kuvattua Hamadan menetelmad, jossa beetan laskemisessa
otetaan huomioon verot. Tilld tavoin velatonta beetaa koskevaksi arvioksi saadaan 0,595 noudattamalla alaviitteissi 69 ja 208
selitettyd Damodaranin menetelmad, jossa otetaan huomioon vertaisyritysten viikkokohtaisten kahden ja viiden vuoden beetojen
painotettu keskiarvo. Varovaisuuden noudattamiseksi komissio poisti Nuclearelectrican otoksesta. Tilld tavoin yleiseksi velattomaksi
beetaksi saadaan 0,516.

(*'*) Tama oletus on myos Paks II -paatoksessa kaytettyjen oletusten mukainen.
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pddoman beetan arviointiin Hamadan vakiomenetelmai (%), kun taas TSekki kdytti Harris-Pringlen menetelmaa (*4).

(495) Tsekki kdytti velkaantumisasteen osalta lukua [...] prosenttia (*"). Komissio toteaa, ettd hankkeen velkaantumisas-
tetavoite (*'%) ja hankkeen elinkaaren aikainen keskimairdinen velkaantumisaste (*’) ovat [...] prosenttia. Lisdksi
komissio toteaa, ettd [...] prosentin velkaantumisaste on hankkeen vertaishankkeiden edellisen kokonaisen
tilikauden  velkaantumisasteen (*'*) mukainen ja huomattavasti konservatiivisempi kuin  hankkeen
pddomarakenteeseen perustuva 98 prosentin velkaantumisaste (*'?). Komissio toteaa myos, ettd [...] prosentin
velkaantumisaste vastaa suurelta osin Damodaranin esittdmid toimialakohtaisia tietoja. Damodaran arvioi, ettd
energiayhtiitd koskevassa otoksessa keskimddriinen velkaantumisaste on 61,2 prosenttia (**). Niin ollen komissio
kayttdd kolmessa skenaariossaan velkaantumisastetta, joka on [...] prosenttia.

8.3.3.5.3.3.1 Pidtelmit

(496) Jiljempdnd oleva Taulukko 10 sisiltid komission pditelmdt oman padoman kustannuksista. Taulukossa esitetddn
kolme oman pddoman kustannuksia koskevaa skenaariota, jotka on saatu kolmen oletusjoukon — alaskenaarion,
perusskenaarion ja yldskenaarion — tuloksena.

Taulukko 10

Oman pidioman kustannuksia koskevat paitelmiit

Skenaariot Alataso Perustaso () Ylitaso (3

Riskitén korko 2,3% 2,7 % 3,3%
Oman piddoman riskipreemio 5,6 % 6,1% 6,3%
Beeta (velaton) 0,51 0,51 0,54
Velkaantumisaste (D/(D+E)) [...]% [...]% [...]%
Oman pidoman kustannukset [...]% [...]% [...]%
Orpan péii_i_qman ktfst"afmusten [..]%

vaihteluvilin puolivili

(")  Komissio toteaa, ettd jos perusskenaariossa 6 kuukauden 2,7 prosentin riskiton korko korvataan 12 kuukauden 2,5 prosentin
riskittomalld korolla, [9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoite saavutetaan edelleen.

() Komissio toteaa, ettd jos EDU ILn [...] prosentin velkaantumisastetavoite korvataan edellistd kokonaista vuotta, jonka osalta
luvut olivat saatavilla Bloombergissa (eli vuotta 2022), koskevalla EDU IL:n vertaisyritysten keskimaariiselld 56 prosentin
velkaantumisasteella, oman paidoman kustannukset ovat [...] prosenttia. Niin ollen [9-11] prosentin oman pddoman
tuottotavoite saavutetaan edelleen.

Lihde:  Komission analyysi.

(*") Timd menetelmd perustuu Hamadan kaavaan. Menetelméssi beetaan tehtavissd velkavipua koskevissa oikaisuissa kaytetddn korkojen
verosuojaa (eli verotettaviin tuloihin tehtdvistd sallitusta vahennyksestd johtuvaa veronalennusta), mikd pienentdd oman pddoman

beetaa ja siten oman pddoman tuottoa. Hamadan kaava on seuraava: i = fy + [1 + %(1 —T)] , jossa B on oman pddoman beeta, i,

on velaton beeta, D on velka, E on oma pddoma, T on verokanta ja (1-T) on verosuoja. Verokannan oletetaan olevan 21 prosenttia
T3ekin rahoitusmallin mukaisesti. Tdssd kaavassa velan beetan oletetaan olevan nolla.

(*'*) Tarkempia tietoja on 3.6.5.1 jaksossa ja alaviitteessd 57.

(**) Tamd on hankkeen keskimairiinen velkaantumisaste sopimuksen voimassaoloaikana. Tarkempia tietoja on 3.6.5.1 jaksossa.

(*'9)Ks. 21. maaliskuuta 2024 paivityt Tsekin huomautukset.

(*7) TSekin rahoitusmalli.

(*'*) EDU IL:n vertaisyritysten velkavipu edellisend kokonaisena vuonna, jonka luvut olivat saatavilla Bloombergissa (eli vuonna 2022), on

41,8-75,6 prosenttia, keskiarvo 56,3 prosenttia ja 75. prosenttipisteen kynnysarvo 68,4 prosenttia. Ndin ollen [...] prosentin

velkaantumisastetavoite on 75. prosenttipisteen alapuolella.

(*"*) Luku [...] prosenttia on konservatiivinen my®s verrattuna 67—78 prosentin vaihteluvaliin, joka perustuu TSekin esittiméddn efektiivistd
velkaantumisastetta koskevaan menetelmain, jota kuvataan 3.6.5.1 jaksossa olevassa alaviitteessd 76.

(% Ks. Damodaranin verkkosivusto, vuoden 2023 tiedot, tiedosto "dbtfundEurope23”, toimiala "Power”.
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(497) Oman paddoman kustannusten parametreilld, jotka nikyvit Taulukossa 10, oman pddoman kustannusten
vaihteluviliksi saadaan [...]-[...] prosenttia ja keskiarvoksi [...] prosenttia, ja perusskenaariossa kdytetddn arvoa
[...] prosenttia. Asetettu [9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoite on tdmdn vaihteluvilin sisilld ja pienempi
kuin kolmen skenaarion keskiarvo. Nama luvut eivit sisilld erillistd suuren riskin preemiota 8.3.3.5.3.2.1 jaksossa
selitetyistd syistd. Luvut ovat vertailukelpoisia Tekin oman pddoman kustannusten vaihteluvilin ([...]-[...]) ja
keskiarvon ([...]) kanssa, kun ne eivit sisilla erillistd suuren riskin preemiota, kuten 3.6.5.1 jaksossa mainittiin.

(498) Nimd oman pddoman kustannuksia koskevat luvut ovat konservatiivisia, koska laskutoimituksen ainoa
toimialakohtainen parametri on beeta, joka on saatu ydinenergiaan investoivien mutta salkultaan vaihtelevien
yritysten perusteella. Vaikka tukitoimenpiteet lieventdvat merkittavid riskejd, yksittédisiin ydinvoimahankkeisiin
kohdistuu edelleen huomattavia riskejd, joista monet jaaviat EDU ILlle. Tillaisia ovat erityisesti odotettua pienempi
kéytettdvyys, muista kuin perustelluista syistd johtuvat rakennus- tai toimintakustannusten nousut, viimeistd
kayttoonottopdivimadrdd pidemmalle ulottuvat rakentamisen viivistykset, suunnittelemattomat kayttokatkokset
erityisesti korkean hinnan aikoina sekd ostosopimuskauden pédttymisen jdlkeiset sihkon hinnat, jotka voivat olla
huomattavasti odotettua alhaisempia. Yritykset, joilla on paljon sihkontuotantoresursseja ja muuta energiamark-
kinoiden toimintaa, voivat osittain lieventdd niitd riskejd, ja jos riskit toteutuvat ndissd vertaisyrityksissd, ne
vaikuttavat vain osaan yritysten toiminnasta. EDU II on yksittdinen ydinvoimahanke ja siten riskialttiimpi kuin sen
vertaisyritykset, joiden salkku on monipuolisempi.

(499) Lisdksi komissio kdytti Damodaranin toimialakohtaista oman pddoman kustannuksia koskevaa tietokantaa oman
pddoman tuottovaatimuksen vertailemiseen (**!). Tdtd varten komissio tarkasteli ydinalaa lshimmin muistuttavien
toimialojen keskimédraisia oman pddoman kustannuksia ja sai keskimdirdisiksi oman pddoman kustannuksiksi
10,21-10,26 prosenttia (*2). Ndille toimialoille laskettuja oman piddoman kustannuksia koskevia lukuja voidaan
pitdd ydinvoimaloiden osalta konservatiivisina arvioina, koska ainoa toimialakohtainen parametri on beeta, kuten
johdanto-osan 498 kappaleessa selitettiin.

(500) Komissio kdytti TSekin toimittamaa rahoitusmallia (*)) arvioidakseen, miten oman pddoman sisdinen korkokanta (eli
oman pddoman tavoite) muuttuisi rakennuskustannusten ja rakennusajan muutosten tuloksena (*).

—  Komissio totesi, ettd soveltamalla skenaariota, jossa muut kuin perustellut syyt aiheuttavat 10 prosentin
kustannusten ylityksen, oman pddoman sisdinen korkokanta laskee [...] prosenttiin. Tdimd on ydinalan
viimeaikaisten tietojen perusteella todennikéinen skenaario (*). Jos taas todelliset kustannukset olisivat
10 prosenttia odotettua pienemmat, oman padoman sisdinen korkokanta nousisi [...] prosenttiin. Timi on
kuitenkin epitodennikoinen skenaario ydinalalla.

—  Lisdksi komissio totesi, ettd oman padoman sisdinen korkokanta olisi [...] prosenttia, jos rakentaminen
viivastyisi viidelld vuodella. Jos taas rakentaminen valmistuisi viisi vuotta etuajassa, oman pdidoman sisdinen
korkokanta olisi [...] prosenttia. Rakentamisen viivdstyminen on toimialaa koskevien tietojen perusteella
realistinen skenaario, kun taas lyhyempi rakennusaika on epirealistinen.

(501) Ndin ollen komissio katsoi niiden herkkyysanalyysien perusteella, etti oman pddoman sisdisen korkokannan
vaihteluvéli on [...]-[...] prosenttia ja keskiarvo [...] prosenttia. Tami vaihteluvili ei ole miltddn osin suurempi
kuin oman pidoman kustannusten vaihteluvili, joka on [...]-[...] prosenttia, ja se on keskimdarin pienempi kuin
[9-11] prosentin tuottovaatimus, mikd varmistaa valtiontukitoimenpiteiden oikeasuhteisuuden.

(**!) Painotetun padomakustannusten keskiarvon maakohtaiset luvut vuodelta 2023 16ytyvit osiosta "Data”, "Archived data”, "Cost of
capital by industry”, "Europe”, "1/23” osoitteesta http:/[pages.stern.nyu.edu/~adamodar/. Tietokanta on osa maailmanlaajuista
tietokantaa, ja se sisdltdd Euroopan maat (jotka on nimetty Lansi-Euroopaksi). Maat on kuitenkin ryhmitelty tarkemmin, ja TSekki on
osa alaryhmii "Developed Europe”, ks. vililehdet "Global alphabetical” ja "Europe by industry” tiedostossa http://www.stern.nyu.edu/
~adamodar/pc/datasets/indname.xls.

(**») Toimialat ovat "Green and Renewables” (vihred ja uusiutuva energia), "Power” (sahko) ja "Utilities (General)” (yleishyodylliset palvelut
(yleinen)). Oman pddoman kustannukset ovat vihredn ja uusiutuvan energian osalta 10,65 prosenttia, sihkon osalta 9,98 prosenttia ja
yleishyodyllisten palvelujen (yleinen) osalta 10,01 prosenttia. Lukujen keskiarvo on 10,21 prosenttia, kun taas painotettu keskiarvo
(jossa painotuksena kdytetddn otokseen sisaltyvien yritysten lukumdairad) on 10,26 prosenttia. Ks. Damodaran, tammikuu 2023,
tiedosto "waccEurope”.

(***) TSekin rahoitusmalli.

(***) Komissio ei muuttanut ndiden herkkyysanalyysien tekemiseksi mitddn muita oletuksia, edes rajahintaa.

(**)Ks. 8.3.3.3 jakso.
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8.3.3.5.4 CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi

(502) Komissio epdili aloittamispaitoksessd, oliko CEZ tehokkain toimija, ja pohti erityisesti, olisiko hankkeen
toteuttamiseen tarvittavaa tukea voitu vihentad jarjestimalld toteuttajasta avoin valintamenettely.

(503) Sekd Tsekki ettd CEZ totesivat aloittamispadtoksestd esittimissidn huomautuksissa, etti CEZ:n valitseminen
hankkeen toteuttajaksi sadstad merkittavisti kustannuksia ja aikaa. TSekki huomautti erityisesti, ettd valitsemalla
CEZ voidaan vilttdid noin [200-700] miljoonan euron lisikustannukset (ks. edelli oleva johdanto-osan
254 kappale). Vastaavasti CEZ huomautti, etti sen valinta hankkeen toteuttajaksi mahdollisesti viahensi hankkeen
kustannuksia arviolta [200-700] miljoonalla eurolla verrattuna jonkin muun toimijan toteuttamaan, kokonaan
uuteen ydinvoimalahankkeeseen (ks. johdanto-osan 339 kappale). Komissio katsoo, ettd saadut kustannussdastot,
jotka koostuvat hankitun laitosalueen arvosta, lupakustannuksista ja CEZ:n jo toteuttamista kehittamistoimista,
vaikuttavat uskottavilta eivitkd kuulu hankkeen pdiomamenoista tehtyjen arvioiden piiriin. Ndin ollen ne
vihentdvit hankkeelle myonnettivin tuen médrdd verrattuna tilanteisiin, joissa toteutettaisiin avoin
valintamenettely. Tdmidn perusteella korvauskaavalla ja liiallisia korvauksia koskevalla ~mekanismilla
(ks. 8.3.3.5.1-8.3.3.5.3 jakso) varmistetaan, ettd tuki rajoitetaan valttimattomaan vihimmaismaaraan.

(504) Toiseksi hankkeen yleisen rakenteen, tuensaajan ja valtion vilisen riskien jakautumisen ja tukitoimenpiteiden
kannustinrakenteen pitéisi varmistaa, ettd rakennus- ja toimintakustannukset pidetidn mahdollisimman pienina.
Vaikka tukitoimenpiteet lieventdvdt monia riskejd, EDU II on edelleen alttiina muille rakennus- ja toimintakus-
tannusten nousuun liittyville riskeille kuin perustelluista syistd johtuville riskeille tai viimeistd kdyttdonottopdi-
vimadrdd pidemmalle ulottuville rakentamisen viivdstyksille, mikd kannustaa minimoimaan kustannukset ja
viivistykset. Hankkeen rakennus- ja kehitysvaiheen aikana CEZ:n sidotun ehdollisen kokonaispidoman
enimmaismédrd kustannusten ylitysten rahoittamiseksi on 1,95 miljardia euroa (johdanto-osan 197 kappale). Kuten
Tsekki on selittdnyt, rahoitusmallin syottoarvot péivitetddn EPC-tarjouskilpailun tulosten mukaisesti. Tamén pitdisi
varmistaa, ettd ostosopimuksen rajahinnan laskemiseen kiytettavdt todelliset rakennuskustannukset ovat
kilpailukykyisid, mikd poistaa rahoitusmalliin sisltyviin investointikustannuksia koskeviin oletuksiin mahdollisesti
liittyvdn perusteettoman lilkkumavaran (johdanto-osan 457 kappale). Lisiksi voitonjakomekanismi kannustaa
EDU II:ta pyrkimédn saamaan aikaan muita kustannusten vahennyksié ja lisdidmadn tuottoja, jotka jaetaan osittain
valtion kanssa.

(505) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, etti hankkeen tukipaketti sisdltdd tarvittavat suojatoimet ja
kannustimet kustannusten minimoimiseksi ja niin ollen hankkeeseen tarvittavan tuen mddrin, ja pitdd
epitodenndkoisend, ettd avoimen valintamenettelyn jirjestiminen hankkeen toteuttajan valitsemiseksi olisi
vihentdnyt tuen mairaa.

8.3.3.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen ja
tasapainotesti

(506) Jotta toimenpide soveltuu sisimarkkinoille, sen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun véaristymisend ja
vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava rajalliset ja tuen myonteisten vaikutusten on oltava
kielteisid vaikutuksia suuremmat.

(507) Komissio katsoi aloittamispdatoksessd, ettd hanke saattaa vaaristad kilpailua useilla tavoilla.

(508) Ensinnikin komissio kyseenalaisti tekniset ja taloudelliset perusteet, joiden perusteella CEZ (EDU IL:n ainoa omistaja)
valittiin toimenpiteen tuensaajaksi, koska tarjouskilpailua tai valintamenettelyd ei jdrjestetty. Siind vaiheessa ei
varsinkaan ollut selvdd, olisivatko muut, mahdollisesti tehokkaammat, toimijat olleet halukkaita toteuttamaan
hankkeen pienemmalla tukimairalla.

(509) Toiseksi komissio ilmaisi huolensa siitd, etti EDU II:n ja erillisyhtion vilisen ostosopimuksen ehdot johtaisivat
EDU ILn tehottomaan toimintaan ja vadristdisivdt sihkomarkkinoiden ajojirjestystd korvaamalla halvempia
teknologioita, kuten uusiutuvia energialdhteita.
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(510) Kolmanneksi komissio viittasi CEZ:n vahvaan asemaan TSekin sihkomarkkinoilla ja ilmaisi huolensa
markkinarakenteen mahdollisesta vddristymisestd tarkasteltavana olevan tukitoimenpiteen vuoksi esimerkiksi sen
vuoksi, ettd se syrjdyttdisi vaihtoehtoiset investoinnit.

(511) Neljanneksi komissio ei voinut aloittamispddtoksen antamisajankohtana tiysin sulkea pois siti, ettei CEZ voisi
védristdd tuotantoketjun loppupidin markkinoiden toimintaa vaikuttamalla markkinahintaan tai harjoittamalla
muun tyyppistd suurten tuotantomddrien mahdollistamaa strategista kayttdytymistd, kuten kapasiteetin
pidattamista.

(512) Komissiolla ei mydskddn ollut riittdvdn luotettavia tietoja, jotta se olisi voinut arvioida erillisyhtion vaikutuksia
markkinoihin.

8.3.3.6.1CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi (**%)

(513) Komissio totesi aloittamispaatoksessd, ettd CEZ valittiin hankkeen toteuttajaksi ilman tarjouskilpailua, valintame-
nettelyd tai julkista kiinnostuksenilmaisupyyntoi, ja tiedusteli, milld teknisilld ja taloudellisilla perusteilla CEZ
valittiin. Edelld esitetyn perusteella komissio epiili, voisiko CEZ:n valitseminen hankkeen toteuttajaksi véaristdd
markkinarakennetta.

(514) Aloittamispaidtoksen antamisen jilkeen TSekin viranomaiset selittivdt, ettd hankkeen toteuttajan rooliin oli kylld
harkittu vaihtoehtoisia ratkaisuja mutta CEZ oli valittu parhaaksi vaihtoehdoksi (ks. edelld oleva johdanto-osan
50-59 kappale).

(515) Tsekin viranomaiset totesivat liséksi, ettd CEZ on sopivin vaihtoehto hankkeen toteuttajaksi, kun otetaan huomioon
sen kyky ja silld olevat kannustimet toteuttaa hanke, energiaturvallisuusndkokohdat, kansalliset turvallisuusedut ja
teknologianeutraalius (ks. edelld oleva johdanto-osan 247 kappale).

(516) Lisdksi Tsekin viranomaiset selittivit, ettd CEZ:n valinta luo merkittdvid tehokkuusetuja, auttaa vilttimain
lisdkustannuksia eikd edellytd erillisen laitosalueen rakentamista. Néin ollen tilld valinnalla saadaan merkittivid
hankkeen toimitusajankohtaan liittyvid etuja, joita ei saataisi aikaan vaihtoehtoisilla rakenteilla (ks. edelld oleva
johdanto-osan 248 kappale).

(517) Tsekin viranomaiset selittivit toimitusajankohtaan liittyvid etuja CEZ:n tihan mennessi tekemilld valmistelutilld.
Ydinvoimalaa varten ehdotetun laitosalueen omistaa CEZ Group. Rakennustyomaata varten tarvittavan maan
hankintaprosessi alkoi huhtikuussa 2008 ja saatettiin pdidtokseen vuonna 2021 (edelld oleva johdanto-osan
249 kappale). CEZ on toteuttanut toteutettavuustutkimuksia ja luvitus- ja kehitystoimia, joiden tarkoituksena oli
vihentdd hankkeen kehittimiseen kuluvaa aikaa ja T3ekille aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi CEZ on vuoden 2021
alusta ldhtien hankkinut kaikki keskeiset luvat ja hyviksynnit, joita hankkeen toteuttaminen hankesuunnitelman
mukaisesti edellyttdd (kuten ydinvoimalan sijoituslupa ja ympaéristovaikutusten arviointi (edelld oleva johdanto-osan
250 kappale)). Ydinvoimalan sijoitusluvan hankkiminen vie yleensd 6—7 vuotta ja ymparistévaikutusten arvioinnin
tekeminen 3-5 vuotta.

(518) Lisaksi T3ekin viranomaiset selittivit, ettd koska CEZ on ydinvoimalan omistaja ja kiyttija, silli on perusteelliset
tiedot ja kisitys uuden ydinvoimalan sddntelyvaatimuksista, lupavaatimukset mukaan luettuina, ja TSekin
lainsdddannosti (edelld oleva johdanto-osan 251 kappale). Lisiksi CEZ ja EDU II ovat useiden kansainvilisten
jdrjestojen jasenid, minkd vuoksi niilld on paisy standardeihin ja prosesseihin, jotka sidntelyviranomaiset kaikkialla
maailmassa tunnustavat ja joiden kdyttoon viranomaiset kannustavat jatkuvan parantamisen edistimiseksi (ks.
edelld oleva johdanto-osan 251 kappale).

(519) Tsekin viranomaiset korostivat lisiksi hankkeen keskeistd roolia TSekin sihkon toimitusvarmuuden kannalta
tulevaisuudessa, erityisesti hiilivoimaloiden kiytostdapoiston vuoksi. TSekin viranomaiset selittivit erityisesti, ettd
hankkeen lyhyempi toteutushorisontti auttaa osaltaan puuttumaan ennakoituun kapasiteettivajeeseen. Eri hankkeen
toteuttaminen eri sijaintipaikassa, jossa aikahorisontti olisi huomattavasti pidempi, ei vastaisi jirjestelmin
vilittomiin toimitusvarmuutta koskeviin tarpeisiin (ks. edelld oleva johdanto-osan 252 kappale).

(™) Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd edelld 8.3.3.5.4 jaksossa arvioitin CEZ:n valitsemista hankkeen toteuttajaksi tuen
oikeasuhteisuuteen kohdistuvan vaikutuksen osalta. Tdssd jaksossa CEZ:n valintaa hankkeen toteuttajaksi arvioidaan suhteessa sen
mahdollisiin kilpailuun ja kauppaan kohdistuviin kohtuuttomiin kielteisiin vaikutuksiin.
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(520)

(521)

(522)

(523)

(524)

(525)

(526)

(527)

(528)

Lisaksi TSekki selitti, ettd jos jokin vaihtoehtoinen hankkeen toteuttaja hankkisi ydinvoimalan rakentamiseen
mahdollisesti soveltuvan laitosalueen T3ekistd, hankkeen toteuttaminen viivastyisi merkittdvisti CEZ:aan verrattuna.
Tsekin viranomaiset arvioivat, ettd tdssd vaihtoehtoisessa skenaariossa viivistykset voisivat olla jopa 14 vuotta
hankkeen aikatauluun verrattuna. Vaihtoehtoisessa skenaariossa ei voitu sulkea pois siti mahdollisuutta, ettd
laitosalueiden tutkimis- tai suunnitteluvaiheisiin — jotka ovat onnistuneet EDU IL:n osalta — liittyisi ongelmia, mikd
lisdisi hankkeen kehittdmiseen liittyvid riskejd ja kustannuksia. TSekin viranomaiset vaittivét joka tapauksessa, ettd
Euroopassa ei ole esimerkkeja teknologianeutraalista, kokeneesta ydinalan toimijasta, joka rakentaisi ydinvoimaloita
oman maansa ulkopuolella (ks. edelld oleva johdanto-osan 253 kappale) ().

Tsekki viittasi myos lisdkustannuksiin, joita aiheutuisi, jos hankkeen toteuttaisi jokin muu toteuttaja kuin CEZ.
Tsekin arvion mukaan kustannukset olisivat vahintddn [200-700] miljoonaa euroa (ks. johdanto-osan
254 kappale). Myos CEZ arvioi kustannussddstdjen olevan muihin toimijoihin  verrattuna noin
[200-700] miljoonaa euroa.

Tsekin viranomaiset mainitsivat myos, ettd CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi oli linjassa komission arvioimien
aiempien ydinvoimahankkeiden kanssa, joissa hankkeiden toteuttajien valinnassa ei toteutettu avoimia kilpailume-
nettelyjd hankkeiden erityispiirteiden vuoksi (ks. edelld oleva johdanto-osan 255 kappale).

Tsekki toimitti lisiksi ndyttod CEZ:n saavutuksista ydinvoimaloiden onnistuneessa toimittamisessa ja kdytossa (ks.
edelld oleva johdanto-osan 256 kappale).

Energiaturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen liittyvien nakokohtien lisdksi TSekki korosti taloudelliseen
varmuuteen liittyvdd ndkokulmaa, koska CEZ hyotyy vahvasta valtion luottoluokituksesta (ks. edelld oleva
johdanto-osan 257 kappale).

Tsekki totesi, ettd tarjouskilpailuun, jossa hankkeen toteuttajaksi voitaisiin valita jokin muu toimija kuin CEZ, liittyisi
huomattavia haittoja. Pohjimmiltaan TSekki katsoi, ettd tilld hankkeen tasolla jarjestettdva kilpailu ei tarkasteltavana
olevassa tapauksessa johtaisi tehokkaimman toimijan valintaan. Tekki katsoi edelld esitettyjen syiden perusteella,
ettd muiden osapuolten kiinnostuksenilmaisun tai tarjouskilpailun jérjestiminen ei toisi kilpailuetuja eikd ndin ollen
poistaisi prosessin haittapuolia, joita ovat erityisesti viivdstykset ja lisikustannukset sekd muihin mahdollisiin
ehdokkaisiin liittyvit turvallisuusongelmat. TSekki totesi my®s, ettd mikédin kolmas osapuoli ei hankkeen suunnitte-
luvaiheessa valittanut CEZ:n nimittdmisesti hankkeen toteuttajaksi eiki esittanyt siitd vastalauseita.

On myds huomionarvoista, ettei yksikddn kilpailija tai muu kolmas osapuoli esittanyt huolenaiheita CEZ:n
valinnasta hankkeen toteuttajaksi. Sitd vastoin erddt kolmannet osapuolet huomauttivat nimenomaisesti, ettd ne
eivit yhdy komission huoleen CEZ:n valinnasta ilman tarjouskilpailua tai kuulemista, ja katsoivat, ettd on tdysin
perusteltua antaa uuden ydinvoimalan rakentaminen ja kdytto valtion omistaman energiayhtion tehtdviksi (ks.
edelld oleva johdanto-osan 300 ja 301 kappale).

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd TSekin ja kolmansien osapuolten muodollisen tutkinnan aikana
esittimit perustelut hilventdvit riittdvilld tavalla komission aloittamispadtoksessi esittdimid epailyja CEZ:n
valitsemisesta hankkeen toteuttajaksi ja mahdollisesta markkinarakenteen védristymisestd. Komissio toteaa, ettd
tdmi ei vaikuta sithen, voidaanko tulevissa ydinvoimahankkeissa edellyttdd avoimempaa valintamenettelyd sen
varmistamiseksi, ettd tuki rajoitetaan vélttimattomédan vihimmaismaardan.

Komissio katsoo, ettd CEZ:n valinta hankkeen toteuttajaksi ei todennikdisesti aiheuta kilpailun kohtuutonta
vadristymistd, kuten 8.3.3.6.3 jaksossa selitetddn tarkemmin. Lisdksi yksikddn kilpailija tai muu kolmas osapuoli ei
muodollisen tutkinnan aikana viitannut kilpailun kohtuuttomaan vairistymiseen, joka johtuisi CEZ:n valitsemisesta
hankkeen toteuttajaksi.

(*7) Komissio toteaa, ettd vaikka monien ydinvoimaloiden kiytosti vastaavat toimijat, joiden kotipaikka on investointijasenvaltiossa, ndin ei
aina ole (yksi esimerkki tdstd on Yhdistyneessd kuningaskunnassa toiminnanharjoittajaksi valittu EDEF).
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8.3.3.6.2 Sihkon ostosopimus

(529) Komissio ilmaisi aloittamispditoksessd huolensa siitd, ettdi EDU IL:n ja erillisyhtion vilisen sihkénhankintaso-
pimuksen ehdot poistaisivat kdytdnndssid sihkon hinnanvaihtelun tarjoamat kannustimet siihen, ettd sihkoa
tuotetaan silloin, kun sitd eniten tarvitaan. Komissio totesi, ettd sihkonhankintasopimuksessa vahvistettava kiinted
hinta voisi kannustaa EDU IL:ta ylldpitiméddn teknisesti suurinta mahdollista tuotantoa myos markkinaolosuhteissa,
joissa tuotannon vihentdminen olisi jirjestelmdn kannalta tehokkaampaa. Tdmi on erityisen tirkedd uuden
ydinvoimalan pitkdn, 60 vuoden kiytt6idn vuoksi, koska tulevassa energialihteiden yhdistelmissd rajakustan-
nuksiltaan yleensd hyvin alhaisten uusiutuvien energialdhteiden osuudet ovat suurempia. Tdmi voi muusta
kehityksestd, kuten varastoinnista tai vedyn tuotannosta, riippuen lisitd volatiliteettia ja saada aikaan alhaisten tai
jopa negatiivisten hintojen kausia (*¥). Komissio pohti, voitaisiin tdmd vaikutus sihkonsyottosignaalien
tehokkuuteen minimoida siten, ettd toimenpiteen tavoitteet kuitenkin saavutettaisiin (*°).

(530) Jos tuottaja saa kiintein korvauksen kustakin tuottamastaan megawattitunnista, se ei saa etua siitd, ettd se noudattaisi
markkinahintasignaalia ja lisdisi tuotantoa korkeiden hintojen (niukan tarjonnan) aikana, vihentdisi tuotantoa
alhaisten tai negatiivisten hintojen (runsaan tarjonnan) aikana tai ajoittaisi huollon alhaisen kysynnin aikoihin
(esimerkiksi kesdkuukausiin). Kiinted korvaus megawattituntia kohti pikemminkin kannustaa tuottajaa tuottamaan
mahdollisimman paljon sihkod hintojen ollessa negatiiviset, mikd aiheuttaa jirjestelmidn kannalta kielteisen
vaikutuksen ja mahdollisesti syrjdyttdd jopa rajakustannuksiltaan alhaisia uusiutuvia energialdhteita. Lisdksi kaikista
tuotantotunneista maksettava kiintedhintainen korvaus kannustaa investoimaan peruskuormatuotantoon
optimoituihin voimaloihin, joissa ei ole joustavuutta lisdtd ja vdhentdd tuotantoa nopeasti tai joita ei voida kéyttda
sddtovoimana. Uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa on kuitenkin tarpeen nopeuttaa EU:n sihkontuotannon
hiilestd irtautumiseksi, ja monien uusiutuvan energian tuotantolaitosten energiantuotanto on vaihtelevaa. Siksi
vihahiiliset voimalat, jotka teknisesti kykenevit tarjoamaan joustavuutta jirjestelmille ja joilla on taloudelliset
kannustimet hyodyntda tdtd joustavuutta, ovat erityisen arvokkaita niiden sihkojirjestelmalle tarjoamien hydtyjen
ansiosta.

(531) Komissio katsoo, ettd johdanto-osan 88-91 kappaleessa kuvattu ostosopimukseen sisiltyva hinnanerosopimuksen
korvauskaava paitsi tarjoaa vakaan tulotason ja rajoittaa liiallisia korvauksia (ks. 8.3.3.5.1.1 jakso) myds tarjoaa
voimalalle tehokkaita toimintakannustimia ja rajoittaa siten kilpailuun ja kauppaan kohdistuvia kielteisid
vaikutuksia. Tdmi saadaan aikaan pddosin markkinoille altistumista koskevalla osalla seki tietyilld jalkitilitystd
koskevassa osassa tehdyilld parametrivalinnoilla.

(532) Markkinoille altistumista koskeva osa tarjoaa voimalalle tehokkaita toimintakannustimia, koska voimala saa
korvauksen jokaisesta tuotantoyksikostddn todelliseen vuorokausimarkkinahintaan (**%). Markkinahintasignaali ja
voimalan omat toimintakustannukset kannustavat voimalaa hy6dyntimadn teknistd joustopotentiaaliaan ja
syottimain sihkod verkkoon tehokkaasti. Voimalaa kannustetaan vdhentdmaéin tuotantoa, kun markkinahinta on
alhaisempi kuin sen toimintakustannukset, ja lisdidmédn tuotantoa, kun markkinahinta on korkeampi. Vaikka
voimalalla on teknisid rajoituksia (jotka koskevat esimerkiksi tuotannon lisdys- ja vdhennysnopeutta seki
vihimmaiskuormitusvaatimuksia, jotta voimalan kayttod ei jouduta keskeyttimiin kokonaan), timd kannustaa

(**®)Ks. esimerkiksi Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -pakettiin liittyvissd vaikutustenarvioinnissa (SWD(2016) 410 final,
30.11.2016) oleva 6.2.6.4 kohta "Level and volatility of wholesale prices”. Siind todetaan, ettd parannettu markkinarakenne lisdd
keskituntihintojen volatiliteettia osittain siksi, ettd kdytt66n otetaan sijaintia koskevia signaaleja, jotka ilmaisevat sihkon eri arvon eri
solmukohdissa. Vaikutustenarvioinnin mukaan timi volatiliteetti on kuitenkin melko rajallista, eikd se johdu ddrimmdisistd
hinnanvaihteluista nollan ja toimittamatta jadneen sihkon arvon vililld. Havaitut hinnanvaihtelut jadvit suhteellisen pieniksi, kunhan
muuttuvan, uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sihkon osuus pysyy tietyissd rajoissa. Vaikutustenarvioinnissa todettiin
kuitenkin, ettd volatiliteetti voi lisddntyd merkittdvisti, kun uusiutuvista energialdhteistd periisin olevan sihkon ja erityisesti
vaihtelevan uusiutuvan energian teknologioiden osuus ylittdd nimaé suurpiirteiset rajat, jos kiytossi ei vield ole muita resursseja, kuten
varastointia, suuren tuotannonosan vastaanottamiseksi. Vaikutustenarvioinnissa olevan taulukon mukaan uusiutuvien
energialdhteiden osuuden ennustetaan vuonna 2050 olevan lihes 60 prosenttia. Vaikutustenarvioinnin mukaan perus- ja huippukuor-
mitushintojen vélinen erotus kasvaa téssi tapauksessa merkittdvasti pidosin aiempaa alhaisempien peruskuormitushintojen vuoksi.
Arvioinnissa todettiin, ettd vuorokausimarkkinoiden keskihinnat ovat kuitenkin edelleen korkeat koko ennustejaksolla, koska
lampovoimaloiden odotetaan edelleen olevan marginaalilaitoksia (eli asettavan vuorokausimarkkinahinnan) useimpina tunteina
vuoden aikana.

(***) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 224 kappale.

(¥% Ostosopimuksen ja yleisen tukirakenteen perusteella markkinaehtoinen korvaus maksetaan voimalalle erillisyhtion kautta. Kaikki
sahkon syottamistd verkkoon koskevat oikeudet ovat kuitenkin edelleen voimalalla, ja korvaus liittyy suoraan todellisiin vuorokausi-
markkinahintoihin. Ndin ollen voimalan toimintakannustimet olisi laadittava ikddn kuin voimala kivisi itse kauppaa suoraan
markkinoilla.
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(533)

voimalan kayttdjad hyodyntimaidn teknisesti kaytettavissd olevaa joustavuutta mahdollisimman optimaalisesti.
Lisdksi voimalaa kannustetaan ajoittamaan huolto ja lataus tehokkaasti ajanjaksoihin, joiden aikana odotetut hinnat
ovat alhaisempia.

Jalkitilitystd koskevassa osassa tehdyt parametrivalinnat tukevat markkinahintariskille altistumisen tarjoamia
tehokkaita toimintakannustimia.

1)  Ensinndkin viitehinta madritelld4dn tuntikohtaisten markkinahintojen jilkikiteen lasketuksi keskiarvoksi
vuoden aikana. Kyseisen vuoden aikana jilkitilitystd koskevaa osaa ei mddritetd lainkaan. Néin ollen
voimalalla on yleisesti ottaen kannustimia tehdd véadristymattomid paatoksid sahkon syottimisestd verkkoon
pelkdstddn markkinahintasignaalin perusteella. Lisdksi voimalalla on vdhemmin kannustimia toimia
markkinahintojen nousuun johtavalla vaaristivalld tavalla (kuten pidattdad kapasiteettia, vrt. 8.3.3.6.3 jakso),
koska korkeammat markkinahinnat johtaisivat korkeampaan viitehintaan ja siten alhaisempaan jalkitilitystd
koskevaan osaan perustuvaan maksuun.

2)  Toiseksi yhden vuoden mittainen viitekausi on riittdvan pitkd sen varmistamiseksi, ettd voimala altistuu
markkinahinnalle viitekauden aikana. Ndin silli on enemmin kannustimia syottdd sihkod verkkoon sekd
ajoittaa huolto ja lataus tehokkaasti verrattuna siihen, ettd viitekausi olisi lyhyempi. Voimalalle annetaan
kannustimia kéyttdd joustavuuttaan tuotannon lisddmiseksi ajankohtina, joina markkinahinnat ovat erityisen
korkeat, ja tuotannon vihentdmiseksi, kun markkinahinnat ovat erityisen alhaiset.

3)  Kolmanneksi jilkitilitystd koskeva osa mdiritellddn kiintedlle, ennalta mdiritetylle vuosituotokselle
(viitemdarille), johon tehdddn jiljempdni kasiteltavdt oikaisut. Ndin ollen sihkon syottimistd verkkoon
koskevat paitokset ja niiden tuloksena oleva voimalan tuotosmaiird eivit vaikuta jalkitilitystd koskevaan
osaan, minkd ansiosta voimalalle voidaan tarjota vairistymattomid, tehokkaita toimintakannustimia, jotka
perustuvat pelkdstdan markkinasignaaliin. Viitemadrd madritetddn voimalan viitekauden aikaisen tavoitetuo-
tostason perusteella.

(534) Johdanto-osan 88 ja 90 kappaleessa kuvaillut jdlkitilitykseen tehtdvit oikaisut toisaalta rajoittavat sitd, minké verran

(535)

(536)

voimala voi joutua maksamaan takaisin, mikd suojaa korkeiden hintojen aikoina tapahtuvista suunnittelemattomista
kayttokatkoista aiheutuvilta liiallisilta riskeiltd. Toisaalta ne kuitenkin asettavat jélkitilitystd koskevalle osalle yldrajan
alhaisten hintojen aikoina, mika suojaa liiallisilta korvauksilta negatiivisten hintojen aikana. Oikaisujen rakenne on
kalibroitu siten, ettd edelld kuvatut hinnanerosopimuksen kaavaan sisdltyvien osatekijoiden tarjoamat tehokkaat
toimintakannustimet voidaan suurelta osin séilyttad. Kaiken kaikkiaan ostosopimukseen sisiltyvin hinnaneroso-
pimuksen korvauskaavan tarjoamilla tehokkailla toimintakannustimilla varmistetaan, etté tuella ei tarjota voimalalle
kannustimia toimia tehottomasti silloin, kun markkinahinnat alittavat sen toimintakustannukset. Tallainen tehoton
toiminta vadristdisi sihkomarkkinoiden ajojarjestysta ja uhkaisi korvata halvempia teknologioita, kuten uusiutuvia
energialdhteitd. Tama voisi myos vaikuttaa kielteisesti markkinoiden yhdentymiseen ja uusiutuvan energian
kehittdmiseen. Tehokkuusvaikutus kiy ilmi my0s siitd, ettd T$ekin viranomaisten arvion mukaan voimala toimii
hinnanerosopimuksen korvauskaavan nojalla keskimaarin pienemmalld kapasiteetilla kuin maksimoitaessa tuotanto
(vrt. johdanto-osan 150 kappale). Tamd jittdd enemmin tilaa halvemmille teknologioille, kuten uusiutuville
energialdhteille.

Komissio toteaa my0s, ettd ostosopimuksessa ei maaritd sopimuksella saatavien tulojen suorasta uudelleenjaosta
sihkonkuluttajille. Ydinvoimalan ei my6skain odoteta toimivan hinnan sopeuttajana TSekin markkinoilla. Takaisin
maksettavalla rahoitustuella ja lain tai politiikan muuttamiselta suojaavilla toimenpiteilld vihennetddn hankkeen
kokonaiskustannuksia, minkd vuoksi ostosopimuksesta aiheutuvat mahdolliset tulot ovat suuremmat kuin
pelkdstddn hinnanerosopimuksella rahoitettavassa toimenpiteessd. Tdma ei kuitenkaan edelld mainituista syistd lisad
hinnanerosopimuksen  tulojen jakamista kuluttajille  pelkidstddn  hinnanerosopimuksella  rahoitettuun
toimenpiteeseen verrattuna. Ndiden kolmen toimenpiteen yhdistelmai ei ndin ollen todennédkoisesti vaaristd kilpailua
kuluttajien tasolla tulonjakomekanismien kautta.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd TSekin muodollisen tutkinnan aikana tekemit muutokset riittdvit
poistamaan komission aloittamispdatoksessa esittimit epdilyt korvauskaavasta aiheutuvista kannustimista.
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8.3.3.6.3 Vaikutukset markkinarakenteeseen sekd CEZ:n mahdollisuudet manipuloida hintoja ja pidittia kapasiteettia

(537) Komissio ilmaisi aloittamispdatoksessd huolensa EDU IL:n perustamisen vaikutuksista markkinarakenteeseen ja
EDU Iln mahdollisuuksista manipuloida markkinoita CEZ:n hyviksi. Komissio viittasi nimenomaisesti CEZ:n
vahvaan asemaan T$ekin sihkomarkkinoilla ja katsoi, ettei voitu tdysin sulkea pois markkinarakenteen mahdollista
vadristymistd tarkasteltavana olevan tukitoimenpiteen vuoksi. Markkinarakenne voisi véiristyd esimerkiksi siten,
ettd tukitoimenpide lujittaisi markkinavoimaa, syrjdyttdisi vaihtoehtoiset investoinnit tai vairistéisi rajat ylittavaa
sdhkonsiirtoa. Komissio ei mydskdan voinut tdysin sulkea pois mahdollisuutta, ettd EDU II vaaristiisi markkinoiden
toimintaa vaikuttamalla markkinahintoihin tai harjoittamalla muun tyyppistd suurten tuotantomiirien
mahdollistamaa strategista kdyttdytymistd, kuten kapasiteetin pidittimistd. Komissio kysyi esimerkiksi, olisiko
EDU IIlla korkeiden markkinahintojen aikana taloudellisia kannustimia vihentdd tuotantoa markkinahinnan
nostamiseksi, jotta muut CEZ:n yksikot voisivat myydd enemman sdhkod korkeammilla markkinahinnoilla.

Vaikutukset markkinarakenteeseen

(538) Komissio toteaa, ettd TSekin sihkontuotantomarkkinoille on ominaista suuri markkinakeskittyminen, silld vuonna
2020 CEZ Groupin osuus sdidettivistd (') tuotantokapasiteetista oli huomattava, 60,29 prosenttia (nettotuonti
mukaan luettuna). Kun huomioon otetaan kokonaistuotantokapasiteetti, CEZ Groupin markkinaosuus vuonna
2020 oli 64,29 prosenttia. Téllainen markkinakeskittyminen voi olla haitallista tehokkaalle markkinakilpailulle, silld
se voi estdd uusia toimijoita padsemdastd markkinoille ja aiheuttaa likviditeettiriskin rajoittamalla saatavilla olevien
tarjousten madrad.

(539) Tsekki selitti, ettd CEZ:n markkinaosuuden ennustetaan supistuvan merkittivésti ja ettd kasiteltivind olevalla
tukipaketilla (hankkeella) edistettivi tuotantokapasiteetti ei vaikuta merkittavasti CEZ:n markkinavoimaan T3ekin
sihkomarkkinoilla. Siddettavaa tuotantokapasiteettia koskevan CEZ:n markkinaosuuden (kun EDU Il:ta ei oteta
huomioon) odotetaan supistuvan 45,06 prosenttiin vuonna 2040 ja 28,40 prosenttiin vuonna 2050. Hankkeesta
johtuva kasvu puolestaan olisi 4,19 prosenttiyksikkod vuonna 2040 ja 5,23 prosenttiyksikkod vuonna 2050.
Vastaavasti ~ kokonaistuotantokapasiteettia ~ koskevan =~ CEZ:n  markkinaosuuden odotetaan  supistuvan
45,15 prosenttiin vuonna 2040 ja 18,98 prosenttiin vuonna 2050. Hankkeesta johtuva kasvu puolestaan olisi
12,83 prosenttiyksikkod vuonna 2040 ja 10,27 prosenttiyksikk6d vuonna 2050.

(540) Komissio on arvioinut tiedot, joihin ndma arviot perustuvat, ja pitdd niitd uskottavina mutta konservatiivisina, kun
otetaan huomioon, ettd TSekin viranomaisten hiilestd irtautumista koskevien suunnitelmien tavoitetasoa on talld
vilin korotettu. Edelld esitetyt markkinaosuusarviot ovat perdisin Oxeran raportista. Ne perustuvat oletuksiin,
joiden mukaan suurin osa hiilivoimaloista poistettaisiin kiytostd vuoteen 2038 mennessd (TSekki viittasi
erityisesti CEZ:n suunnitelmiin vdhentdd hiilivoimakapasiteettia ldhes puolella eli 3 gigawattiin vuoteen 2025
mennessd ja 2 gigawattiin vuoteen 2030 mennessd) ja Dukovany In neljd laitosyksikkod poistettaisiin kaytostd
vuosina 2045-2047. Komissio katsoo, ettd nimi oletukset ovat melko konservatiivisia, koska Tsekki on
vahvistanut suunnitelmat hiilen asteittaisesta kdytostd poistamisesta vuoteen 2033 mennessi. Niin ollen CEZ:n
markkinaosuus todennikoisesti supistuu tulevina vuosina nopeammin ruskohiilivoimaloiden sulkemisen
seurauksena ja on EDU ILn odotettuna kiynnistysajankohtana alhaisemmalla tasolla kuin Oxeran raportissa
ennakoitiin. Lisdksi Dukovany Iin nykyisten ydinreaktoreiden toiminnan jatkaminen vuosiin 2045-2047 asti
edellyttdd ydinturvallisuusviraston hyviksynta, jota ei ole vield saatu titd padtosta tehtdess.

(541) Komissio katsoo, ettd hankkeen rakenne, jossa kaikki EDU Il:n ostosopimuksen aikana tuottama sihké on myytavi
erillisyhtiolle, se, ettd erillisyhti6 ja EDU II tai CEZ eivit voi koordinoida sdhkokauppaa, ja EDU Il:een tai CEZ:aan
ostosopimuksen péittymisen jilkeen sovellettavat kaupankéyntisitoumukset lieventdvit riittdvisti CEZ:n
mahdollista hankkeesta aiheutuvaa vaikutusvallan kasvua T$ekin sdahkomarkkinoilla.

(*") Sdddettavddn kapasiteettiin sisaltyvit kaikki limp6-, ydin- ja pumppuvoimalat.
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(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

Komission mukaan vaatimus siitd, ettd erillisyhtion on markkinoitava sihkod sahkokauppaa koskevien sitoumusten
mukaisesti (ks. 3.6.4 jakso), edistdd TSekin lyhyen aikavilin markkinoiden likviditeettid. Sahkon vakaan tarjonnan
varmistaminen lyhyen aikavilin markkinoilla syrjimittémin ehdoin voisi mahdollisesti helpottaa CEZ:n kanssa
vahittdismarkkinoilla kilpailevien toimittajien markkinoille paisyd tai laajentumista. Ndin on erityisesti siltd osin
kuin erillisyhtion markkinoimalla sihkélld korvataan CEZ:n muu nykyinen tuotanto, jota CEZ voi kiyttid myos
suoraan vihittdistoiminnassaan, jolloin se voi ohittaa tukkumarkkinat.

Komissio muistuttaa toimenpiteen mahdollisten uusiin tuotantomarkkinoille tulijoihin kohdistuvien vaikutusten
osalta johdanto-osan 415 kappaleessa esittimistddn arviosta, joka osoittaa, ettd hanke ei todennikoisesti korvaa
vaihtoehtoisia investointeja vaan enintddn mahdollisesti viivdstyttdd tuulivoiman kasvattamista hieman. Lisdksi
ostosopimuksen mukainen korvauskaava vihentdd kilpailuvaikutusta, joka toimenpiteelli on markkinapohjaisiin
uusiutuvaan energiaan tehtéviin investointeihin, koska se tarjoaa taloudellisia kannustimia tehokkaaseen toimintaan
ja rajoittaa siten sdhkomarkkinoiden ajojirjestyksen mahdollisia véiristymid tai halvempien teknologioiden
korvaamista (ks. johdanto-osan 534 kappale).

Komissio toteaa myds, ettd TSekin arvion mukaan kivi- ja ruskohiileen perustuvan tuotannon odotettu kiytostd
poistaminen vihentdd kapasiteettia merkittivésti, noin 6,5 gigawattia, ja Dukovany L'n nykyisten ydinvoimayk-
sikdiden odotettu asteittainen kdytostd poistaminen vuosina 2045-2047 luo noin 2 gigawatin lisituotantovajeen,
josta hanke kattaa vain 1,2 gigawattia. Lisiksi ennakoidun sahkonkysynnin odotetaan kasvavan merkittavasti myos
15 seuraavan vuoden aikana (ks. johdanto-osan 14 kappale).

Komissio panee myos merkille TSekin huomautukset, joiden mukaan maantieteelliset markkinat ovat laajemmat
kuin TSekki. Tsekin sahkoverkko on tiiviisti yhteenliitetty naapurijasenvaltioiden sahkoverkkoihin (ks. alaviite 134),
ja TSekin markkinoiden hinnat médrdytyvit usein muissa jisenvaltioissa tapahtuvan sihkontuotannon perusteella
(ks. johdanto-osan 262, 551 ja 552 kappale). Jos markkinat maariteltdisiin Tsekkid laajemmiksi, CEZ:n
markkinaosuus olisi huomattavasti pienempi. Tdmi vihentdisi entisestidn CEZ:n mahdollisuuksia vaikuttaa
kilpailuun kielteisesti EDU ILn toimintaan vaikuttamalla. Myos suppeammassa markkinoiden méaritelmassd, jossa
tarkastellaan erillisia TSekin sdhkomarkkinoita, TSekin ja sen naapurimaiden jirjestelmien yhteenliitintdaste
rajoittaa merkittdvasti tallaista toimintaa.

Néin ollen komissio katsoo, ettd tuki ei lisdd markkinakeskittymistd ja ettd silli on vain vihidinen vaikutus
investointeihin.

CEZ:n mahdollisuudet manipuloida hintoja ja pidittid kapasiteettia

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston (*?) mukaan manipulatiivista kapasiteetin
pidattamistd tapahtuu esimerkiksi silloin, kun markkinaosapuoli, jolla on suhteellinen kyky vaikuttaa tukkutason
energiatuotteen hintaan tai tarjonnan ja kysynnin viliseen vuorovaikutukseen, paittdd ilman perusteluja olla
tarjoamatta markkinoilla saatavilla olevaa tuotanto-, varastointi- tai siirtokapasiteettia tai piddttdd tallaista
kapasiteettia taloudellisesti. Viraston mukaan sihkontuotantokapasiteetin pidittimiselld tarkoitetaan kaytdntod,
jossa saatavilla olevaa tuotantoa ei tarjota kilpailuun perustuvalla tavalla sihkon tukkumarkkinoilla, vaikka sen
tarjoaminen kilpailluilla markkinoilla johtaisi kannattaviin liiketoimiin vallitsevilla markkinahinnoilla. Siksi on
arvioitava, kykeneekd asianomainen markkinaosapuoli télld tavoin toimimalla vaikuttamaan sihkon tukkumark-
kinoiden hintaan tai tarjonnan ja kysynndn viliseen vuorovaikutukseen.

TSekin mukaan CEZ Groupilla ei ole taloudellisia kannustimia eikd kykyd korottaa tukkumarkkinahintoja
rajoittamalla EDU ILn tuotantoa. TSekki huomautti ensinndkin, ettd hypoteettisessa skenaariossa, jossa EDU II ei
tuottaisi sihkod kokonaisen vuoden aikana, CEZ Groupin tulojen menetystd ei mitenkddn voitaisi korvata
lisatuloilla, jotka saataisiin myymalld suojaamaton tuotannonosa seuraavana vuonna. TSekki huomautti, ettd
EDU IIn tuotannon viheneminen tarkoittaisi kassavirtojen menetystd ja ettd kuormitusasteen merkittavi
pienentidminen poistaisi velan hoitoon saatavilla olevat kiteisvarat ja saattaisi johtaa siihen, ettd EDU I ei pystyisi
huolehtimaan takaisin maksettavan rahoitustuen maksamisesta, tai jopa siihen, ettd kassavirrat eivit riittdisi
kattamaan toimintakustannuksia.

(*?) https:/[acer.europa.cu/sites/default/files/documents/en/remit/Documents/ACER _Guidance_on_REMIT _application_6th_Edition_Fi
nal.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j

91/108


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf

FI EUVL L, 12.3.2025

(549) Kuten johdanto-osan 39 kappaleessa selitetddn, hanke on ratkaisevan tirked CEZ Groupille erityisesti sen jilkeen,
kun kiytostd poistetaan asteittain nykyisid hiilentuotantoresursseja (odotetusti vuoteen 2033 mennessd) ja
mahdollisesti ydinvoiman tuotantoresursseja (odotetusti vuosina 2045-2047). Hankkeen odotetaan lisidvin CEZ
Groupin kéyttokatetta [10-20] prosenttia, minkd vuoksi kaikki hankkeen taloudellista tulosta heikentéva toiminta
vaikuttaisi merkittavasti myds CEZ Groupin taloudelliseen tulokseen.

(550) Toiseksi komissio toteaa, ettd ostosopimuksen korvauskaava sisaltdd sisddnrakennettuja osatekijoitd, jotka rajoittavat
merkittavasti hyotyjd, joita tuensaaja voi saada manipuloivalla kapasiteetin pidattimiselld. Kuten johdanto-osan
533 kappaleessa selitetddn, korkeampiin markkinahintoihin johtavien véirinkdytosten (kuten kapasiteetin
pidattamisen) houkuttelevuutta vihentdd se, ettd tillainen toiminta korottaisi viitehintaa ja siten pienentdisi
jalkitilitystd koskevaan osaan perustuvaa maksua. Nimd kapasiteetin piddttimiseen liittyvit suojatoimet poistuvat
ostosopimuksen paittymisen jilkeen, mutta sen jalkeenkin manipuloivaan kapasiteetin pidittimiseen olisi vain
rajallisia kannustimia. Vaikka jalkitilitys poistuu, kapasiteetin pidittiminen ei olisi CEZ Groupille kannattavaa,
koska tallaisen voimalan kdytostd ja huollosta aiheutuisi merkittdvid kustannuksia. Lisiksi tulevia vaarinkaytoksid
rajoittavat pitkille menevdt yhteenliitinndt naapurimarkkinoiden kanssa, koska sdhkontuotantoympiriston
odotetaan perustuvan monipuolisempaan, kehittyneempiin energialdhteiden yhdistelmdan, mika heikentia kykya
vaikuttaa hintoihin pidattdmalld kapasiteettia.

(551) Kolmanneksi TSekki totesi, ettd sen omien sekéd Saksan, Itdvallan, Puolan ja Slovakian sihkomarkkinoiden pitkille
menevien yhteenliitintdjen vuoksi hankkeen vaikutuksen hinnan mairdytymiseen T3ekissd vuosina 2030-2050
odotetaan olevan pieni tai olematon. Tami johtuu siitd, ettd yhteenliitetyn alueen markkinahinnan odotetaan
perustuvan T3ekin ulkopuolella tuotettavan sahkén hintaan suurimpana osana tunneista. Kuten alaviitteessd 139
selitetddn tarkemmin, T3ekilld on erityisen tiiviit yhteenliitinnit naapurimaidensa sahkojarjestelmiin, joilla on ndin
ollen huomattava vaikutus hinnanmuodostukseen TSekin markkinoilla. Tdma vastaa Oxeran raportissa esitettyja
tuloksia. Raportissa arvioitiin, minki teknologian perusteella hinta mairdytyy TSekin sihkomarkkinoilla vuosina
2030-2050, ja todettiin, ettd hanke on hinnanottaja, koska hinta mairdytyy useimpina tunteina ulkopuolisten
tuottajien perusteella ja jdljelle jadvina tunteina padasiassa TSekin kaasu- ja ruskohiilivoimaloiden perusteella. Kun
uusiutuvan energian tuotannon mdaird verkossa lisddntyy, nollahintaisten tuntien mairdn odotetaan kasvavan
huomattavasti ja nousevan noin 16 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.

(552) Komissio toteaa, ettd ndmda paitelmdt ovat linjassa komission yhteisen tutkimuskeskuksen analyysin (**}) tulosten
kanssa. Analyysin mukaan vuonna 2022 T3ekin sdhkomarkkinoiden hinnat perustuivat maantieteellisen sijainnin ja
suuren yhteenliittimiskapasiteetin vuoksi suurelta osin naapurimaiden markkinadynamiikkaan. Tdtd kuvastaa se,
ettd ulkopuolisten tuottajien médrittdimédn hinnan tuntien osuus oli T3ekissd yli 90 prosenttia — yksi EUn
korkeimmista suhdeluvuista. Merkittiva TSekin sdahkon hintoihin vaikuttava tekijd ovat viereiset Saksan markkinat,
jotka suuren kokonsa ja kasvavan uusiutuvan sihkon tuotannon vuoksi vaikuttavat yhi enemmin kauppakump-
paniensa hintarakenteisiin. Koska Saksan naapurimaidensa kanssa kdymin sihkokaupan mdairdt ovat yhd
suurempia, Saksan hinnanvaihtelut ohjaavat yhi enemmin naapurimaiden sihkon hintaa (**¥). TSekin sihkon
tuntihinnat vuorokausimarkkinoilla olivatkin vuosina 2021-2023 ldhes samat (eli poikkeama oli alle 1 %)
48 prosentissa tunneista (***). Yhteisen tutkimuskeskuksen analyysin mukaan saman suuntauksen odotetaan
jatkuvan vuoteen 2030 ulottuvalla ajanjaksolla, jolloin T3ekissd odotetaan ulkopuolisten tuottajien olevan hinnan
sopeuttajia noin 80 prosentissa tunneista. Vuonna 2030 T3ekin sdhkomarkkinoiden hinnan odotetaan maardytyvin
maakaasun (noin 50 % ajasta) seka ruskohiilen, 6ljyn, uusiutuvien energialihteiden ja ydinvoiman perusteella.

(**) The Merit Order and Price-Setting Dynamics in European Electricity Markets, saatavilla osoitteessa https:/[publications.jrc.ec.europa.
eufrepository/handle[JRC134300.

(***) BloombergNEF: EU Power Weekly: Identifying Europe’s "Macrogrids’, 10.2.2020.

(***) ENTSO-E Transparency Platform.

92/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134300
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134300

EUVL L, 12.3.2025

FI

(553)

(554)

(555)

Neljanneksi Tsekki totesi, ettd sahkomarkkinoiden tulos voi vaihdella huomattavasti tunnin selvityskausien valill4 ja
ettd yleiset tuotantomarkkinoiden osuudet eivdt anna kattavaa kuvaa markkinavoimasta. TSekki katsoi, ettd RSI-
indeksin (**%) kaltaiset indikaattorit ovat hyddyllisid arvioitaessa tuottajan kykya toimia kilpailijoistaan riippumatta,
koska silli mitataan, missd médrin tuottajan on katettava jadnnoskysyntd. Kuten Oxeran raportissa esitetystd
analyysista kiy ilmi, CEZ:n keskeisen aseman odotetaan RSI-indeksin mukaan heikkenevin voimakkaasti vuodesta
2030 vuoteen 2050. Vuonna 2030 CEZ:n odotetaan olevan keskeisessd asemassa lahes kaikkina tunteina. Vuoteen
2050 mennessd niiden tuntien osuuden, joiden aikana CEZ on keskeisessi asemassa, odotetaan kuitenkin
supistuvan alle 10 prosenttiin. On tirkedd huomata, ettd hankkeen kiyttoonotto vaikuttaa tihdn suuntaukseen vain
hieman, koska CEZ:n keskeinen asema vahvistuu hankkeen vuoksi vain 14 prosenttia ja vaikutuksen odotetaan
havidvian vuoteen 2050 mennessi. Komissio toteaa, ettd hintojen manipuloinnin todenndkoisyys yleiselld tasolla
kasvaa, kun CEZ on méérddvissd asemassa. Koska sen markkinaosuudet ovat yleisesti ottaen yli 50 prosenttia
tietyilld asiaankuuluvilla markkinoilla, mairddavad asemaa koskevana oletuksena on, ettd erittdin suuret
markkinaosuudet ovat itsessidn — poikkeustapauksia lukuun ottamatta — todiste médrddvastd markkina-
asemasta (*’). Markkinaosuudet ovat kuitenkin vain lahtokohta mairdavan markkina-aseman arvioinnissa, ja myos
muut nikokohdat on otettava huomioon (**). Komissio toteaa tdssd yhteydessd, ettd sihkontuotantoa
koskevat CEZ:n markkinaosuudet pienenevit ajan mittaan: ne supistuvat merkittavésti erityisesti vuonna 2040 ja
ovat joka tapauksessa alle 45 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Komissio ei myoskddn ole havainnut merkkeji
siitd, ettei CEZ:n keskeisen aseman kehitys olisi paikkansapitivid ja uskottavaa. Erityisesti kolmansien osapuolten
huomautuksissa tuotiin esiin vain vdhdn huolenaiheita mahdollisesta markkinoiden védristymisestd hankkeen
vuoksi.

Viidenneksi T$ekki viittasi Oxeran raportin havaintoihin, joiden mukaan EDU IL:n kdyttdonotolla on pieni vaikutus
sen kautta, ettd se alentaa sahkon hintaa T$ekin markkinoilla noin 2 eurolla/MWh vuosina 2040-2050.

Komissio paittelee edelld esitettyjen viitteiden perusteella, ettd potentiaaliseen kapasiteetin piddttimiseen liittyvat
kilpailun vairistymat rajataan mahdollisimman pieniksi. Lisiksi komissio katsoo, ettd tilld hetkelld suunnitellussa
muodossa toimenpiteestd mahdollisesti aiheutuvat markkinalikviditeettiriskit ovat vihiisid ja ettd vaikutukset
hintoihin, investointeihin ja rajat ylittivdan sdhkonsiirtoon minimoidaan.

8.3.3.6.4 Erillisyhtion asema markkinoilla

(556)

(557)

(558)

Komissio katsoi aloittamispaitoksessd alustavasti, ettd erillisyhtion rakenne, sellaisena kuin se oli tuolloin tiedossa,
oli yleisesti sopiva jarjestely mahdollisten kilpailuun liittyvien huolenaiheiden lieventdmiseksi. Jarjestelyn vaikutusta
markkinoihin ja erityisesti erillisyhtion roolia oli kuitenkin edelleen vaikea arvioida, koska T3ekki teki toistuvasti
muutoksia hankkeen rakenteeseen eika riittavin luotettavia tietoja ollut sen vuoksi saatavilla. Tastd syystd komissio
esitti epdilyjd erillisyhtion vaikutuksista markkinoihin.

Aloittamispdatoksen jilkeen TSekki on useissa huomautuksissaan tismentinyt erillisyhtion roolia Tsekin
markkinatilanteessa (ks. edelld oleva johdanto-osan 273-278 kappale).

Niiden huomautusten perusteella komissio péittelee, ettd TSekki on selventinyt riittavésti tosiseikkoja, jotka saivat
komission esittimddn epdilyjd aloittamispddtoksessddn, myos antamalla lisdselityksid. Tami johtuu seuraavista
Syista:

(®%) RSl-indeksi lasketaan seuraavien suhdelukuna: kiytettdvissd oleva kokonaiskapasiteetti, josta on vahennetty yrityksen kapasiteetti,
jaettuna jaannoskysynnalld.

(**") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.7.1991, AKZO Chemie BV v. Euroopan yhteisojen komissio, C-62/86, ECLLEU:C:1991:286,
60 kohta.

(**) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 13.2.1979, Hoffmann-La Roche & Co v. komissio, 85/76, ECLLEU:C:1979:36, 39-41 kohta.
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(559) Komissio oli ensinnikin huolissaan erillisyhtion riippumattomuudesta ja erityisesti siitd, toimisiko se riittavalld
tavalla voiton maksimointia tavoittelevana yksityisend yrityksend. Tamédn vuoksi on tirkedd, ettd erillisyhtié ja EDU
11 eivit voi koordinoida toisaalta ydinvoimalan toimintaa eivitka toisaalta tuotetun sihkén kauppaa. Vaikka CEZ on
EDU I:n ainoa osakkeenomistaja (ks. edelld oleva 3.2.1 jakso), TSekki omistaa erillisyhtion osakkeet yksin, minkd
vuoksi CEZ ei voi harjoittaa minkddnlaista koordinointia. Koska T3ekilli on maérdysvaltaan oikeuttava osuus
seki CEZ:sa (ks. johdanto-osan 32 kappale) ettd erillisyhtiossd, olisi kuitenkin mahdollista, ettd Tsekki itse
koordinoisi ydinvoimalan toimintaa ja erillisyhtion kaupankéyntitoimintaa CEZ:n voittojen maksimoimiseksi.

(560) Komissio toteaa, ettd erillisyhtion hallintorakenteessa erotetaan sen kaupankdyntistrategiaa koskeva paitoksenteko
EDU II:sta, milld varmistetaan riippumattomuus ja minimoidaan epdasianmukaisen vaikuttamisen riskit. Timéd on
erityisen tdrkedd, koska sen vuoksi on epitodenndkoistd, ettd TSekki kdyttiisi toisaalta madraysvaltaansa CEZ:ssa ja
ndin ollen EDU Ilissa ja toisaalta maaridysvaltaansa erillisyhtiossi maksimoidakseen CEZ:n voitot, joista se
mahdollisesti hy®tyisi suoraan ja vélillisesti osinkojen maksamisen kautta, lisidmélld CEZ:n tuotantokapasiteettia ja
saamalla samanaikaisesti uuden, vertikaalisen tukku- ja vahittdismarkkinayhteyden erillisyhtion kautta. Komissio
katsoo, ettd tilld tavoin on varmistettu, ettd yhden markkinatoimijan (CEZ) omat edut eivit vaikuta erillisyhtion
toiminta- ja kaupankéyntistrategiaan ja ettd se pysyy energiaturvallisuutta ja kohtuullisia energianhintoja koskevien
laajempien yleisen edun mukaisten tavoitteiden mukaisena.

(561) Toiseksi huolenaiheena oli se, ettd erillisyhtion rakenne saattaisi véiristid markkinasignaaleja, erityisesti voimalan
sihkon verkkoon sy6ttdmisen osalta. Tarkistetun ostosopimuksen mukaan erillisyhtio ei kuitenkaan vaikuta sahkon
syottamistd verkkoon koskevaan voimalan paitoksentekoon, joka on kokonaan EDU IL:n mdirdysvallassa. Kuten
8.3.3.5.1.2 jaksossa todetaan, EDU ILlla on korvauskaavan perusteella riittdvasti kannustimia toimia tehokkaasti
sahkomarkkinoilla, mikd rajoittaa markkinahintasignaaliin tai ajojdrjestykseen liittyvid vadristymia.

(562) Lisdksi komissio toteaa, ettd Oxeran analyysin (**), johon Tsekki viittasi, mukaan ydinvoimalan kiyttoonotto ei
vaikuta olennaisesti sihkon tukkuhintoihin tai CEZ:n asemaan markkinoilla. Ydinvoimala ei vaikuttaisi
merkittdvasti sahkon tukkuhintoihin, mikd vahvistaa, ettd erillisyhtion toiminta ja voimalan kdyttdonotto eivit
vadristd markkinadynamiikkaa eivitkd anna kohtuutonta etua tietyille toimijoille.

(563) Merkittivid huolta heratti kolmanneksi epdvarmuus siitd, miten erillisyhtié myisi sahkonsd, erityisesti teollisuusku-
luttajille. Vastauksena tihdn huoleen Tsekki sitoutui siihen, ettd erillisyhtio myy vahintddn 70 prosenttia EDU II:n
tuottamasta sihkostd porsseissi (ks. johdanto-osan 112 kappale) ja loput huutokaupoissa, joihin sovelletaan ehtoja,
joilla estetddn kilpailun véddristyminen sihkémarkkinoilla (ks. johdanto-osan 113 kappale).

(564) Tsekki selitti, ettd tulevien ydinvoimaa koskevien huutokauppojen suunniteltuja parametrejd ovat muun muassa
1-10 MW:n arvioidut kauppaerit ja vuoden tai neljinnesvuoden pituiset tai lyhyemmit sopimusten kestot.
Huutokaupat perustuvat tarjottuun hintaan, ja niissd on ennalta mdiritelty vihimmadishinta, joka ilmoitetaan
aikaisintaan yksi tai kaksi pdivdd ennen tarjousten jittimisen padttymistd. Huutokauppojen jirjestimistiheys on
vahvistettava neljannesvuosittain tai vuosittain, ja lisdksi on mddritettdvd ldpindkyvit sddnnot 30 pdivin
ilmoitusjaksosta ennen huutokaupan alkamista. Huutokaupat kestdvit enintddn seitsemdn kalenteripdivdd, ja
tulokset ilmoitetaan seuraavan viikon aikana. Timid koskee sekd ostosopimuskauden aikana ettd sen jilkeen
jdrjestettdvid huutokauppoja. Suunnitellut parametrit antavat riittdvin selvyyden siitd, ettd voidaan odottaa, ettd
huutokaupat jdrjestetddn syrjimédttomalld tavalla, jolloin riittdvin suuri madrd markkinatoimijoita voi tosiasiassa
tehdd tarjouksia lapinakyvalld tavalla.

(*%) Ks. Oxeran raportti.
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(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

Poikkeuksellisissa olosuhteissa EDU IL:lla on oikeus myydd sdhkoad suoraan tukkumarkkinoilla. Tdma koskee vain
tilanteita, joissa erillisyhtio ei tdytd ostosopimuksen mukaista ostovelvollisuuttaan. Naissd olosuhteissa voimala on
edelleen kdynnissi ja sihko on saatettava markkinoille. Ndin ollen sdhkon suoraa myyntid koskeva EDU Ilin
varavaihtoehto vaikuttaa kohtuulliselta. Tdmi ei kuitenkaan saa antaa EDU ILlle mahdollisuutta ohittaa kaikki
asetetut rajoitukset, joilla pyritddn varmistamaan syrjimiton sihkon myynti. Komissio toteaa, ettd TSekki on
sitoutunut siihen, ettd tdssd tapauksessa EDU II myy kaiken tuottamansa siahkon spot-markkinoilla hinnanottajana.
Talloin EDU II ei voi valita tiettyd ostajaa (koska myynti tapahtuu nimettomassd porssissd) eikd madrittad hintaa tai
myyntiehtoja (koska vakiotuotteet myydddn porssissi marginaalihinnalla). Timd on myos linjassa ratkaistavan
ongelman kanssa: jos erillisyhtio ei osta tuotettua sahkéd, tarvitaan nopea ratkaisu voimalan tuotannon myymiseksi
muualle. Nopea, luotettava ratkaisu tihdn onkin spot-markkinoiden kayttiminen hinnanottajana. Niiden
sitoumusten perusteella komissio katsoo, ettd EDU ILn toteuttamaa poikkeuksellista suoraa myyntid koskeva
varavaihtoehto ei aiheuta uusia kilpailuongelmia.

Nimé kaupankédyntiolosuhteet eivdt muuttuisi edes poikkeustapauksissa, joissa asianomaisten porssien likviditeetti
vihenisi merkittavasti, ja erillisyhtio voisi vain viliaikaisesti muuttaa suhdetta, jolla tuotettu sihko jaetaan
kaupankdyntialustoille. Tallaisissa tapauksissa 50 prosenttia tuotetusta sihkostd voitaisiin myydd porsseissd
ja 50 prosenttia huutokauppojen kautta (ks. johdanto-osan 117 ja 118 kappale). Tallainen avoin toiminta takaisi
tuotetun sihkon yhdenvertaisen saatavuuden ja vahvistaisi markkinoiden eheytta.

Neljanneksi TSekki antoi takeet siitd, ettd erillisyhti6 ja CEZ toimivat itsendisesti ja niilld on erilliset patoksenteko- ja
hallintorakenteet. Jos erillisyhtio ulkoistaisi kaupankayntitoimintansa, tima toteutettaisiin syrjimattomalld julkisella
tarjouskilpailulla. Ndin varmistettaisiin, ettei millekdén tietylle yksikélle myonnetd kohtuutonta etua. CEZ:n osalta
on kuitenkin huomattava, ettd erillisyhtio ei saa ulkoistaa sdhkokauppaansa CEZ Groupille tai CEZ Groupiin
kuuluville yhteisoille (ks. johdanto-osan 46 kappale). Talla Tsekin antamalla sitoumuksella varmistetaan, ettd CEZ ei
saa tosiasiassa maardysvaltaa EDU IL:n tuotannon myyntiin toimivallan siirron perusteella, milld tavoin kierrettdisiin
erillisyhtiorakenteen vaikutuksia.

Komissio toteaa, ettd CEZ valvoo EDU IL:n toimintaa hankkeen rahoittajana ja EDU Il:n ainoana osakkeenomistajana.
CEZ:n suora osallistuminen rajoittuu oman pdioman ja mahdollisesti yhteisid palveluja koskevien toimintojen
tarjoamiseen EDU ILlle tavanomaisin markkinaehdoin.

Komissio toteaa my®s, ettd hallintorakenteella CEZ erotetaan valtiontuen saajan eli EDU Il:n (ydinvoimalan kehittaja,
omistaja ja kdyttdjd) hallintorakenteesta. EDU II tulee olemaan erillinen oikeussubjekti, jolla on erillinen hallitus ja
johto, jolla puolestaan on luottamusvelvollisuus EDU II -yhti6td kohtaan. EDU IL:ta johdetaan itsendisesti sekd
taloudellisesti ettd toiminnallisesti, ja se kuuluu sddntelyn valvonnan piiriin. EDU ILlla on selked raportointirakenne,
joka on laadittu emoyhtio CEZ:lle tiedottamista varten. Hallintorakenteella varmistetaan EDU IL:n
riippumattomuus CEZ:sta rajoittamalla tehokkaasti CEZ:n kykyd puuttua tarpeettomasti EDU IL:n pdivittdiseen
toimintaan. EDU II toimii korvauskaavan tarjoamien kannustimien mukaisesti noudattaen omaa toimintastra-
tegiaansa. Komissio toteaa, ettd TSekki on selventinyt riittavasti tosiseikkoja, jotka saivat komission esittimain

epdilyjd aloittamispaatoksessain, antamalla lisiselityksii erillisyhtion, EDU IL:n ja CEZ:n vilisestd suhteesta.

Komissio on pannut merkille, ettd jos erillisyhtion kaupankiyntitoimintoja ulkoistetaan, avautuu mahdollisuus
epdasianmukaiseen vaikuttamiseen. Tillaisia riskejd vihentdvit kuitenkin huomattavasti se, ettd Tsekki sitoutuu
jdrjestimadn avoimen, syrjimdttoman tarjouskilpailun mahdollisesta ulkoistamisesta ja sulkee pois mahdollisuuden
ulkoistaa toiminnot CEZ:lle, sekd se, ettd kaupankéyntistrategiaa koskeva piitintivalta sdilytetddn erillisyhtiolla
sopimusmaédardysten kautta.

Edelld esitetyn perusteella komissio péittelee, ettd TSekki on puuttunut asianmukaisesti alun perin esitettyihin
huolenaiheisiin. Toimenpiteilld (sellaisena kuin ne on kuvailtu) ja kdyttoon otetuilla suojatoimilla varmistetaan
markkinoiden toimivuus ja riittdvé kilpailu markkinoilla. Ndin ollen komissiolla ei ole endd epiilyksid ehdotetun
erillisyhtion roolin vaikutuksesta markkinoihin.
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8.3.3.6.5 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvia kohtuuttomia kielteisid vaikutuksia koskevat paatelmat

(572) Komissio katsoo, ettdi mahdollisuudet kilpailun véiristymiseen ovat kaiken kaikkiaan vihdiset. Padtelma perustuu
edelld 8.3.3.6.1-8.3.3.6.4 jaksossa esitettyihin pohdintoihin, ja sen yhteydessd on otettu huomioon T3ekin tekemdt
sitoumukset.

8.3.4 Tuen myonteisten vaikutusten punnitseminen suhteessa kilpailuun ja kauppaan kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin

(573) Tamin péidtoksen 8.3.2 jaksossa esitetyn huolellisen arvioinnin perusteella komissio toteaa, ettd toimenpidepaketin
tavoitteena on edistdd investointeja ydinenergiaan ja ettd se ndin ollen edistdd tietyn taloudellisen toiminnan eli
ydinenergialdhteistd tuotettavan sihkon kehittdmista ja sihkon toimitusvarmuutta.

(574) Komissio panee myds merkille, ettd tdtd toimintaa pidettdisiin EU:n luokitusjirjestelmiasetuksen mukaisena
ympdriston kannalta kestdvinid sijoituksena, koska toiminnassa sitoudutaan panemaan tdytint66n kyseisessd
asetuksessa vahvistetut ydinenergia-alan taloudellisten toimintojen tekniset arviointikriteerit.

(575) Komissio toteaa, ettd ilman tukea, johon sisdltyvit kaikki kolme tukipakettiin kuuluvaa toimenpidetti, investoinnin
ei voida odottaa toteutuvan. Tuki on niin ollen tarpeen timin taloudellisen toiminnan kehittdmiseksi.

(576) Komissio on todennut, ettd ilmoitetuissa toimenpiteissd vahvistetun rakenteen mukainen ostosopimuksen (jonka
kesto on lyhennetty 40 vuoteen), takaisin maksettavan rahoitustuen ja lain muuttamiselta suojaavan mekanismin
yhdistelmd on asianmukainen viline. Muodollisessa tutkinnassa ei ole tullut esiin ndyttod siitd, ettd muut
toimenpiteet olisivat yhtd tehokkaita mutta vaikutuksiltaan vihemman véiristavia.

(577) Tuki myonnetddn oikeasuhteisesti, koska tuensaaja ei saa pitdi itsellddn ylimdaraisid tuottoja sen lisdksi, mikd on
ehdottoman valttimatontd ydinvoimalan taloudellisen toiminnan ja kannattavuuden varmistamiseksi. Lyhentdmalld
ostosopimuksen kestoa varmistetaan, ettd voimala altistuu kattavasti hintariskeille pidomakustannusten takaisin
maksamisen jalkeen.

(578) Komissio toteaa erityisesti, ettd korvauskaava tarjoaa EDU ILlle vahvoja kannustimia kdyttdd voimalaa tehokkaasti
my0s ostosopimuskauden aikana ja reagoida markkinahintoihin kdyttdmalld saatavilla olevaa joustokapasiteettia.

(579) Rahoitusmalliin sisiltyvid, selvdsti médriteltyjd syottoarvoja tarkastellaan sdannéllisesti uudelleen, jotta niitd voidaan
oikaista ylos- tai alaspdin. Ndin varmistetaan, ettd tuensaajalle ei makseta liiallisia korvauksia pddoma- ja
toimintakustannuksiin tdlld hetkelld liittyvien merkittdvien epdvarmuustekijéiden vuoksi. Lisiksi voitonjakome-
kanismin soveltamisella varmistetaan, ettd EDU Il:ta kannustetaan toimimaan mahdollisimman tehokkaasti ja ettd
suurempi oman pddoman tuotto jaetaan valtion kanssa. Talld tavoin rajoitetaan liiallisia korvauksia siind
tapauksessa, ettd kustannusten tai tulojen kehitys on odotettua parempaa.

(580) Madritetty [9-11] prosentin oman pddoman tuottotavoite on oikeasuhteinen hankkeen riskin perusteella, kun
otetaan asianmukaisesti huomioon tukitoimenpiteiden riskid lieventavit vaikutukset.

(581) Komissio toteaa my®s, ettd CEZ:lla ei ole maariysvaltaa erillisyhtion kaupankayntitoimintaan ja etti sithen kohdistuu
rajoituksia, joilla vahennetddn kannustimia ja mahdollisuutta kiyttda toimenpiteestd johtuvaa vahvempaa markkina-
asemaa védrin. Lisdrajoituksia markkinavoiman kaytolle asettaa myos TSekin jdrjestelmin korkea yhteenliitintaaste.
Lisiksi komissio toteaa, ettd kaupankéyntisitoumuksilla varmistetaan, etti erillisyhtio ja sen jilkeen CEZ myyvit
sidhkod kaikille markkinaosapuolille tasaisesti, syrjimattomin ehdoin. Tdmi voi parantaa lyhyen aikavilin sahkon
tukkumarkkinoiden likviditeetti ja olla hyodyllistd vahittdismarkkinoiden kilpailun kannalta.

(582) Komissio katsoo, ettd kilpailun mahdollinen véddristyminen on kaiken kaikkiaan vdhdistd edelld 8.3.3 jaksossa
esitettyjen seikkojen perusteella, kun otetaan huomioon T3ekin viranomaisten ja tuensaajan esittdmat sitoumukset.
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(583)

(584)

(585)

(586)

Punnittuaan asiaa perusteellisesti ja otettuaan huomioon tehdyt sitoumukset komissio on tullut sithen
lopputulokseen, ettd toimenpiteestd johtuvat kilpailun véiristymdt on rajattu vélttimattomédn ja kompensoidaan
toimenpiteiden myonteisilld vaikutuksilla.

Pédtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

Tehdyn arvion perusteella ja timdn tapauksen erityispiirteet huomioon ottaen komissio katsoo, ettd Tsekin
viranomaisten ilmoittama ja myohemmin muuttama toimenpidepaketti, mukaan lukien tehdyt sitoumukset,
soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

9. PAATELMAT

Toimenpide, sellaisena kuin se on muutettuna, soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla.

Komissio toteaa, ettd sille on toimitettu arviota varten ostosopimuksen, sijoittajasopimuksen ja takaisin maksettavan
rahoitustuen ehtojen luonnokset, sellaisena kuin T3ekin valtio, CEZ ja EDU II ovat niist4 tdhdn mennessé sopineet.
Tsekin viranomaiset ilmoittivat, ettd loput echdoista ja edellytyksistd sekéd lopulliset rahoitusasiakirjat sisiltavit
vakiolausekkeita, joita jokainen sijoittaja tavoittelee vastaavan hankkeen kohdalla (ks. johdanto-osan 194 kappale).
Koska komissiolla ei ollut mahdollisuutta tarkistaa lopullisia asiakirjoja, TSekin viranomaisten on siina tapauksessa,
ettd lopulliset asiakirjat muuttavat tdssd paatoksessi esiteltyd toimenpidettd, ilmoitettava niistd komissiolle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tuki, jonka TSekki aikoo toteuttaa tukeakseen Dukovanyn laitosalueen uuden ydinvoimalan rakentamista ja kayttod,
soveltuu sisimarkkinoille.

2 artikla

Tama paidtos on osoitettu TSekin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 30 pdivand huhtikuuta 2024.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
Johtava varapuheenjohtaja
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LIITE 1

Rahoitusmallin syéttotiedot, joita voidaan muuttaa

EPC-tarjouskilpailun jilkeen

Syottotieto Sy(ﬁ?}gﬁ;lon ?Zﬂg Rivi Piivityksen perustelut
Kehitysvaiheen 2 Hankkeen Inp_C 43 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
kesto kehittimisen tulosta. Tarkka aika vahvistetaan voittavan EPC-

vaiheen 2 kesto tarjouksen perusteella.

Rakennusajan kesto | Hankkeen Inp_C 47 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
rakennusajan tulosta. Tarkka aika vahvistetaan voittavan EPC-
kesto tarjouksen perusteella.

Téyden toiminnan Hankkeentdyden | Inp_C 51 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

jakso toiminnan tulosta. Tarkka aika vahvistetaan voittavan EPC-
jakson kesto (e tarjouksen perusteella.
sisalld
koekdyttod)

Perustason Hankkeen Inp_C 59 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

pddomamenot — kehittdmisen tulosta. Kustannukset vahvistetaan voittavan EPC-

kehitysvaihe 2 vaiheen 2 tarjouksen perusteella.
kustannukset

Perustason Hankkeen Inp_C 60 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

padomamenot — rakennusvaiheen tulosta. Kustannukset vahvistetaan voittavan EPC-

rakennusvaihe kustannukset tarjouksen perusteella.

Voimalan Voimalan Inp_C 112 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

bruttokapasiteetti bruttokapasi- tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
teetti (ei sisdlld eritelmit, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
omaa kulutusta perusteella.
koskevia
vahennyksid)

Oma kulutus Voimalan Inp_C 113 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
kéayttoon tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
tarvittava eritelmit, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
kulutusmaara perusteella.

98/108

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUVL L, 12.3.2025

FI

Syottotieto Sy(i:f;‘),talz(:on X:Ll; Rivi Piivityksen perustelut
Koekiyttoajan Voimalan Inp_C 132 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
kiytettavyys kiytettivyys tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset

koekiyttoajan eritelmat, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
aikana perusteella.

Koekdyttoajan Voimalan Inp_C 135,138 | Pdivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

jalkeinen kaytettdvyys | kdytettavyys tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
tayden eritelmat, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
toiminnan perusteella.
aikana

Kehitysvaiheen 2 Menoprofiili Inp_V 43-48 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

pddomamenojen hankkeen (valitaan tulosta. Kustannukset ja tarkka aika vahvistetaan

erittely kehitysvaiheen 2 kohdassa | voittavan EPC-tarjouksen perusteella.
aikana Inp_C 65)

Rakentamisen Menoprofiili Inp_V 53-61 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

pddomamenojen rakentamisen (valitaan tulosta. Kustannukset ja tarkka aika vahvistetaan

erittely aikana kohdassa | voittavan EPC-tarjouksen perusteella.
Inp_C 66)

Kaytettavyysoletuk- | Voimalan Inp_V 70-82 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

set kiytettdvyyden (valitaan tulosta. Kdytettivyysoletuksiin vaikuttavat
vuosiprofiili kohdassa | parametrit riippuvat voimalan teknisistd eritelmistd,

Inp_C 138) | ja ne vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
perusteella. Péivitykselld ei kuitenkaan voida
pienentdd 15. maaliskuuta 2024 péivityn
rahoitusmallin kdytettdvyysoletuksia, jotka
perustuvat voimalamalleihin, jotka tayttavat
kevytvesireaktorilaitoksia koskevat vaihimmadistason
EUR-vaatimukset.

Muuttuvat Pddosin Inp_ V 143-220 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn

kustannukset voimalan (valitaan tulosta. Kustannukset vahvistetaan voittavan EPC-
tuotannon kohdassa | tarjouksen perusteella.
perusteella Inp_C 226)
mdardytyvat
kustannukset
(esimerkiksi
polttoaine,
ei-radioaktiivisen
jatteen kasittely
ja
kiytostipoisto-
varaus)

Kiintedt kustannukset | Voimalan Inp_V 237-279 | Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
tuotannosta (valitaan tulosta. Kustannukset vahvistetaan voittavan EPC-
riippumatta kohdassa | tarjouksen perusteella.
aiheutuvat Inp_C 225)
kustannukset
(esimerkiksi
palkat,
toimistotarvik-
keet ja
turvallisuus)
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Syottotieto

Syottotiedon
kuvaus

Vili-
lehti

Rivi

Paivityksen perustelut

Elinkaarikustannuk-
set

Kustannukset,
jotka aiheutuvat
ydinvoimalan
osien
korvauksesta ja
merkittavistd
kunnostuksesta

Inp_V

286-295

(valitaan

kohdassa
Inp_C 227)

Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
tulosta. Kustannukset vahvistetaan voittavan EPC-
tarjouksen perusteella.

Toimintakustannuk-
set

Korvauskaavassa
kiytettdvan
c-parametrin
arvojen profiili

Inp_V

502-506

Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
tulosta. Kustannukset vahvistetaan voittavan EPC-
tarjouksen perusteella.

Sddtovoimasta
aiheutuvat
lisakustannukset

Voimalan
sddtovoimatoi-
minnasta
aiheutuvat
kustannukset,
jotka eivit sisilly
muihin
kustannuseriin

Inp_V

300-304

(valitaan

kohdassa
Inp_C 228)

Perusteena on EPC-tarjouskilpailun tulos
(kustannukset médritetddn tarjoajan teknisen
eritelmin perusteella).

Alkuperiinen velka —
kiinted/vaihtuva
korko

Miirittdi, onko
takaisin
maksettavan
rahoitustuen
korko kiintei vai
vaihtuva

Inp_C

337

Piivitetddn vastaamaan takaisin maksettavan
rahoitustuen ehtoja.

Alkuperiinen velka —
korko — marginaali
kayton aikana

Takaisin
maksettavan
rahoitustuen
velan kustannus
kayttovaiheen
aikana

Inp_C

346-356

Pdivitetddn vastaamaan takaisin maksettavan
rahoitustuen ehtoja.

Alkuperdinen velka —
maksut

Takaisin
maksettavan
rahoitustuen
hankkimiseen
liittyvat maksut

Inp_C

359-361

Piivitetdin vastaamaan takaisin maksettavan
rahoitustuen ehtoja.

Valmiusluoton
takaisinmaksutapa

Mahdollisen
valmiusluoton
pdaasiallinen
takaisinmaksu-
vaihtoehto

Inp_C

376

Piivitetddn vastaamaan takaisin maksettavan
rahoitustuen ehtoja.
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Sybttotieto Sy(i:f;‘),talz(:on X:Ll; Rivi Paivityksen perustelut
Valmiusluotto — Miirittdi, onko Inp_C 380 Piivitetddn vastaamaan takaisin maksettavan
kiinted/vaihtuva valmiusluoton rahoitustuen ehtoja.
korko korko kiinted vai
vaihtuva
Valmiusluotto — Valmiusluoton Inp_C 389-399 | Piivitetddn vastaamaan takaisin maksettavan
korko — marginaali velan kustannus rahoitustuen ehtoja.
kdyton aikana rakennusvaiheen
aikana
Valmiusluotto - Valmiusluoton Inp_C 402-404 | Piivitetddn vastaamaan takaisin maksettavan
maksut hankkimiseen rahoitustuen ehtoja.
liittyvat maksut
Polttoainekustannus- | Polttoainekus- Inp_C 230 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
ten poistot tannusten tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
poistoaika eritelmit, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
perusteella.
Elinkaarikustannus- | Elinkaarikustan- | Inp_C 233 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
ten poistot nusten tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
poistoaika eritelmt, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
perusteella.
Kayttopadoman Sahkontuotan- Inp_C 251-253 | Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
pdivit non ja maksun tulosta (EPC-toimittajan ja erillisyhtion kanssa
vilisten pdivien sovittuja maksuehtoja). Mallin nykyisté oletusta
madrd voidaan paivittdd vastaamaan takaisin maksettavan
rahoitustuen nostamista ja takaisinmaksamista
koskevia ehtoja sekd mahdollisia EPC-sopimuksen
madrdyksia.
Velan aktiivisen Takaisin Inp_C 276 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
rahoitusajan alku maksettavan tulosta. Tarkka ajankohta on sidottu kehitysvaiheen 2
rahoitustuen alkamiseen ja vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
nostamisen perusteella.
aloittaminen
Osinkojen rajoitus Médrittaa, Inp_C 455 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
kertyneiden rajoittavatko tulosta. EPC-tarjouksessa madritellddn
voittovarojen kertyneet rakennuskustannukset ja siten velan maard ja
perusteella voittovarat lopullinen rahoitusrakenne. Myds oman pidoman
osinkoja muoto voi vaikuttaa tihin syottotietoon.
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Viitemdardn k profiili | Korvauskaavassa | Inp_V 473-485 | Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
kaytettdvin (valitaan tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
k-parametrin kohdassa | eritelmit, ja se vahvistetaan voittavan EPC-tarjouksen
arvojen profiili Inp_C 185) | perusteella.
Alfa-parametrin Korvauskaavassa | Inp_V 489-493 | Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
profiili kéytettdvan alfa- (valitaan tulosta. Parametriin vaikuttavat voimalan tekniset
parametrin kohdassa | eritelmit ja toimintakustannukset, ja se vahvistetaan
arvojen profiili Inp_C 187) | voittavan EPC-tarjouksen perusteella.
Saitovoimaoletukset | Sddtovoimatoi- Inp_V 523-540 | Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
— kopioitu minnasta (valitaan tulosta. Sddtovoiman kéytettdvyysoletuksiin
tulomallista — % saatavaa hyotyi kohdassa | vaikuttavat parametrit riippuvat voimalan teknisistd
tuloista edustava Inp_C198) | eritelmisti, ja ne vahvistetaan voittavan EPC-
vaikutus tuloihin tarjouksen perusteella. Pdivitykselld ei kuitenkaan
(mallinnettu voida pienentdd 15. maaliskuuta 2024 piivityn
tulomallissa) rahoitusmallin kéytettdvyysoletuksia, jotka
perustuvat voimalamalleihin, jotka tayttavat
kevytvesireaktorilaitoksia koskevat vihimmaistason
EUR-vaatimukset.
Saitovoimaoletukset | Sddtovoimatoi- Inp_V 536-542 | Pdivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
— kopioitu minnasta (valitaan tulosta. Sddtévoiman kéytettivyysoletuksiin
tulomallista — % saatavaa hyotyi kohdassa | vaikuttavat parametrit riippuvat voimalan teknisistd
toimintakustannuk- | edustava Inp_C199) | eritelmisti, ja ne vahvistetaan voittavan EPC-
sista vaikutus tarjouksen perusteella. Pdivitykselld ei kuitenkaan
kustannuksiin voida pienentdd 15. maaliskuuta 2024 piivityn
(mallinnettu rahoitusmallin kéytettivyysoletuksia, jotka
tulomallissa) perustuvat voimalamalleihin, jotka tayttavit
kevytvesireaktorilaitoksia koskevat vahimmaistason
EUR-vaatimukset.
Velanhoitokatteen Koko Inp_C 297, Perusteena on takaisin maksettavan rahoitustuen ja
tavoite velanhoitoa 328-330 | EPC-tarjouksen loppuun saattaminen
koskeva (rakennuskustannukset vahvistetaan EPC-
tavoitteena oleva tarjouksessa).
velanhoitokate
Luottoajan Koko Inp_C 301 Perusteena on takaisin maksettavan rahoitustuen ja
lainanhoitokatteen velanhoitoa EPC-tarjouksen loppuun saattaminen
tavoite koskeva (rakennuskustannukset vahvistetaan EPC-
tavoitteena oleva tarjouksessa).
luottoajan
lainanhoitokate
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Syottotiedon

Vili-

Syottotieto kuvaus lehti Rivi Piivityksen perustelut
Hankkeen elinkaaren | Koko Inp_C 304 Perusteena on takaisin maksettavan rahoitustuen ja
lainanhoitokatteen velanhoitoa EPC-tarjouksen loppuun saattaminen
tavoite koskeva (rakennuskustannukset vahvistetaan EPC-
tavoitteena oleva tarjouksessa).
hankkeen
elinkaaren
lainanhoitokate
Alkuperiinen velka — | Takaisin Inp_C 311-312 | Pdivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
velan erddntymis- ja | maksettavan tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
moratorioaika rahoitustuen investointikustannukset ja takaisin maksettavan
erdantymisaika rahoitustuen méara vahvistetaan voittavan EPC-
yhteensd tarjouksen perusteella.
Alkuperdisen velan Takaisin Inp_C 329 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
takaisinmaksutapa maksettavan tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
rahoitustuen investointikustannukset ja takaisin maksettavan
pddoman rahoitustuen maira vahvistetaan voittavan EPC-
takaisinmaksu- tarjouksen perusteella.
profiili
Huoltovaraustilin Tili, josta Inp_C 466—472 | Paivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
tiedot katetaan osa tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
suunnitellusta investointikustannukset ja takaisin maksettavan
huollosta rahoitustuen maird vahvistetaan voittavan EPC-
médritellylld tarjouksen perusteella.
ennustejaksolla
Velanhoitovaraustili | Tili, josta Inp_C 482-502 | Pdivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
katetaan osa tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
ennakoidusta investointikustannukset ja takaisin maksettavan
velanhoidosta rahoitustuen maird vahvistetaan voittavan EPC-
mddritellylld tarjouksen perusteella.
ennustejaksolla
Kaytostdpoistova- Ennakoitujen Inp_C 474-480 | Pdivitetddn, jos kustannusten nousu johtuu
raustilin tiedot kaytostipoisto- perustelluista syista.
kustannusten
kattamiseen
tarkoitettu tili
Kaytostdpoistovaraus | Kdytostdpoisto- | Inp_V 310-315 | Pdivitetddn, jos kustannusten nousu johtuu
varausta (valitaan perustelluista syista.
koskevan kohdassa
rahoitusvaati- Inp_C 477)
muksen profiili
Alkuperdisen velan Takaisin Inp_V 354-364 Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
muutoskerroin maksettavan (valitaan tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
rahoitustuen kohdassa | investointikustannukset ja takaisin maksettavan
pddoman Inp_C 330) | rahoitustuen maird vahvistetaan voittavan EPC-
takaisinmaksun tarjouksen perusteella.
muutoskerroin

(sculpting factor)
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Kiintedn velan Kiinteidn velan Inp_V 378-388 | Piivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
takaisinmaksut pddoman (valitaan tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
takaisinmaksun kohdassa | investointikustannukset ja takaisin maksettavan
vuosierdn profiili Inp_C 335) | rahoitustuen mairi vahvistetaan voittavan EPC-
tarjouksen perusteella.
Alkuperdisen velan Takaisin Inp_V 390-397 | Pdivitetddn vastaamaan EPC-valintamenettelyn
vaihtuva korko maksettavan (valitaan tulosta ja takaisin maksettavaa rahoitustukea, koska
rahoitustuen kohdassa | investointikustannukset ja takaisin maksettavan
velan Inp_C 340) | rahoitustuen maird vahvistetaan voittavan EPC-
kustannuksen tarjouksen perusteella.
vaihtuvan koron
profiili
Inflaatio-oletukset Valittuun Inp_V 15-24 Piivitetddn pddomamenojen nimellisarvon
indeksointime- (valitaan laskemiseksi EPC-tarjouksessa saatujen yliyon
kanismiin kohdassa | pddomamenoja koskevien syottotietojen perusteella.
liittyvat Inp_C
makrotaloudelli- 245-245)
set oletukset
Alv-kanta Hankkeeseen Inp_C 548 Piivitetddn lainsddddntomuutosten yhteydessi ylos-
sovellettava tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
arvonlisivero- vihennys).
kanta
Alv:n soveltaminen Tulo- ja Inp_C 544-556 | Piivitetddn lainsdddintomuutosten yhteydessa ylos-
kustannuserit, tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
joihin vihennys).
sovelletaan
arvonlisiveroa
Elinkeinovero — Prosenttiosuu- Inp_C 562 Piivitetddn lainsddddntomuutosten yhteydessi ylos-
suurin sallittu korko | tena tai alaspéin (alustaviin oletuksiin tehdéin korotus tai
prosenttiosuutena kéyttokatteesta vihennys).
kayttokatteesta ilmaistut
suurimmat
sallitut
korkokulut, joita
kéytetddn
verotettavan
tulon
laskemiseen
Elinkeinoverokanta Hankkeeseen Inp_C 576 Piivitetdan lainsddddntomuutosten yhteydessi ylos-
sovellettava tai alaspin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
elinkeinovero- vihennys).
kanta
Poistoon perustuvan | Poistoon Inp_C 581-583 | Piivitetddn lainsdddantomuutosten yhteydessa ylos-
vihennyksen perustuvien tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdéin korotus tai
prosentti — yleinen ja | vdhennysten vihennys).
erityinen kanta prosenttiosuudet
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Syottotieto

Syottotiedon
kuvaus

Vili-
lehti

Rivi

Paivityksen perustelut

Hankkeen
kustannusten verotus

Madrittda
tiettyihin
kustannuseriin
liittyvan
poistoon
perustuvan
vihennyksen
verotuksen

Inp_C

587-589

Piivitetddn lainsdddantomuutosten yhteydessa ylos-
tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
vihennys).

Kirjanpidon poistot

Kirjanpidon
poistoja koskevat
tiedot eri
omaisuuslajeissa

Inp_V

324-336

Piivitetddn lainsdddantomuutosten yhteydessa ylos-
tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
vihennys).

Verotuspoisto

Verotuspoistoja
koskevat tiedot
eri
omaisuuslajeissa

Inp_V

338-350

Piivitetadn lainsdddantomuutosten yhteydessa ylos-
tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
vihennys).

Ostosopimuksen aikana

Syottotieto

Syottotiedon
kuvaus

Vili-
lehti

Rivi

Piivityksen perustelut

Muuttuvat
kustannukset

Voimalan
tuotannon
perusteella
mdardytyvat
kustannukset
(esimerkiksi
polttoaine,
ei-radioaktiivisen
jatteen kasittely
ja
kéytostdpoisto-
varaus)

Inp_V

143-220

(valitaan

kohdassa
Inp_C 226)

Muuttuvat kustannukset paivitetddn vastaamaan
kustannusten ylityksid perustelluiksi syiksi
médritellyissd tapahtumissa.

Muuttuvat kustannukset (parametri ¢) paivitetdin
madrdajoin osana korvauskaavan
uudelleentarkastelua.

Kiintedt kustannukset

Voimalan
tuotannosta
riippumatta
aiheutuvat
kustannukset
(esimerkiksi
palkat,
toimistotarvik-
keet ja
turvallisuus)

Inp_ V

237-279

(valitaan

kohdassa
Inp_C 225)

Piivitetddn vastaamaan kustannusten ylityksid
perustelluiksi syiksi madritellyissd tapahtumissa.
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Saitévoimasta Voimalan Jos perustelluksi syyksi madritelty tapahtuma
aiheutuvat sddtovoimatoi- aiheuttaa sddtovoimasta aiheutuvien
lisakustannukset minnasta 297306 lisakustannusten ylityksen, syottotietoa

aiheutuvat (valitaan “sddtovoimasta aiheutuvat lisikustannukset”
kustannukset, Inp_V kohdassa | Pédivitetddn rahoitusmallissa vastaavasti.
jotka eivat sisdlly Inp_ C 228) Saitovoimasta aiheutuvia lisdkustannuksia
muihin P tarkistetaan ja paivitetddn myos osana
kustannuseriin ostosopimuksen korvauskaavan médraaikaista
uudelleentarkastelua.
Piadomamenojen Kehittdmisen Inp_C 70 Piivitetddn vastaamaan kustannusten ylityksid
ylitys —kehitysvaihe 1 | vaiheen 1 aikana perustelluiksi syiksi madritellyissd tapahtumissa.
aiheutuvien
menojen
ylitysten maard
Piadomamenojen Kehittdmisen Inp_C 71 Piivitetddn vastaamaan kustannusten ylityksia
ylitys —kehitysvaihe 2 | vaiheen 2 aikana perustelluiksi syiksi madritellyissd tapahtumissa.
aiheutuvien
menojen
ylitysten maard
Padomamenojen Rakentamisen Inp_C 72 Piivitetddn vastaamaan kustannusten ylityksia
ylitys—rakennusvaihe | aikana perustelluiksi syiksi madritellyissd tapahtumissa.
aiheutuvien
menojen
ylitysten maird
Perusteltuja syitd Perusteltuihin Inp_C 77 Perusteena ovat kustannusten ylitykset perustelluiksi
koskevan ylityksen syihin liittyvistd syiksi médritellyissd tapahtumissa. Pdivitetddn
prosenttiosuus asioista vastaamaan perustelluista syistd johtuvia
johtuvien kustannusten ylityksia.
ylitysten osuus
Pidomamenojen Kehittdmisen Inp_V 415-420 | Pdivitetddn vastaamaan kustannusten ylityksid
ylitys — kehitysvaihe 1 | vaiheen 1 aikana (valitaan perustelluiksi syiksi maaritellyissd tapahtumissa.
aiheutuvien kohdassa
menojen Inp_C 83)
ylitysten profiili
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Pidomamenojen Kehittdmisen Inp_V 425-430 | Paivitetddn vastaamaan kustannusten ylityksid
ylitys — kehitysvaihe 2 | vaiheen 2 aikana (valitaan perustelluiksi syiksi madritellyissd tapahtumissa.
aiheutuvien kohdassa
menojen Inp_C 84)
ylitysten profiili
Piadomamenojen Rakentamisen Inp_V 435-440 | Perusteena ovat kustannusten ylitykset perustelluiksi
ylitys—rakennusvaihe | aikana (valitaan syiksi madritellyissd tapahtumissa. Pdivitetddn
aiheutuvien kohdassa | vastaamaan perustelluista syistd johtuvia
menojen Inp_C 85) | kustannusten ylityksi.
ylitysten profiili
Inflaatio-oletukset Valittuun Inp_V 15-24 Piivitetddn vastaamaan asianomaisten indeksien
indeksointime- (valitaan arvojen kehitystd ajan mittaan. Arvojen piivittimistd
kanismiin kohdassa | valvoo teollisuus- ja kauppaministerio.
liittyvat Inp_C
makrotaloudelli- 245-245)
set oletukset
Alv-kanta Hankkeeseen Inp_C 548 Piivitetddn lainsddddntomuutosten yhteydessi ylos-
sovellettava tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
arvonlisivero- vihennys).
kanta
Alv:n soveltaminen Tulo- ja Inp_C 544-556 | Piivitetddn lainsdddantomuutosten yhteydessa ylos-
kustannuserit, tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdéin korotus tai
joihin vihennys).
sovelletaan
arvonlisiveroa
Elinkeinovero — Prosenttiosuu- Inp_C 562 Perusteena verolainsdddidnnon muutokset.
suurin sallittu korko | tena Piivitetddn lainsddddntomuutosten yhteydessi ylos-
prosenttiosuutena kiyttokatteesta tai alaspdin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
kayttokatteesta ilmaistut vihennys).
suurimmat
sallitut
korkokulut, joita
kéytetddn
verotettavan
tulon
laskemiseen
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Elinkeinoverokanta Hankkeeseen Inp_C 576 Piivitetddn lainsdddantdmuutosten yhteydessa ylos-
sovellettava tai alaspin (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
elinkeinovero- vihennys).
kanta
Hankkeen Madrittad Inp_C 587-589 | Piivitetddn lainsdddantomuutosten yhteydessa ylos-
kustannusten verotus | tiettyihin tai alaspain (alustaviin oletuksiin tehdddn korotus tai
kustannuseriin vihennys).
liittyvén
poistoon
perustuvan
vihennyksen
verotuksen
Viitemdardn k profiili | Korvauskaavassa | Inp_V 473-485 | Viitemaidrd madritetddn etukiteen viiden vuoden
kaytettdvin (valitaan vilein. Parametrin k arvo muuttuu ostosopimuksen
k-parametrin kohdassa | aikana (ndiden médrdaikaisten
arvojen profiili Inp_C 185) | uudelleentarkastelujen aikana) voimalan kunakin
vuonna odotetun tuotannon mukaisesti
huoltotoiminnan perusteella ennen minkdan
sddtovoimatoiminnan vaikutusta.
Tétd parametrid pdivitetddn myos perustelluista
Syista.
Alfa-parametrin Korvauskaavassa | Inp_V 489-493 | Alfa-parametri maaritetdan etukateen viiden vuoden
profiili kéytettdvin alfa- (valitaan vilein (kuten johdanto-osan 97 kappaleessa
parametrin kohdassa | todetaan). Alfa-parametri on yhté suuri kuin f/c
arvojen profiili Inp_C187) | kunakin vuonna, ja sen arvo on piivitettdvi

mahdollisten c-parametriin tehtdvien péivitysten
mukaisesti ostosopimuksen aikana.
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