2009. GADA 29. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-536/07
TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2009. gada 29. oktobri*

Lieta C-536/07

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2007. gada 30. novembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav D. Kukovecs [D. Kukovec] un R. Zauers
[R. Sauer], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Vacijas Federativo Republiku, ko parstav M. Lumma [M. Lumma] un J. Mellers
[J. Moller], parstavji, kuriem palidz H. J. Priss [H.-/J. Prief], Rechtsanwalt, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétaju.

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: tresas palatas priekssédétajs, kas pilda ceturtas palatas priek$sédétaja
pienakumus, K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi R. Silva de Lapuerta [R. Silva
de Lapuerta], E. Juhass [E. Juhdsz] (referents), DzZ. Arestis [G. Arestis] un
J. Malenovskis [J. Malenovsky],

generaladvokate V. Trstenjaka [ V. Trstenjak],
sekretars N. Nancevs [N. Nanchev], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 25. marta tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2009. gada 4. junija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu konstatét, ka Kelnes
pilsétai ar sabiedribu Grundstiicksgesellschaft Koln Messe 15 bis 18 GbR, kas ir kluvusi
par Grundstiicksgesellschaft Kéln Messe 8-11 GbR (turpmak teksta — “GKM-GbR”),
2004. gada 6. augusta noslédzot ligumu ar nosaukumu “Nomas ligums par zemesgabala
nomu, uz kura atrodas Cetras izstazu zales”, nerikojot Eiropas méroga publiska
iepirkuma konkursa procediru saskana ar Padomes 1993. gada 14. janija Direk-
tivas 93/37/EEK par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu pieskir$anas procedaras
[bavdarbu publiska iepirkuma ligumu slég$anas tiesibu pieskirsanas procediras] (OV
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L.199, 54.1pp.), 7. pantuy, to lasot kopsakara ar $is direktivas 11. pantu, Vacijas Federativa

Republika nav izpildijusi $ajas tiesibu normas paredzétos pienakumus.

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 93/37 1. panta ir noteikts:

“Saja direktiva:

a) “buvdarbu valsts ligumi” [bavdarbu publiska iepirkuma ligumi] ir ligumi, kas pelnas
nolukos rakstiski noslégti starp bavuznéméju un ligumslédzéju iestadi, ka ta
definéta $a panta b) punkta, un kuru priek$mets ir vai nu tadu bavdarbu veiksana
vai veik$ana un projektésana, kas saistiti ar kadu no II pielikuma minétajam
darbibam vai turpmak c) punkta definétiem darbiem, vai ari bavdarbu veik$ana
vienalga kadiem lidzekliem saskana ar ligumslédzéjas iestades izvirzitam prasibam;

b) “ligumslédzéjas iestades” ir [..] regionalas vai vietéjas iestades [..]
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c) “buve” ir buvdarbu vai civilas celtniecibas iznakums, par buvi uzskatot vienotu
veselumu, kas pats par sevi spéj pildit kadu saimniecisku un tehnisku funkciju;

Sis pasas direktivas 6. panta ir paredzéts:

“1. Si direktiva attiecas:

a) uz buavniecibas valsts ligumiem [publisko iepirkumu], kuru tames vértiba bez
pievienotas vértibas nodokla (PVN) ir vismaz 5 000 000 SDR norékinu vienibu, kas
izteiktas Eiropas Valatas vienibas (ECU);

Sis pasas direktivas 7. panta 2. un 3. punkta ir uzskaititi gadijumi, kad ligumslédzéjas
iestades buvdarbu publiska iepirkuma ligumu slég$anas tiesibas var pieskirt, izmantojot
sarunu procedaru. Tatad atbilstosi $1 panta 3. punkta b) apak$punktam ligumslédzéjas
iestades $adu sarunu procedaru var izmantot, “ja tehnisku vai maksliniecisku iemeslu
deél vai tadu iemeslu dél, kas saistiti ar ekskluzivu tiesibu aizsardzibu, bavdarbus var
veikt vienigi konkréts buvuznéméjs”.
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Minéta 7. panta 4. punkta ir noteiks:

“Visos citos gadjjumos ligumslédzéjas iestades buvdarbu valsts ligumu [slégSanas
tiesibas] pieskir ar atklatu procediru vai ar slégtu procediru.”

Direktivas 93/37 11. panta ir paredzéts publicitates pienakums, kas it ipasi attiecas uz
ligumslédzéjam iestadém, kuram, lai pieskirtu bavdarbu iepirkuma ligumu slégsanas
tiesibas, ir jaizmanto atklata vai slégta procedira.

Visbeidzot, Padomes 1992. gada 18. junija Direktivas 92/50/EEK par procedaru
koordinésanu valsts pakalpojumu ligumu [pakalpojumu publiska iepirkuma ligumu
slég$anas tiesibu] pieskirsanai (OV L 209, 1. Ipp.) 1. panta ir noteikts:

“Saja direktiva:

a) “valsts pakalpojumu ligumi” [pakalpojumu publiska iepirkuma ligumi] ir ligumi,
kas pelnas nolikos rakstiski noslégti starp pakalpojumu sniedzéju un ligumslédzéju
iestadi un kas nav:

iii) ligumi par zemes, eso$u éku vai cita nekustama ipasuma vai ar to saistitu tiesibu
iegadi vai nomu/iri, izmantojot jebkadus finansu lidzeklus; s1 direktiva tomér
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attiecas uz finans$u pakalpojumu ligumiem, kas ir noslégti vienlaikus ar, pirms
vai péc jebkada veida liguma par ipasuma iegadi vai nomu/iri;

Stridus darijums un pirmstiesas procedara

KélnMesse GmbH (turpmak teksta — “KolnMesse”) ir atbilstos$i privatam tiesibam
dibinata sabiedriba, no kuras kapitaldalam 79,02 % pieder Kelnes pilsétai un 20 % —
Ziemelreinas—Vestfalenes federalajai zemei, bet atlikusie 0,98% ir sadaliti starp
dazadam palatam un apvienibam. Tas mérkis ir rikot izstades un gadatirgus, lai
sekmeétu rapniecibu, tirdzniecibu un amatniecibu.

2003. gada 18. decembri KolnMesse pardeva privatajai investiciju sabiedribai GKM-
GbR par EUR 67,4 miljoniem zemesgabalu, lai taja veiktu Cetru izstazu zalu celtniecibu.
Si zemesgabala pardosanas liguma bija ieklauts teritorijas pilsétas apbtives plans.

2004. gada 6. augusta Kelnes pilséta ar GKM-GbR noslédza ligumu ar nosaukumu
“Nomas ligums par zemesgabala nomu, uz kura atrodas Cetras izstazu zales”, saskana ar
kuru GKM-GbR Kelnes pilsétai pieskira minéta zemesgabala, ka ari uz ta uzcelamo
bivju izmanto$anas tiesibas uz 30 gadiem, nosakot ikméne$a nomas maksu
EUR 1,725 miljonu apméra un atbrivojot no nomas maksas par pirmajiem 13 ménesiem.
Saskana ar pusu vienos$anos $is ligums tiek apziméts ka “pamatligums”. Atbilstosi ta
noteikumiem GKM-GbR apnémas veikt darbus “vismaz vidusmeéra kvalitaté” un nodot
tos Kelnes pilsétas riciba saskana ar liguma specifikacijam attieciba uz darbu apjomu,
raksturu un iekarto$anu. Pédéjais aspekts tika definéts Kelnes pilsétas buvniecibas
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atlaujas dokumentos. Atbilstosi KolnMesse vértéjumiem, kurus Komisija nav
apstridéjusi, So darbu izpildes izmaksas bija aptuveni EUR 235 miljoni.

Ar 2004. gada 11. augusta ligumu ar nosaukumu “Apak$nomas ligums par zemesgabala
nomu, uz kura atrodas Cetras izstazu zales”, kura noteikumi lielakoties ir identiski
pamatliguma noteikumiem, Kelnes pilséta pieskira KolnMesse pamatliguma aprakstito
uzcelamo buavju izmantosanas tiesibas. 2004. gada 11. un 16. augusta $is divas puses
noslédza vienosanos ar nosaukumu “Apakénomas liguma isteno$anas kartiba”, ar kuru
Kelnes pilséta pilnvaroja KéolnMesse istenot visas minétajai pilsétai eso$as tiesibas un
pildit visus tas pienakumus attieciba pret GKM-GbR. Kelnes pilsétai bija ari jarapéjas,
lai GKM-GbR pilniba izpilditu nomas ligumu, tiesi sadarbojoties ar KélnMesse.

Puses ir vienispratis, ka atlidziba, kas Kelnes pilsétai ir jamaksa GKM-GbR atbilstosi
pamatligumam, tas ir, ikméne$a nomas maksa par 30 liguma darbibas gadiem, kopuma
ir aptuveni EUR 600 miljoni.

Atbilstosi Vacijas Federativas Republikas apgalvojumiem 2005. gada 1. decembri
izstazu zalu celtnieciba tika pabeigta un tas tika nodotas Kelnes pilsétai ka galvenajam
nomniekam.

2005. gada 7. septembri Komisija sanéma sudzibu, saskana ar kuru ieprieks aprakstitais
darijums veidojot bavdarbu publiska iepirkuma ligumu, kura slégsanas tiesibas tika
pieskirtas, neievérojot piemérojamas Kopienu tiesibu normas.

Ar 2005. gada 19. decembra bridinajuma véstuli Komisija aicinaja Vacijas Federativo
Republiku sniegt savus apsvérumus $aja sakara.
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Ar 2006. gada 15. februara vestuli Vacijas Federativa Republika noradija, ka KolnMesse
neesot ligumslédzéja iestade Direktivas 93/37 1. panta b) punkta izpratné, no ka izrietot,
ka Kopienu tiesibas publiska iepirkuma ligumu joma attiecigajam darjjumam nav
piemérojamas. Sai véstulei ta pievienoja KolnMesse statttu kopiju.

2006. gada 4. julija Komisija Vacijas Federativajai Republikai nosatija papildu
bridinajuma véstuli, ar kuru ta aicinaja sniegt stridus darijuma ietvaros noslégtos
ligumus un visus citus atbilstosos dokumentus un informaciju.

2006. gada 8. septembra véstulé Vacijas Federativa Republika uzturéja savu nostaju,
saskana ar kuru Kopienu tiesibas publiska iepirkuma ligumu joma stridus darjjumam
neesot piemeérojamas, un nodeva Komisijai $I sprieduma 10. un 11. punkta minétos
ligumus bez to pielikumiem.

Ar 2006. gada 18. oktobra véstuli Vacijas Federativajai Republikai Komisija nosutija
argumentétu atzinumu, $ai valstij prasot divu ménesu laika no $i atzinuma sanemsanas
dienas izpildit savus no Kopienas tiesibu normam publiska iepirkuma ligumu joma
izrieto$os pienakumus.

2006. gada 12. decembra véstulé Vacijas Federativa Republika no jauna apstridéja, ka
pastav Kopienu tiesibu publiska iepirkuma ligumu joma parkapums, un turklat
noradija, ka prasiba par valsts pienakumu neizpildi katra zina esot nepienemama, jo
izstazu zalu bavnieciba esot tikusi pabeigta un Kelnes pilsétai tas esot tikusas nodotas
2005. gada 1. decembiri, tas ir, pat pirms bridinajuma véstules nosuatisanas.
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Péc $is nostajas ienemsanas Komisija noléma celt So prasibu.

Par prasibu

DPar pienemamibu

Vacijas Federativa Republika izvirza iebildi par nepienemamibu, kas ir pamatota ar to,
ka argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, tas ir, 2005. gada 18. decembri,
attiecigais ligums esot bijis pilniba izpildits, jo prasibas pieteikuma noradito bavju
celtnieciba esot bijusi jau sen pabeigta. Vacijas Federativa Republika $aja sakara norada
uz pienemsanas—nodosanas aktu (“Ubernahmeprotokoll”), ko Kelnes pilséta un GKM-
GbR péc tris dienu parrunam esot noslégusas 2005. gada 30. novembri, tas ir, pat pirms
bridinajuma véstules nosatiSanas, kas pieradot, ka $aja datuma attiecigas buaves
atbilsto$a veida un forma no GKM-GbR puses esot tikusi nodotas un no Kelnes pilsétas
puses — pienemtas. Turklat kop§ 2006. gada janvara $is baves tiekot izmantotas
atbilstosi tam paredzétajam nolukam. 2006. gada 16. janvari attiecigajas telpas esot
notikusi oficiala starptautiska mébelu gadatirgus atklasana.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru publiska iepirkuma
ligumu slég$anas tiesibu pieskirsanas joma prasiba sakara ar valsts pienakumu neizpildi
nav pienemama, ja argumentétaja atzinuma noteikta termina beigu datuma attiecigais
ligums jau ir pilniba izpildits (tostarp skat. 2005. gada 2. junija spriedumu lieta C-394/02
Komisija/Griekija, Krajums, [-4713. Ipp., 18. punkts un taja minéta judikatira, ka ari
2007. gada 11. oktobra spriedumu lieta C-237/05 Komisija/Griekija, Krajums,
1-8203. Ipp., 29. punkts).

Saja lieta tadéjadi ir japarbauda, vai argumentétaja atzinuma noteikta termina beigu
datuma, tas ir, 2006. gada 18. decembri, attiecigais ligums vismaz daléji vél bija izpildes
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procesa, vai ari, tiesi otradi, $is ligums jau bija pilniba pabeigts, no ka izriet, ka tas bija
pilniba izpildits.

Ar vardiem “attiecigais ligums” vai atbilsto$i citam judikatira izmantotajam
formuléjumam — “stridus iepirkuma ligums” (skat., pieméram, 2003. gada 10. aprila
spriedumu apvienotajas lietas C-20/01 un C-28/01 Komisija/Vacija, Recueil,
[-3609. lpp., 33. punkts un taja minéta judikatira) Tiesa apzimé darijumu, kas tiek
aplikots kopuma, nemot véra ta visparigo kontekstu un ievérojot ta pamata ipasibas.

Saja lieta ir noskaidrots, ka darijuma, kura Kelnes pilséta ir saistita ar GKM-GbR un
KélnMesse, galigais mérkis ir $is pédéjas sabiedribas, kas parsvara pieder Kelnes pilsétai,
riciba ilgtermina nodot GKM-GbR buvéjamas izstazu zales. Paraleli Kelnes pilséta
attieciba pret GKM-GbR ar nomas ligumu ir uznémusies pienakumu katru ménesi
maksat $ai sabiedribai noteiktu naudas summu par nomu, patiesiba $iem naudas
parskaitijumiem kalpojot attiecigo bavju celtniecibas finansésanai, ka to turklat ir
atzinusi Vacijas Federativa Republika.

Si darfjuma isteno$anas mérkis un kartiba izriet it ipasi no 2004. gada 6. augusta
noslégta ta saucama “pamata” nomas liguma, ar kuru GKM-GbDR atbilstosi detalizétam
Kelnes pilsétas noradém ir apnémusies uzcelt baves iznomasanai, ka ari apak§nomas
liguma un “apak$nomas liguma Isteno$anas kartibas”, ar kuru Kelnes pilséta celamo
btvju izmantos$anas tiesibas ir pieskirusi KolnMesse.

Attiecigais darijums tadéjadi ietver “celtniecibas” posmu un “nomas” vai “finansésanas”
posmu. Saja sakara, neatkarigi no jautajumiem, kads ir $i darfjuma prevaléjosais
elements vai galvenais priek$mets un vai Kelnes pilséta attieciba pret GKM-GbR ir
darbojusies tikai ka nodro$inajuma devéjs, kuru izskatisana attiecas uz lietas batibu, ir
jakonstaté, ka Sie dazadie minéta darfjuma posmi veido nesaraujamu vienibu. Bavju
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celtniecibai, kada ta tika paredzéta un istenota, nomas liguma neesamibas gadijjuma
nebutu pamata un bez nakotné paredzétas buvju celtniecibas, ka tas tika noteikts $aja
liguma, tam nebutu patstavigas nozimes. Tadéjadi Vacijas Federativas Republikas tézi,
ka saistiba ar $o prasibu pamatligums ietverot nozimigas dalas un nenozimigas vai
neitralas dalas, nevar atbalstit.

Tadéjadi, lai novertétu, vai prasiba ir pienemama, attiecigais darijums ir jaapliko ta
kopuma, nemot véra visas ta ipasibas un sastavdalas.

Tatad ta iemesla dél] [vien], ka attiecigie buvdarbi bija pabeigti, attiecigais ligums, tas ir,
stridus darijums, to aplakojot kopuma, argumentétaja zinojuma noteikta termina
beigas nebija pilniba izpildits. Si darjjuma “nomas” posms $aja datuma tika turpinats.

No iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Komisijas prasiba ir uzskatama par
pienemamu.

Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka starp KélnMesse un GKM-GbR nepastavot nedz ligumattiecibas,
nedz ari tiesibas vai saistibas. Atbilstosi Komisijas viedoklim par vienibu, kas var tikt
uzskatita par GKM-GbR ligumslédzéju pusi, $aja lieta varot uzskatit tikai Kelnes pilsétu.
Saskana ar pamatligumu patiesas saistibas attieciba pret GKM-GbR esot uznémusies
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tikai 1 pilséta. Turklat bez Kelnes pilsétas dalibas KolnMesse $adu celtniecibas projektu
nebutu varéjusi istenot un bez sis pilsétas finansiala seguma GKM-GbR minéta projekta
istenosanu nebutu uznémusies. Turklat KolnMesse neesot kluvusi par GKM-GbR
paradnieku.

Attieciba uz izskatama darfjuma juridisko dabu Komisija norada, ka tas veidojot
btvdarbu publiska iepirkuma ligumu. Pirmkart, ta uzskata, ka Kelnes pilséta, kas ka
regionala iestade esot ligumslédzéja iestade, esot rakstveida noslégusi atlidzibas ligumu
ar GKM-GDR, kas darbojas ka bavuznémeéjs, lai §1 pédéja uzceltu baves, kuru vértiba
krietni parsniedzot Kopienu noteikumos paredzéto robezvértibu un kuras esot bijis
janodod ligumslédzéjas iestades riciba. Otrkart, kas attiecas uz darijuma priek§metu, —
attiecigo buvju, kas esot bijusas paredzétas vienigi gadatirgu rikosanai, celtnieciba
neesot tikusi veikta péc GKM-GHR pasas iniciativas. No pamatliguma tapat izrietot, ka
§is baves ir tikusas uzceltas atbilstosi Kelnes pilsétas sniegtajam detalizétajam noradém,
kuras neesot bijusas tikai iekarto$anas norades nomas liguma ietvaros. Tadéjadi saja
lieta runa esot par bavju celtniecibu atbilstosi ligumslédzéjas iestades izvirzitajam
prasibam Direktivas 93/37 1. panta a) punkta teikuma pédéjas dalas izpratné.

Komisija norada, ka tas, ka pamatligums ieklaujot ari elementus, kas ir raksturigi nomas
ligumam, tas ir, tiesibu uz buvju izmanto$anu nodos$anu, preti sanemot regularos
maksajumus, kuri veidojot atlidzibu par $o buvju celtniecibu, $o secinajumu
neietekméjot. Starp $I liguma “bavdarbu” dalu un ta “nomas” vai “finansésanas” dalu
nevarot noteikt atskiribu tada zina, ka uz pirmo dalu attiektos Direktiva 93/37 un uz
otro ka pakalpojumu snieg§anu — Direktiva 92/50. Komisija atgadina, ka katra zina
atbilstosi Tiesas judikatiirai liguma kvalificésanu nosakot ta galvenais priekSmets un
$aja lieta $is galvenais prieksmets esot bavdarbu isteno$ana.

Visbeidzot, Komisija uzsver, ka saskana ar Tiesas judikataru, lai attiecigo darijumu
kvalificétu par buvdarbu publiska iepirkuma ligumu, jautdjumam, vai Kelnes pilsétai
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bija noliks uzcelamas buves izmantot pasai, vai ari ta paredzéja tas nodot tresas
personas riciba, neesot nozimes, kas attiecoties ari uz jautdjumu, vai, izbeidzoties
pamatligumam, Kelnes pilséta biis zemesgabala un izstazu zalu ipasniece. Komisija
secina, ka Kelnes pilsétai tadéjadi esot bijis jauzsak attieciga liguma slégsanas tiesibu
pieskirsanas procedira atbilstosi Direktivas 93/37 7. panta 4. punkta un 11. panta
noteikumiem.

Vacijas Federativa Republika atbild, ka vieniga sabiedriba, ko $aja lieta var uzskatit par
sabiedribas GKM-GbR ligumslédzéju pusi, esot KolnMesse, jo ar pamata ligumiskajam
attiecibam esot saistitas tikai §is divas sabiedribas. Situaciju kopuma aplukojot
funkcionali, nomnieks esot tikai Ké/nMesse un iznomatajs esot GKM-GbR, un proti,
pamatojoties uz apak$nomas ligumu, kurs esot ticis paredzéts un noslégts vienlaicigi ar
pamatligumu, kurs esot izteikts $im pédéjam pamata identiska redakcija un ar kuru
visas no pamatliguma izrietosas tiesibas un pienakumi esot tikusi nodoti KélnMesse.

Turklat tiesi KolnMesse esot ta, kas, lai nomatu tai piedero$aja zemesgabala uzcelamas
izstazu zales, ir paredzéjusi un istenojusi attiecigo darijjumu, un galu gala tiesi ta
izmantojot attiecigas buves un maksajot par to saskanoto atlidzibu. Tiesas ligumiskas
saiknes starp KolnMesse un GKM-GbR neesamiba izrietot no trisstira veida darljuma,
kur$ esot ticis izvéléts funkcionalo iemeslu dél un atbilsto$i kuram abu minéto
sabiedribu ligumiskajas attiecibas Kelnes pilséta esot tikusi integréta ka nodrosinajuma
deveéjs un nevis ka solidarais paradnieks.

Vacijas Federativa Republika tadéjadi uzskata, ka vértéjumam, izmantojot kritérijus,
atbilsto$i kuriem tiek noteikts, vai uz kadu subjektu attiecas jédziens ligumslédzéja
iestade, lai eventuali piemérotu Kopienas tiesibu normas publiska iepirkuma ligumu
joma, esot paklauta nevis Kelnes pilséta, bet vienigi KolnMesse ka faktiska GKM-GbR
ligumslédzéja puse. Ta ka Komisijas prasiba attiecoties tikai uz $o pilsétu, $i iemesla dé]
ta esot janoraida.
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Saistiba ar attieciga darjjuma juridisko dabu Vacijas Federativa Republika norada, ka
starp Kelnes pilsétu un GKM-GbR noslégtais ligums esot nevis bavdarbu ligums, bet
tikai finansiala garantija, tas ir, starp GKM-GbR un KolnMesse noslégtas galvenas
vieno$anas papildu vieno$anas.

Lai juridiski klasificetu darijumu, kas sastav no vairakiem posmiem, uz kuriem var
attiekties dazadas Kopienu tiesibu normas publiska iepirkuma ligumu joma, atbilstosi
Tiesas judikattrai véra esot janem attiecigd liguma galvenais priek$mets, un, lai
uzskatitu, ka runa ir par bavdarbu publiska iepirkuma ligumu, ir vajadzigs, lai Sis
priek§mets bitu bives uzcel$ana. Si dalibvalsts $aja sakara atsaucas uz 1994. gada
19. aprila spriedumu lieta C-331/92 Gestion Hotelera Internacional (Recueil,
1-1329. lpp.). Vacijas Federativa Republika uzskata, ka buves uzcel$ana $aja lieta
neesot bijis galvenais ligumu priek$mets. Nedz pamatligums, nedz ari apak$nomas
ligums nekada veida neesot “celtniecibas ligumi”, bet gan, aplikojot formali un
materiali, “nomas ligumi”, kuru ietvaros ligumslédzéja puse par atlidzibu iegastot tikai
attiecigo bavju izmanto$anas tiesibas. Aplakojot no funkcionala viedokla, attieciga
ligumiska konstrukcija, iesaistot Kelnes pilsétu, esot vérsta uz KélnMesse ieplanota
projekta finansésanu.

To, ka attieciga liguma galvenais priek$mets esot attiecigo baivju noma, pieradot ari, no
vienas puses, salidzindjums starp nomas izmaksam 30 gadu laika, kas ir aptuveni
EUR 600 miljoni, un $o bavju celtniecibas izmaksam, kas ir aptuveni EUR 23 miljoni,
un, no otras puses, ligumiska noteikuma neesamiba, kas, izbeidzoties nomas ligumam,
Kelnes pilsétai vai KolnMesse dotu iespéju nopirkt vai uzliktu pienakumu minétas buves
atpirkt. Saja zina par attiecigd darfjuma ekonomisko risku visbeidzot esot atbildiga
GKM-GbR.

Tadéjadi atbilstosi Vacijas Federativas Republikas viedoklim, neatkarigi no ta, vai
pamatliguma galvenais priek$mets ir nomas pakalpojumi vai finansé$anas pakalpojumi,
runa esot par divam situacijam, kuras ietilpst Direktivas 92/50 piemérosanas joma,
kuras iespéjamais parkapums nav $i procesa prieksmets.

I-10405



43

45

46

2009. GADA 29. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-536/07

Tiesas vértéjums

Lai noteiktu, pirmkart, kura sabiedriba ir uzskatama par GKM-GbR ligumslédzéju pusi
un tatad ir aplikojama atbilsto$i kritérijiem, kas definé ligumslédzéjas iestades
jédzienu, ir jakonstaté, ka Komisijas prasiba attiecas uz 2004. gada 6. augusta starp
Kelnes pilsétu un GKM-GbR noslégto ta saucamo “pamata” nomas ligumu.

Nenemot véra $o apstakli, Vacijas Federativa Republika apgalvo, ka, darfjumu kopuma
aplukojot funkcionali, faktiska GKM-GbR otra ligumslédzéja puse un, nemot véra
apaks$nomas ligumu, patiesais nomnieks esot KolnMesse. KolnMesse esot ieplanojusi un
istenojusi attiecigo darfjjumu, ta galu gala izmantojot attiecigas buaves un ka
pretizpildijjumu maksajot saskanoto atlidzibu.

Tomeér ir noskaidrots, ka 2004. gada 6. augusta pamatligums tika noslégts starp GKM-
GbR un Kelnes pilsétu, KolnMesse nekadi neminot. Tapat ir jaatzimeé, ka parrunas
minéta liguma noslégsanai Kelnes pilséta ir veikusi sava varda un uz sava rékina. Turklat
Kelnes pilséta $aja liguma ir ieklavusi ar attiecigo buvju cel$anu saistitas detalizétas
norades un savus pienakumus GKM-GbR ir uznémusies tikai pret $o pilsétu. Tapat
parrunas, kas ir novedusas pie attiecigo buavju pienemsanas—nodosanas akta
sastadisanas 2005. gada 30. novembrd, ir veikusi Kelnes pilséta un $o pienemsanas—
nodos$anas aktu parakstija $§i pilséta un GKM-GbR, KélnMesse nekadi neminot.

Tatad ligumiskajas attiecibas starp GKM-GbR un Kelnes pilsétu KolnMesse neparadas
un tajas nekadi neiesaistas.
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Apstaklis, ka Kelnes pilséta sabiedribai GKM-GbR ar pirkuma ligumu ir [nodevusi]
zemesgabalu, uz kura tika uzceltas attiecigas buves, neap$auba konstatéjumu, ka starp
tam nav nekadu ligumattiecibu. Stridus darijuma ietvaros $im ligumam nav nozimes, jo
minéto darfjumu veido $o bavju celtnieciba un noma.

Tapat minéto konstatéjumu nevar ap$aubit 2004. gada 11. augusta apaksnomas ligums
un $§1 pasa datuma vieno$anas par ta istenosanu, jo Sie dokumenti attiecas tikai uz
attiecibam starp KolnMesse un Kelnes pilsétu un nekadi neietekmé nedz ligumattie-
cibas starp minéto pilsétu un GKM-GbDR, nedz ari savstarpéjas saistibas, ko tas ir
uznémusas.

Nav nozimes ari tam, ka attieciga darijjuma koncepcijas autore sakotnéji, iespéjams, bija
KolnMesse, jo ar GKM-GDbR noslégtaja pamatliguma Ké/nMesse nekadi nav minéta.

Apstaklim, ka attiecigas buves esot paredzétas, lai kalpotu KélnMesse vajadzibam, kura
galu gala esot to izmantotaja un par to maksajot ikménesa atlidzibu, tapat nav nozimes
($aja sakara skat. 2007. gada 18. janvara spriedumu lieta C-220/05 Auroux u.c.,
Krajums, I-385. lpp., 33., 35. un 42. punkts). Turklat $aja konteksta ir jaatzime, ka no
2003. gada 8. decembra un 2004. gada 14. jalija dokumentiem ar nosaukumu “nodomu
vestule”, ko Vacijas Federativa Republika nav apstridéjusi, izriet, ka attieciba uz
gadijumu, ja péc 2012. gada KélnMesse nebis spéjiga maksat nomas maksu, Kelnes
pilséta ir uznémusies attieciga darjjuma finansu saistibas.

Tadéjadi ar stridus darijuma funkcionalo interpretaciju, kuru iesaka Vacijas Federativa
Republika, nevar nedz ap$aubit konstatéjumu, saskana ar kuru, balstoties uz
pamatligumu, Kelnes pilséta ir vienigh GKM-GbR ligumslédzéja puse, kuru $i pédéja
sabiedriba par tadu uzskata un akcepté, nedz ari attieciba uz Kelnes pilsétas savu
ligumsaistibu pildisanu novest pie tas aizstasanas ar KolnMesse.
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Tadéjadi ir jasecina, ka attieciga darfjuma ietvaros vieniga GKM-GbR ligumslédzéja
puse ir Kelnes pilséta. Ka teritoriala iestade ta ir ligumslédzéja iestade Direktivas 93/37
1. panta b) punkta izpratné.

Otrkart, lai parbauditu, vai attiecigais darijums veido bavdarbu publiska iepirkuma
ligumu Kopienu tiesibu aktu izpratné, ir jaizskata jautdjums par ta juridisko
kvalifikaciju.

Saistiba ar $o jautdjumu vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas judikataru $i
juridiska kvalifikacija ietilpst Kopienu tiesibu joma un valsts tiesibas paredzétajai
kvalifikacijai $aja sakara nav nozimes ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Auroux u.c., 40. punkts un taja minéta judikatara). Tapat noteicosa nav ari
ligumslédzéju pusu sniegta liguma kvalifikacija.

Turpinot, ir jauzsver, ka Direktivas 93/37 1. panta a) punkta paredzéta jédziena
“buvdarbu publiska iepirkuma ligums” definicija ietver visus darjjumus, kuru ietvaros
starp ligumslédzéju iestadi un buvuznémeéju ir noslégts atlidzibas ligums neatkarigi no
ta formalas klasifikacijas un ta prieksmets ir “btives” §is pasas direktivas 1. panta
c) punkta izpratné celtnieciba, ko veic minétais bavuznéméjs. Saja sakara butiskais
kritérijs ir tas, ka $ie bavdarbi tiek veikti atbilstosi ligumslédzéjas iestades noraditajam
prasibam, kamér $o darbu isteno$anai izmantotajiem lidzekliem nav nozimes.

Saistiba ar attieciga darfjuma prieksmetu ir jaatzimeé, ka 2004. gada 6. augusta starp
Kelnes pilsétu un GKM-GbR noslégtais pamatligums formali ir kvalificéts ka “nomas
ligums” un ka tas patieSam ietver nomas liguma elementus. Tomér ir jakonstaté, ka $aja
datuma attiecigo buvju celtnieciba pat nebija sakta. Tadéjadi $i liguma tieSais
priekSmets nevaréja but nekustama ipasuma noma, kura celtnieciba vél nebija
uzsakta. Tatad $i liguma galvenais priek$mets logiski nevaréja but nekas cits ka
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minéto buavju celtnieciba, kuras péc tam, izmantojot ligumattiecibas, kas tika
kvalificétas ka “nomas ligums”, batu nododamas Kelnes pilsétas riciba.

Saskana ar Tiesas judikatiru — tad, ja ligums ietver elementus, kam ir bavdarbu
publiska iepirkuma liguma iezimes, un tadus elementus, kam ir cita veida publiska
iepirkuma liguma iezimes, to, kura Kopienu direktiva par publiskajiem iepirkumiem ir
japieméro, nosaka liguma galvenais priek$mets.

Turklat ir jakonstaté, ka attiecigas buves tika uzceltas atbilstosi pamatliguma
izskaidrotajam loti detalizétajam Kelnes pilsétas noradém. No §i liguma un ta
pielikumiem izriet, ka minétas norades, kuras ir ieklauts precizs uzcelamo buvju, to
ipasibu un to aprikojuma apraksts, skaidri parsniedz parastas nomnieka prasibas
attieciba uz jaunu noteiktas platibas nekustamo ipasumu.

Tadéjadi ir jakonstaté, ka galvenais pamatliguma priek$mets bija attiecigo izstazu zalu
celtnieciba atbilstosi precizam Kelnes pilsétas prasibam. Turklat minétas zales, ta ka tas
ka tadas tika paredzétas, lai pilditu saimniecisko funkciju, un to vértiba krietni
parsniedz Direktivas 93/37 6. panta paredzéto robezvértibu, ir “baves” $is pasas
direktivas 1. panta c) punkta izpratné. Turklat $is ligums tika noslégts ka atlidzibas
ligums, jo neatkarigi no ta, ka Sos bavdarbus GKM-GbR veica ar apak$uznémeéju
palidzibu, Saja lieta ta ir darbojusies ka bavuznéméjs ($aja sakara skat. 2001. gada
12. jalija spriedumu lieta C-399/98 Ordine degli Architetti u.c., Recueil, 1-5409. Ipp.,
90. punkts) un Kelnes pilséta — ka ligumslédzéja iestade. Tadéjadi minétais ligums ir
kvalificéjams ka bavdarbu publiska iepirkuma ligums Direktivas 93/37 1. punkta
a) punkta izpratné.

Ar Vacijas Federativas Republikas argumentu, ka GKM-GbR ka kopéja nomas maksa
maksajama naudas summa, kura galu gala esot EUR 600 miljoni, krietni parsniedzot
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aptuveni EUR 235 miljonus veidojo$as buvju celtniecibas izmaksas, kas pieradot, ka
attiecigd darfjuma “pakalpojumu” elements ir prevaléjoss, $o secindjumu nevar
ap$aubit.

Lai kvalificétu tadu darijjumu ka aplakojamais darjjums, noteico$ais elements ir nevis
buvuznémeéja atlidzibas apmeérs vai tas samaksas kartiba, bet gan galvenais darjjuma
prieksmets. Turklat tieSu salidzindjumu starp abam minétajam summam, tas aplakojot
absolatos skaitlos, nav iespéjams izdarit, jo aptuvena summa EUR 600 miljonu apméra
tiks maksata, veicot ikméne$sa maksajumus 30 gadu laika, kamér summa
EUR 235 miljoni atbilst darbu izmaksu vértibai, tos pabeidzot 2005. gada beigas.
Patiesiba naudas summa EUR 600 miljonu apmeéra, tas vértibu aktualizéjot attieciba uz
darbu pabeigsanas bridi, batiski tuvinas summai EUR 235 miljonu apmeéra. Pat ja
minétas summas EUR 600 miljonu apméra dala batu atlidziba tikai par nomas aspektu,
§1 dala katra zina batu mazak nozimiga un attieciga darijuma kvalifikaciju nevarétu
ietekmét.

Tapat attieciga darfjuma kvalifikacijai nav butiski, ka pamatliguma faktiski nav
paredzéts Kelnes pilsétas vai KélnMesse pienakums atpirkt uzceltas baves ($aja sakara
skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Auroux u.c., 47. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jasecina, ka 2004. gada 6. augusta
pamatligums, to aplikojot attieciga darijuma visparéja konteksta, ir bavdarbu publiska
iepirkuma ligums Direktivas 93/37 1. panta a) punkta izpratné, kura slég$anas tiesibas
bija japieskir atbilstosi minétas direktivas 7. panta 4. punkta un 11. panta noteikumiem.
Tadéjadi Komisijas prasiba ir jaapmierina.

Tadeéjadi ir jakonstateé, ka, Kelnes pilsétai ar GKM-GbR noslédzot 2004. gada 6. augusta
pamatligumu, nepiemérojot Direktivas 93/37 7. panta 4. punkta un 11. panta paredzéto
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ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru, Vacijas Federativa Republika nav
izpildijusi $ajas tiesibu normas paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labveéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Vacijas Federativajai
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka tai spriedums ir nelabveéligs, tad
japiespriez tai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) Kelnes pilsétai ar Grundstiicksgesellschaft Koln Messe 15 bis 18 GbR, kas ir
Kkluvusi par Grundstiicksgesellschaft Kéln Messe 8-11 GbR, noslédzot
2004. gada 6. augusta ligumu, nepiemérojot Padomes 1993. gada 14. jinija
Direktivas 93/37/EEK par to, ka koordinét baivdarbu valsts ligumu pieskir-
$anas procediras [bivdarbu publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsanas proceduras], 7. panta 4. punkta un 11. panta paredzeto ligumu
slegsanas tiesibu pieskirsanas procediiru, Vacijas Federativa Republika nav
izpildijusi $ajas tiesibu normas paredzétos pienakumus;

2) Vacijas Federativa Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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