ROZSUDEK ZE DNE 29. 10. 2009 — VEC C-536/07

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢étvrtého senétu)
29. fijna 2009 *

Ve veéci C-536/07,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES, podana
dne 30. listopadu 2007,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend D. Kukovcem a R. Sauerem, jako
zmocnénci, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburkuy,

zalobkyné,

proti

Spolkové republice Némecko, zastoupené M. Lummou a J. Mollerem, jako
zmocnénci, ve spoluprici s H.-J. Prieflem, Rechtsanwalt, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalované,

* Jednaci jazyk: némcina.
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SOUDNI DVUR (¢tvrty senit),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda tretiho sendatu a zastupujici predseda ctvrtého sendtu,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz (zpravodaj), G. Arestis a J. Malenovsky, soudci,

generalni advokatka: V. Trstenjak,
vedouci soudni kanceldre: N. Nancev, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 25. brezna 2009,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 4. ¢ervna 2009,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domah4, aby Soudni dvur urcil, ze
Spolkova republika Némecko tim, Ze mésto Kolin nad Rynem uzavtelo s Grundstiicks-
gesellschaft Kéln Messe 15 bis 18 GbR, nyni Grundstiicksgesellschaft Kéln Messe 8-11
GDbR (dale jen ,GKM-GbR*), dne 6. srpna 2004 smlouvu nazvanou ,smlouva o ngjmu
pozembku se ¢tyFmi veletrznimi halami®, aniz by provedlo zadavaci fizeni s celoevrop-
skym vyhldsenim podle ¢ldnku 7 ve spojeni s ¢clankem 11 smérnice Rady 93/37/EHS ze
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dne 14. cervna 1993 o koordinaci postupt pfi zadévani vefejnych zakézek na stavebni
prace (Uf. vést. L 199, s. 54; Zvl. vyd. 06/02, s. 163), nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z téchto ustanoveni.

Pravni aprava Spolecenstvi

Clanek 1 smérnice 93/37 stanovi:

»Pro ucely této smérnice:

a) ,verejnymi zakdzkami na stavebni price’ se rozumi zakdzky sjednané pisemné
uplatnou smlouvou mezi zhotovitelem a zadavatelem uvedenym v pismeni b),
jejichz pfedmétem je bud provedeni, nebo jak provedeni, tak navrh stavebnich
praci, které patii k ¢innostem uvedenym v priloze II, nebo stavby uvedené nize
v pismeni c¢) nebo provedeni stavebni prace, kterd odpovida pozadavkiim urc¢enym
zadavatelem;

b) ,zadavateli’ jsou [...] regiondlni nebo mistni organy [Gzemné spravni celky] [...]
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c) ,stavebni praci’ se rozumi vysledek stavebni nebo konstrukeni ¢innosti jako celku,
jenz sdm o sobé zarucuje plnéni hospodarské a technické funkce;

Clanek 6 téze smérnice stanovi:

»1. Tato smérnice se vztahuje na:

a) zakdzky na stavebni price, jejichz odhadovana hodnota bez dané z pfidané hodnoty
(DPH) neni mensi nez stejnd hodnota vyjadiena v ECU odpovidajici 5000000
zvla$tnich prav ¢erpéani (ZPC);

Clanek 7 odst. 2 a 3 téze smérnice uvadi ptipady, ve kterych zadavatelé mohou zadat
verejné zakazky na stavebni price ve vyjednavacim fizeni. Podle odst. 3 pism. b) tohoto
¢lanku se tedy zadavatelé mohou k takovému fizeni uchylit, ,pokud z technickych ¢i
umeéleckych dtivodi nebo z dtivodi souvisejicich s ochranou vylué¢nych prav mohou byt
préce provedeny pouze urcitym zhotovitelem®.
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Podle odstavce 4 uvedeného c¢lanku 7:

»Ve vSech ostatnich pripadech zadévaji zadavatelé vefejné zakazky na stavebni prace
v otevieném nebo omezeném rizeni.”

Clanek 11 smérnice 93/37 upravuje povinnosti tykajici se zverejnéni, kterym podléhaji
zejména zadavatelé, ktefi museji k zadani své zakazky na stavebni prace vyuzit
otevieného nebo omezeného fizeni.

Konecné ¢ldnek 1 smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. cervna 1992 o koordinaci
postupil pti zaddvani vefejnych zakdzek na sluzby (Ut. vést. L 209, s. 1; Zvl. vyd. 06/01,
s. 322) stanovi:

»Pro tcely této smérnice:

a) ,verejnymi zakdzkami na sluzby’ se rozumi zakazky sjednané pisemné uplatnou
smlouvou mezi poskytovatelem sluzeb a zadavatelem, s vyjimkou:

iii) smluv za ti¢elem nabyti nebo ndjmu pozemk, stavajicich budov nebo jinych
nemovitych véci nebo prav s nimi spojenych, jakymikoliv finan¢nimi
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prostredky; avsak smlouvy o finan¢nich sluzbach uzaviené v jakékoliv formé
soucasné, diive nebo pozdéji, neZ je uzavrena kupni ¢i ndjemni smlouva, se
touto smérnici ridi;

Sporna transakce a postup pred zahajenim soudniho fizeni

Ko6lnMesse GmbH (déle jen , K6IlnMesse®) je spolecnost soukromého prava, kterd je ze
79,02 % v drzeni mésta Kolin nad Rynem a z 20 % v drzeni spolkové zemé Severni
Poryni-Vestfalsko, pricemz zbyvajicich 0,98 % je rozdéleno mezi rizné komory
a sdruzeni. Jejim predmétem podnikani je organizace veletrhii a vystav na podporu
pramyslu, obchodu a femesel.

Dne 18. prosince 2003 KélnMesse prodala za 67,4 miliont eur soukromé investi¢ni
spole¢nosti GKM-GbR pozemek za ticelem vystavby ¢ty veletrznich hal. Uzemni plan
byl soucasti smlouvy o koupi tohoto pozemku.

Dne 6. srpna 2004 uzaviely mésto Kolin nad Rynem a GKM-GbR smlouvu nazvanou
»smlouva o ndgjmu pozemku se ¢tyfmi veletrznimi halami®, na jejimz zakladé prenechala
GKM-GbR méstu Kolin nad Rynem k uzivani na dobu 30 let uvedeny pozemek, jakoz
i budovy, které na ném mély byt postaveny, za mési¢ni ndjemné ve vysi 1,725 miliont
eur, pficemz prvnich tfindct mésici mélo byt od ndjemného osvobozeno. Strany se
dohodly na oznaceni této smlouvy jako ,hlavni smlouva®“. Podle této smlouvy se GKM-
-GbR zavézala zhotovit stavby pfinejmensim stfedni jakosti a dat je méstu Kolin nad
Rynem k dispozici v souladu s pozadavky na jejich rozméry, druh a vybaveni
specifikovanymi ve smlouvé. Tento posledné uvedeny pozadavek byl vymezen ve spise
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o stavebnim povoleni mésta Kolina nad Rynem. Podle odhad spole¢nosti KélnMesse,
jez nebyly Komisi zpochybnény, dosahly ndklady na zhotoveni téchto staveb priblizné
235 miliond eur.

Smlouvou ze dne 11. srpna 2004 nazvanou ,smlouva o podndjmu pozemku se ¢tyfmi
veletrznimi halami®, jejiz znéni je z velké Casti totozné se znénim hlavni smlouvy, mésto
Kolin nad Rynem prenechalo spole¢nosti KolnMesse uzivaci prava k budovam, které
mély byt zhotoveny a jez byly popsany v hlavni smlouvé. Dne 11. a 16. srpna 2004
uzavrely oba tyto subjekty dohodu oznacenou jako ,provddéci dohoda k podnéjemni
smlouvé“, v niz mésto Kolin nad Rynem zmocnilo spole¢nost KélnMesse k provadéni
a vykonu vsech svych prav a povinnosti ve vztahu ke spolecnosti GKM-Gbr. Mésto
Kolin nad Rynem meélo rovnéz dbat na to, aby GKM-GbR v pfimé spoluprici se
spolec¢nosti KélnMesse splnila véechny povinnosti vyplyvajici z hlavni smlouvy.

Strany se shoduji, Ze protiplnéni, které md mésto Kolin nad Rynem poskytnout
spole¢nosti GKM-GbR na zdkladé hlavni smlouvy — tedy mési¢ni ndjemné za dobu
30 let trvani smlouvy — dosdhne celkové vyse priblizné 600 miliond eur.

Podle tvrzeni Spolkové republiky Némecko byly veletrzni haly dokonceny a predany
méstu Kolin nad Rynem jakozto hlavnimu nédjemci dne 1. prosince 2005.

Dne 7. zari 2005 Komise obdrzela stiznost, podle které vyse popsand transakce
predstavuje verejnou zakazku na stavebni préce, pfi jejimz zadani nebyla dodrzena
pouzitelna pravidla Spolecenstvi.

Dopisem ze dne 19. prosince 2005 vyzvala Komise Spolkovou republiku Némecko, aby
predlozila k této véci své vyjadren.
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V dopise ze dne 15. nora 2006 Spolkova republika Némecko tvrdila, Ze K6lnMesse
neni zadavatelem ve smyslu ¢l. 1 pism. b) smérnice 93/37, takze doty¢na transakce
nespadé pod pravo SpoleCenstvi v oblasti verejnych zakdzek. K tomuto dopisu byla
pripojena kopie stanov spole¢nosti KélnMesse.

Dne 4. cervence 2006 zaslala Komise Spolkové republice Némecko dopliujici vyzvu
dopisem, ve které ji zadala, aby ji uvédomila o smlouvach uzavienych v ramci sporné
transakce, jakoz i o jakychkoli jinych relevantnich dokumentech a informacich.

V dopise ze dne 8. zari 2006 Spolkova republika Némecko setrvala na svém postoji,
podle kterého sporna transakce nespada pod pravo Spolecenstvi v oblasti verejnych
zakazek, a predala Komisi smlouvy, bez priloh, uvedené v bodech 10 a 11 tohoto
rozsudku.

V dopise ze dne 18. fijna 2006 zaslala Komise Spolkové republice Némecko
odtivodnéné stanovisko, ve kterém ji vyzvala, aby splnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z prava Spolecenstvi v oblasti vefejnych zakazek, ve lhité dvou mésici od
obdrzeni tohoto stanoviska.

V dopise ze dne 12. prosince 2006 Spolkova republika Némecko znovu poprela
poruseni prava Spolecenstvi v oblasti verejnych zakazek a krom toho tvrdila, Ze fizeni
pro nesplnéni povinnosti neni v kazdém pripadé ptipustné, jelikoz dne 1. prosince 2005,
tedy jesté pred zaslanim vyzvy dopisem, byla vystavba veletrznich hal dokoncena a haly
byly pfedany méstu Kolin nad Rynem.
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S ohledem na vyse uvedeny postoj Spolkové republiky Némecko se Komise rozhodla
podat tuto Zalobu.

K zalobé

K pripustnosti

Spolkova republika Némecko uplatnuje namitku nepfipustnosti vychazejici z toho, Ze
ke dni uplynuti lhaty stanovené v odivodnéném stanovisku, tedy ke dni 18. prosince
2006, dot¢ena smlouva vycerpala vSechny své ucinky, jelikoz stavby uvedené v zalobé
byly jiz delsi dobu dokonceny. Spolkova republika Némecko odkazuje v tomto ohledu
na protokol o pievzeti (,Ubernahmeprotokoll“) vypracovany po tiech dnech jednani
mezi méstem Kolin nad Rynem a spole¢nosti GKM-GbR dne 30. listopadu 2005, tedy
jesté pred odeslanim vyzvy dopisem, a tento protokol prokazuje, ze dot¢ené stavby byly
spole¢nosti GKM-GbR k tomuto dni fadné prediany a méstem Kolin nad Rynem
prevzaty. Tyto stavby byly ostatné uzivdny v souladu se svym urcenim od ledna roku
2006. Dne 16. ledna 2006 se totiz v doty¢énych prostorach konalo slavnostni zahdjeni
mezinarodniho veletrhu nabytku.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho
dvora v oblasti zadédvini vefejnych zakazek je Zaloba pro nesplnéni povinnosti
nepripustnd, pokud ke dni uplynuti lhiaty stanovené v odiivodnéném stanovisku
dot¢ena smlouva jiz vycerpala vSechny své acinky (viz mimo jiné rozsudky ze dne
2. ¢ervna 2005, Komise v. Recko, C-394/02, Sb. rozh. s. 1-4713, bod 18 a citovani
judikatura, jakoz i ze dne 11. i{jna 2007, Komise v. Recko, C-237/05, Sb. rozh. s. I-8203,
bod 29).

V projedndvaném pripadé je tedy tfeba ovérit, zda dotcend smlouva byla ke dni uplynuti
lhaty stanovené v odivodnéném stanovisku, tedy ke dni 18. prosince 2006, alespon
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zCasti provadéna, nebo zda byla tato smlouva naopak jiz v plném rozsahu ukoncena,
takze vycerpala své ucinky.

Pod pojmem ,dotcend smlouva“ nebo v souladu s jinou formulaci pouzivanou
v judikatute, ,spornd zakdzka“ (viz naptiklad rozsudek ze dne 10. dubna 2003, Komise
v. Némecko, C-20/01 a C-28/01, Recueil, s. I-3609, bod 33 a citovand judikatura) Soudni
dviar rozumi transakci jako celek v obecnych souvislostech a zakladnich prvcich.

V projednavaném piipadé je nesporné, ze kone¢nym cilem transakce uzaviené mezi
méstem Kolin nad Rynem a spole¢nosti GKM-GbR a spole¢nosti KélnMesse bylo dat
této posledné uvedené spolecnosti, jez je z velké vétsiny drzena méstem Kolin nad
Rynem, dlouhodobé k dispozici veletrzni haly, které mély byt postaveny spolecnosti
GKM-GDbR. Soucasné se mésto Kolin nad Rynem v ndjemni smlouvé zavéazalo, ze bude
spole¢nosti GKM-GbR mési¢né platit urcitou penézitou castku jako najemné, pricemz
tyto prevody prostiedk mély ve skutecnosti slouzit k financovani predmétné vystavby,
jak ostatné pripousti Spolkova republika Némecko.

Ucel a pravidla provadéni této transakce vyplyvaji zejména z najemni smlouvy oznacené
jako ,hlavni“, uzaviené dne 6. srpna 2004, ve které se GKM-GbR zavézala postavit
stavby za tcelem jejich ndgjmu v souladu s podrobnymi pozadavky mésta Kolin nad
Rynem, jakoz i z podndjemni smlouvy a ,provadéci dohody k podndjemni smlouvé®, na
jejichz zakladé meésto Kolin nad Rynem prenechalo spole¢nosti KolnMesse uzivaci
prava k stavbam, jez mély byt postaveny.

Dotcena transakce zahrnuje tedy prvek ,vystavby“ a prvek ,ndgjmu” ¢i ,financovani®.
V tomto ohledu, nezavisle na otdzkach, ktery prvek prevazuje, jaky je hlavni cil této
transakce ¢i zda mésto Kolin nad Rynem vystupuje ve vztahu k GKM-GbR jako
poskytovatel zaruky, coz bude zkoumdno v rdmci meritorniho posouzeni, je tieba
konstatovat, Ze tyto jednotlivé prvky uvedené transakce tvoii nedilny celek. Zhotoveni
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staveb, jak bylo navrzeno a provedeno, by totiz bylo bezpfedmétné, neexistovala-li by
nijemni smlouva, a tato smlouva by nemohla autonomné existovat bez budouciho
provedeni staveb upraveného v uvedené smlouvé. Nelze tedy prijmout tezi Spolkové
republiky Némecko, podle které hlavni smlouva obsahuje s ohledem na tuto zZalobu
Césti relevantni a ¢asti nerelevantni ¢i neutralni.

Za Ucelem posouzeni pripustnosti Zaloby je tedy tfeba na dotcenou transakci nazirat
jako na celek a zohlednit vSechny jeji parametry a slozky.

Dotcena smlouva, tedy spornd transakce posuzovana jako celek, ke dni uplynuti lhaty
stanovené v odidvodnéném stanovisku nevycerpala vSechny své Gcinky na zékladé
skutecnosti, Ze zhotoveni predmétnych staveb bylo dokonc¢eno. Prvek ,ndjmu”“ této
transakce totiz i naddle k tomuto dni vyvolaval jeji Gcinky.

S ohledem na predchdzejici ivahy je tfeba dospét k zavéru, ze zaloba Komise je
pripustna.

Kvéci samé

Argumentace ucastnik rizen{

Komise tvrdi, Zze mezi spole¢nosti KélnMesse a spole¢nosti GKM-GbR neexistuje
zadny smluvni vztah, pravo ¢i povinnost. Dle nazoru Komise miize byt subjektem, ktery
prichdzi v ivahu v projedndvaném piipadé jako smluvni partner spole¢nosti GKM-
-GbR, pouze mésto Kolin nad Rynem. Podle hlavni smlouvy totiz pouze to prevzalo
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skutecné zavazky ve vztahu ke spole¢nosti GKM-GbR. Krom toho by spolec¢nost
Ko6lnMesse nemohla provést takovy projekt vystavby bez Gc¢asti mésta Kolin nad Rynem
a GKM-GDR by nepristoupila na uskute¢néni uvedeného projektu bez finan¢niho kryti
poskytnutého uvedenym méstem. Mimoto se K6lnMesse nestala dluznikem GKM-
-GbR.

Pokud jde o pravni povahu dotcené transakce, Komise tvrdi, Ze jde o vefejnou zakazku
na stavebni prace. Uvadi totiz zaprvé, ze mésto Kolin nad Rynem, jakozto zadavatel,
ktery je Gzemnim samospravnym celkem, uzavrelo pisemné se spolec¢nosti GKM-GbR,
jakozto zhotovitelem, uplatnou smlouvu, na jejimz zdkladé méla tato spolec¢nost
zhotovit stavby v hodnoté, kterd znacné presahovala prahovou hodnotu stanovenou
pravidly Spolecenstvi a které mély byt poskytnuty k dispozici zadavateli. Zadruhé,
pokud jde o predmét transakce, provedeni dotcenych staveb, které byly urceny
vyhradné k organizovani veletrhii, nepochazelo z vlastni iniciativy spole¢nosti GKM-
-GbR. Z hlavni smlouvy rovnéz vyplyvd, Ze tyto stavby byly provedeny v souladu
s podrobnymi specifikacemi stanovenymi méstem Kolin nad Rynem, které nepred-
stavovaly prosty popis vybaveni v ramci ndjemni smlouvy. V dtsledku toho se podle
Komise v projedndvaném piipadé jednd o provedeni staveb odpovidajici pozadavkiim
urc¢enym zadavatelem ve smyslu ¢l. 1 pism. a) posledni ¢asti véty smérnice 93/37.

Komise tvrdi, Ze tento zdvér nemuze byt vyvracen skutec¢nosti, ze hlavni smlouva
obsahuje rovnéz prvky ndjemni smlouvy, a to prenechdni do¢asnych uzivacich prav ke
stavbam prostiednictvim splatek, které predstavuji odménu za zhotoveni téchto staveb.
Nelze totiz rozlisit ¢ast této smlouvy tykajici se ,stavebni prace” a cast tykajici se
»ngimu” nebo ,financovani“ v tom smyslu, Ze by se na prvni ¢ast vztahovala smérnice
93/37 a na druhou cést, jakozto na poskytovani sluzeb, smérnice 92/50. Komise
pripomind, Ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora urcuje kvalifikaci smlouvy
v kazdém pripadé jeji hlavni prfedmét a timto hlavnim pfedmétem je v projednidvaném
pripadé provedeni stavby.

Komise nakonec uvadi, ze podle judikatury Soudniho dvora je pro kvalifikaci dotcené
transakce jakozto verejné zakazky na stavebni prace nerelevantni, zda bylo zdmérem
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mésta Kolin nad Rynem pouzivat stavby, které mély byt postaveny, ¢i zda zamyslelo
prenechat je k dispozici tfetim osobdm, stejné jako otdzka, zda mésto Kolin nad Rynem
bude vlastnikem pozemku a veletrznich hal po skonceni platnosti hlavni smlouvy.
Komise dospéla k zavéru, ze mésto Kolin nad Rynem mélo tedy provést fizeni o zadani
dotcené zakazky v souladu s ¢l. 7 odst. 4 a ¢lankem 11 smérnice 93/37.

Spolkové republika Némecko odpovidd, Ze jediny subjekt, ktery v projedndvaném
pripadé prichéazi v ivahu jakozto smluvni partner spolecnosti GKM-GDbR, je spole¢nost
KolnMesse, jelikoz ve skute¢nosti se v hlavnim smluvnim vztahu nachdzeji tyto dvé
spole¢nosti. V ramci funkéniho posouzeni celkové situace je totiz pouze spole¢nost
Ko6lnMesse ndjemcem a spolec¢nost GKM-GbR pronajimatelem, a to prostfednictvim
podndjemni smlouvy, ktera byla sjedndna a uzaviena soucasné s hlavni smlouvou, méla
v zésadé totozné znéni jako hlavni smlouva a na jejim zdkladé byly veskerd prava
a povinnosti vyplyvajici z hlavni smlouvy pievedeny na spole¢nost KélnMesse.

Krom toho to podle ni je pravé spole¢nost KolnMesse, kterd za dcelem prondjmu
veletrznich hal, jez mély byt postaveny na pozemku, ktery ji patii, planovala a provedla
dot¢enou transakci, a v kone¢ném diisledku je tato spolecnost subjektem, ktery uziva
dotcené stavby, a z toho divodu plati smluvenou odménu. Neexistence primych
smluvnich vztaht mezi spole¢nosti KolnMesse a spole¢nosti GKM-GbR prameni
z trojstranné transakce, kterd byla zvolena z funk¢nich déivodd, pricemz mésto Kolin
nad Rynem bylo zahrnuto do smluvnich vztaht mezi prvnimi dvéma subjekty jakozto
poskytovatel zaruky, a nikoli jakozto solidarni dluznik.

Spolkova republika Némecko ma v disledku toho za to, Ze nikoli mésto Kolin nad
Rynem, nybrz pouze spolecnost KolnMesse, jakozto skutecny smluvni partner
spole¢nosti GKM-GbR, méla byt posuzovdna z hlediska kritérif, podle kterych se
urcuje, zda subjekt spadd pod pojem ,zadavatel” pro ucely pripadného uplatnéni
pravidel Spolecenstvi v oblasti vefejnych zakdzek. Vzhledem k tomu, Ze Zaloba Komise
uvad{ pouze mésto Kolin nad Rynem, méla by byt podle ni odmitnuta.
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Pokud jde o pravni povahu dotcené transakce, Spolkova republika Némecko tvrdi, Ze
smlouva uzaviend mezi méstem Kolin nad Rynem a spole¢nosti GKM-GbR neni
zakazkou na stavebni prace, nybrz pouze finan¢ni zarukou, tedy doplikovou dohodou
k hlavni dohodé uzaviené mezi spole¢nostmi GKM-GbR a KélnMesse.

Pro ucely pravni kvalifikace zakazky sestévajici z nékolika prvkd, na které se mohou
vztahovat riizna pravidla Spolecenstvi v oblasti vefejnych zakazek, je tfeba v souladu
s judikaturou Soudniho dvora zohlednit hlavni predmét dotéené smlouvy a je nezbytné,
aby tento predmét spocival v provedeni stavby, aby bylo moZzné mit za to, Ze se jedna
o vefejnou zakdzku na stavebni préce. Tento clensky stat v tomto ohledu odkazuje na
rozsudek ze dne 19. dubna 1994, Gestién Hotelera Internacional (C-331/92, Recueil,
s. 1-1329). V projedndvaném ptipadé pritom podle ndzoru Spolkové republiky
Némecko nebylo provedeni stavby hlavnim pfedmétem smluv. Hlavni smlouva,
stejné jako podnijemni smlouva, totiz v zadném priipadé nejsou ,smlouvami na
stavebni prace”, nybrz jak po formalni, tak i po materialni strance ,,smlouvami o ngjmu®,
v ramci kterych ziskava smluvni partner za dplatu pouze uzivaci pravo k doty¢nym
budovdm. Z funkéniho hlediska je cilem dotc¢ené smluvni konstrukce s Gcasti mésta
Kolin nad Rynem financovani projektu spolecnosti KélnMesse.

Skutec¢nost, ze hlavnim pfedmétem dotcené smlouvy je ndjem doty¢énych budov, je
podle ni rovnéz prokdzana jednak porovnanim ndkladt na ndjem sjednany na dobu
30 let, tedy priblizné 600 miliont eur, a nakladt na zhotoveni téchto budov, které dosa-
huji pouze asi 235 miliont eur, a dale neexistenci smluvniho ujednéni ohledné moznosti
koupé ¢i povinnosti odkoupeni uvedenych budov méstem Kolin nad Rynem nebo
spole¢nosti KolnMesse po uplynuti doby najmu. V tomto rozsahu nese spolecnost
GKM-GDbR v kone¢ném diisledku hospodarské riziko dotcené transakce.

Spolkovéa republika Némecko se domnivd, Ze bez ohledu na to, zda je hlavnim
predmétem hlavni smlouvy sluzba prondjmu nebo sluzba financovani, se tedy jednd
o dvé situace, které spadaji do ptisobnosti smérnice 92/50, jejiz pripadné poruseni neni
predmétem tohoto fizeni.
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Zavéry Soudniho dvora

Pro ucely urceni zaprvé toho, ktery subjekt lze povazovat za smluvniho partnera
spole¢nosti GKM-GDR, a tedy ktery subjekt je tfeba posuzovat s ohledem na kritéria,
ktera vymezuji pojem ,zadavatel, je tfeba konstatovat, Ze zaloba Komise sméfuje proti
ndjemni smlouvé oznacené jako ,hlavni“, jez byla uzaviena dne 6. srpna 2004 mezi
méstem Kolin nad Rynem a spole¢nosti GKM-GbR.

Bez ohledu na to Spolkovd republika Némecko tvrdi, Ze z hlediska funkéniho posouzeni
celé transakce je spole¢nost KolnMesse skute¢nym smluvnim partnerem GKM-GbR
a opravdovym ndjemcem, a to na zdkladé podnajemni smlouvy. Spole¢nost KélnMesse
totiz planovala a provedla dot¢enou transakci, ma v kone¢ném dusledku uzivaci prava
k doté¢enym stavbam a plati jako protiplnéni smluvenou odménu.

Je véak nesporné, ze hlavni smlouva ze dne 6. srpna 2004 byla uzaviena mezi spole¢nosti
GKM-GbR a méstem Kolin nad Rynem, aniz by jakkoli zminovala spole¢nost
KolnMesse. Je rovnéz tieba uvést, Ze jedndni za GcCelem uzavieni uvedené smlouvy
byla vedena méstem Kolin nad Rynem jeho jménem a na jeho tcet. Krom toho mésto
Kolin nad Rynem vlozilo do této smlouvy podrobné specifikace ohledné provedeni
dotcenych staveb a pouze ve vztahu k nému spole¢nost GKM-GbR prevzala své
zdvazky. Stejné tak jedndni, na jejichz zakladé byl dne 30. listopadu 2005 vypracovin
protokol o prevzeti dotéenych staveb, byla vedena méstem Kolin nad Rynem a tento
protokol byl podepsén jim a spole¢nosti GKM-GDbR, bez jakékoli zminky o spole¢nosti
KélnMesse.

Spole¢nost KolnMesse se tedy v zadném piipadé neobjevuje ani nevystupuje ve
smluvnich vztazich mezi spole¢nosti GKM-GbR a méstem Kolin nad Rynem.
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Zavér, podle kterého neexistuje Zddny smluvni vztah mezi spolec¢nostmi KélnMesse
a GKM-GbR, neni zpochybnén kupni smlouvou uzavienou mezi spolecnosti
Ko6lnMesse jakoZto prodavajicim a spolecnosti GKM-GDbR jakozto kupujicim, tykajici
se pozemku, na kterém byly postaveny dotcené stavby. Tato smlouva neni totiz
relevantni v ramci sporné transakce, jejimz pfedmétem je vystavba a prondjem téchto
staveb.

Stejné tak podndjemni smlouva ze dne 11. srpna 2004 ani provadéci dohoda k uvedené
smlouvé z téhoz dne nemohou vyvritit vyse uvedeny zavér, jelikoz se tykaji pouze
vztahll mezi spole¢nosti KélnMesse a méstem Kolin nad Rynem a nemaji zadny vliv na
smluvni vztahy mezi méstem Kolin nad Rynem a spole¢nosti GKM-GbR ani na
vzdjemné zavazky jimi prevzaté.

Nerelevantni je rovnéz skuteCnost, ze pripadné plan dotcené transakce vychazel
puvodné od spolec¢nosti KolnMesse, nebot tato spole¢nost neni uvedena v hlavni
smlouvé uzavrené se spole¢nosti GKM-GbR.

Nerelevantni je rovnéz tvaha, ze dotCené stavby jsou urCeny k tomu, aby slouzily
k ¢innostem spole¢nosti KélnMesse, kterd k nim ma v kone¢ném disledku uzivaci
préva a plati za né mési¢ni protiplnéni (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 18. ledna
2007, Auroux a dalsi, C-220/05, Sb. rozh. s. I-385, body 33, 35 a 42). Je ostatné tieba
v této souvislosti uvést, ze z dokumenti nazvanych ,prohldseni o zdméru“ ze dne
8. prosince 2003 a 14. ¢ervence 2004, jez nejsou zpochybnovany Spolkovou republikou
Némecko, vyplyvd, ze se mésto Kolin nad Rynem zavazalo prevzit finan¢ni zatéz
dotc¢ené transakce v pripadé, ze spole¢nost KolnMesse nebude po roce 2012 schopna
hradit ndklady na najemné.

V dasledku toho funkéni vyklad sporné transakce navrhovany Spolkovou republikou
Némecko nemiize zpochybnit zavér, ze mésto Kolin nad Rynem je na zakladé hlavni
smlouvy jedinym smluvnim partnerem spole¢nosti GKM-GbR, kterého tato uznala
a prijala jakoZto smluvniho partnera, a zdroven nemize vést k nahrazeni mésta Kolin
nad Rynem pri plnéni jeho smluvnich zavazkt spole¢nosti KélnMesse.
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Je tedy tieba dospét k zavéru, Ze v ramci dotCené transakce je mésto Kolin nad Rynem
jedinym smluvnim partnerem spole¢nosti GKM-GbR. Zaroven je jakozto tzemni
samospravny celek zadavatelem ve smyslu ¢l. 1 pism. b) smérnice 93/37.

Zadruhé je tfeba se zabyvat otizkou pravni kvalifikace dotcené transakce, aby bylo
mozné prezkoumat, zda tato transakce predstavuje verejnou zakazku na stavebni prace
ve smyslu pravni upravy Spolecenstvi.

V tomto ohledu je tfeba nejprve pripomenout, ze v souladu s judikaturou Soudniho
dvora spadd tato pravni kvalifikace do oblasti prava Spolecenstvi a ze kvalifikace podle
vnitrostatniho prava neni pro tyto Gcely relevantni (viz v tomto smyslu vyse uvedeny
rozsudek Auroux a dalsi, bod 40 a citovand judikatura). Stejné tak neni smérodatné, jak
smlouvu kvalifikuji smluvni strany.

Je tteba ddle zdiiraznit, Ze definice pojmu ,vefejna zakdzka na stavebni prace” obsazend
v ¢l. 1 pism. a) smérnice 93/37 zahrnuje véechny transakce, ve kterych je bez ohledu na
svou pravni kvalifikaci uzaviena uplatna smlouva mezi zadavatelem a zhotovitelem,
jejimz predmétem je provedeni ,stavebni prace” zhotovitelem ve smyslu ¢l. 1 pism. c)
téze smérnice. Zakladnim kritériem v tomto ohledu je, aby tato stavebni prace byla
provedena v souladu s pozadavky urcenymi zadavatelem, pricemz je lhostejné, jaké
prostfedky budou k tomuto provedeni pouzity.

Pokud jde o predmét dotcené transakce, je tieba uvést, ze hlavni smlouva, uzaviena dne
6. srpna 2004 mezi méstem Kolin nad Rynem a spole¢nosti GKM-GDR, je formalné
kvalifikovéna jako ,ndjemni smlouva“ a ze skutecné obsahuje prvky ndjemni smlouvy.
Nicméné je tfeba konstatovat, ze k tomuto dni nebyla vystavba dotcenych staveb ani
zahdjena. V disledku toho nemohl byt bezprostiednim cilem této smlouvy ndjem
nemovitosti, s jejichz vystavbou nebylo dosud zapocato. Prvotnim cilem této smlouvy
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muze byt tedy logicky pouze vystavba uvedenych staveb, které mély byt nasledné dany
k dispozici méstu Kolin nad Rynem na zédkladé smluvniho vztahu kvalifikovaného jako
»hajemni smlouva“,

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyv4, Ze pokud smlouva obsahuje zaroven jak
prvky vefejné zakdzky na stavebni prace, tak prvky jiného druhu zakdzky, je pfi urceni,
ktera pravidla Spolecenstvi se uplatni, rozhodujici hlavni pfedmét smlouvy.

Krom toho je tfeba konstatovat, Ze dotyc¢né stavby byly provedeny v souladu s velice
podrobnymi specifikacemi vyjadienymi méstem Kolin nad Rynem v hlavni smlouvé.
Z této smlouvy a z jejich priloh vyplyva, Ze uvedené specifikace, které se tykaji presného
popisu budov, jez maji byt postaveny, jejich kvality, jakoz i jejich vybaveni, vyrazné
presahuji obvyklé pozadavky ndjemce na novou budovu urcité velikosti.

Je tedy tfeba dospét k zavéru, Ze prvotnim cilem hlavni smlouvy byla vystavba
dotcéenych veletrznich hal v souladu s pozadavky ur¢enymi méstem Kolin nad Rynem.
Krom toho uvedené haly predstavuji ,stavebni prace” ve smyslu ¢l. 1 pism. c) smérnice
93/37, nebot samy o sobé zarucuji plnéni hospodarské funkce a jejich hodnota je
mnohem vy$$i nez prahovd hodnota stanovend v ¢lanku 6 téZe smérnice. Navic byla tato
smlouva uzavfena Gplatné, pricemz spole¢nost GKM-GDbR jednala v projedndvaném
pripadé v postaveni zhotovitele, nehledé na okolnost, Ze zadala provedeni této stavby
tretim osobam (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2001, Ordine degli
Architetti a dalsi, C-399/98, Recueil, s. I-5409, bod 90), a mésto Kolin nad Rynem bylo
zadavatelem. Uvedenou smlouvu je tedy tfeba kvalifikovat jako verejnou zakazku na
stavebni prace ve smyslu ¢l. 1 pism. a) smérnice 93/37.

Tento zévér neni zpochybnén argumentem, ktery Spolkova republika Némecko
vyvozuje ze skute¢nosti, ze celkova ¢astka, ktera ma byt placena spole¢nosti GKM-GbR
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jakozto ndjemné, jez v konecném disledku dosdhne priblizné 600 miliona eur, je
vyrazné vy$si nez naklady na zhotoveni staveb, které dosahnou zhruba 235 miliont eur,
coz by dokazovalo, zZe prvek ,sluzeb” dot¢ené transakce prevazuje.

Rozhodujicim hlediskem pro Gcely kvalifikace dotcené zakazky je totiz jeji hlavni
predmét, a nikoli vy$e odmeény zhotovitele nebo zplsoby jejtho placeni. Krom toho
pfimé srovnini mezi témito dvéma vySe uvedenymi cCastkami, povazovanymi za
absolutné vyjadrené, neni mozné, jelikoz priblizna ¢astka 600 miliond eur bude hrazena
mési¢nimi splatkami po dobu témér 30 let, zatimco c¢astka 235 miliont eur odpovida
hodnoté ndklad na stavebni prace pii jejich dokonceni na konci roku 2005. Ve
skutecnosti se c¢astka 600 miliondt eur v hodnoté odpovidajici dobé dokonceni
stavebnich praci zna¢né blizi ¢éstce 235 miliont eur. V kazdém piipadé, i kdyby cast
uvedené castky 600 miliond eur méla predstavovat odménu za plnéni souvisejici
s ndjmem, tato st by byla nezbytné malo vyznamnd a nemohla by ovlivnit kvalifikaci
dotcené zakazky.

Stejné tak neni pro ucely kvalifikace dotcené zakazky rozhodné, ze hlavni smlouva
nestanovi pripadnou moznost nebo povinnost mésta Kolina nad Rynem ¢i spole¢nosti
KolnMesse odkoupit postavené budovy (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek
Auroux, bod 47).

Vzhledem ke véem vy$e uvedenym tivahdm je tfeba dospét k zavéru, Ze hlavni smlouva
ze dne 6. srpna 2004, posuzovand v obecnych souvislostech dotcené transakce,
predstavuje vefejnou zakdzku na stavebni prace ve smyslu ¢l. 1 pism. a) smérnice 93/37,
ktera méla byt zadana podle pravidel ¢l. 7 odst. 4 a ¢lanku 11 téZe smérnice. Zalobé
Komise musi byt tudiz vyhovéno.

V dusledku toho je tieba urcit, Ze Spolkova republika Némecko tim, ze mésto Kolin nad
Rynem uzavrelo se spole¢nosti GKM-GbR smlouvu ze dne 6. srpna 2004, aniz by
provedlo zadévaci fizeni podle ¢l. 7 odst. 4 a ¢ldnku 11 smérnice 93/37, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z téchto ustanoveni.
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K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se icastniku fizeni, ktery nemél tispéch ve véci, ulozi
nahrada ndklada fizeni, pokud to Gc¢astnik fizeni, ktery mél ve véci ispéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu néklada fizeni a Spolkova republika
Némecko neméla ve véci tspéch, je diivodné ulozit posledné uvedené nahradu naklada
fizeni.

Z téchto diivodi Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Spolkova republika Némecko tim, Ze mésto Kolin nad Rynem uzavrelo se
spolecnosti Grundstiicksgesellschaft Koln Messe 15 bis 18 GbR, nyni
Grundstiicksgesellschaft Koln Messe 8-11 GbR, smlouvu ze dne 6. srpna
2004, aniz by provedlo zadavaci rizeni podle ¢l. 7 odst. 4 a ¢clanku 11 smérnice
Rady 93/37/EHS ze dne 14. cervna 1993 o koordinaci postupti pri zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z téchto ustanoveni.

2) Spolkové republice Némecko se uklada nahrada nakladua fizeni.

Podpisy.
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