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RADETS REKOMMENDATION
av den 22 juli 2003
om genomforandet av medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(2003/579[EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOM-
MENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 128.4 i detta,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

med beaktande av Sysselsdttningskommitténs yttrande, och

av foljande skal:

1)

Europeiska rddet i Lissabon den 23-24 mars 2000
enades om ett nytt strategiskt mal for Europeiska
unionen, nimligen att den skall bli vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt
med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av
social sammanhaéllning. Dérfor enades radet om kvantita-
tiva mdl for 2010 sdval for den totala sysselsittningen
som for kvinnors sysselsattning.

Europeiska radet i Barcelona den 15-16 mars 2002
uppmanade till en forstirkning av den europeiska
sysselsittningsstrategin genom en kraftfullare, férenklad
och bittre styrd process som dr helt och fullt integrerad
i Lissabonstrategin. Europeiska radet i Barcelona krivde
ocksé att processerna for samordning av politiken skulle
rationaliseras, sd att tidsplanerna for antagandet av de
allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
av sysselsattningsriktlinjerna samordnas.

I radets rapport om rationalisering av den 3 december
2002 konstaterades det att malen for rationaliseringen
bor vara att Oka insynen och effektiviteten, undvika
overlappningar och upprepningar vid utformningen av
riktlinjerna  samt att sikerstdlla  Overensstimmelse,
komplementaritet och enhetlighet.

4

Vid Europeiska rddets varmote i Bryssel den 20-21 mars
2003 bekriftades det att sysselsdttningsstrategin ar det
viktigaste redskapet ndr det géller att forverkliga Lissa-
bonstrategins mal for sysselsittning och arbetsmarknad,
och medlemsstaterna uppmanades att se till att refor-
merna av de nationella arbetsmarknaderna fortsitter
med samma kraft som forut.

Rédet antog riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik genom beslut 2003/578/EG ().

[ den gemensamma sysselsittningsrapport som antogs av
kommissionen och rddet den 6 mars 2003 beskrivs de
centrala sysselsittningspolitiska utmaningarna for varje
medlemsstat och det anges vilka dtgirder som skall prio-
riteras for att varje medlemsstat battre skall kunna bidra
till att de 6vergripande malen i sysselsattningsriktlinjerna
uppnas.

En sund makroekonomisk politik och omfattande
ekonomiska reformer dr avgoérande for skapandet av
arbetstillfillen. Medlemsstaterna bor darfor genomféra
denna rekommendation pa ett sitt som dr f6renligt med
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna bor vidta
de dtgdrder som anges i bilagan.

Utfirdad i Bryssel den 22 juli 2003.

Pd rddets vignar
G. ALEMANNO
Ordftrande

(") Se sidan 13 i detta nummer av EUT.
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BILAGA
BELGIEN

Att befolkningen blir allt dldre medf6r utmaningar som tyder pé att det méste vidtas ytterligare dtgarder for att mobili-
sera den del av befolkningen som dr i forvirvsaktiv dlder och som saknar arbete, for att hirigenom o6ka sysselsittningen
och arbetskraftsdeltagandet. Trots den positiva utvecklingen under de senaste dren ligger sysselsittningen i Belgien fortfa-
rande markant under genomsnittet i EU och ldngt frén EU-mélen, sirskilt nir det giller dldre arbetstagare vars sysselsitt-
ningsintensitet dr bland de ligsta i EU. De &tgirder som hittills har vidtagits for att frimja ett mer aktivt dldrande
kommer sannolikt inte att vara tillrickliga for att man ska nd det mal som faststillts for EU for 2010. Trots att langtids-
arbetslosheten har minskat under de senaste dren s att den nu ligger under genomsnittet i EU, dr den fortfarande ett
strukturellt problem. Ett stort antal personer gar fortfarande in i lingtidsarbetsloshet, och det har dnnu inte inforts ndgon
lamplig forebyggande strategi som riktar sig till samtliga vuxna arbetslosa. Man har nyligen vidtagit dtgirder for att
avligsna arbetsloshetsfillor, men risken for bidragsberoende kraver att bidragssystemen ses over ytterligare och att arbe-
tets lockelse samtidigt stdrks. Aterhdllsamhet med lonerna tillsammans med en minskning av skatterna och social-
forsakringsavgifterna dr dessutom dven fortsittningsvis viktiga medel for att forbattra konkurrenslaget och dirigenom
skapa sysselsdttning. Vidare beror de bestdende regionala och lokala skillnaderna vad giller arbetsmarknadens utveckling
inte endast pa skillnader i frdga om ekonomiska resultat utan ocksd pé otillricklig geografisk rorlighet bland arbets-
kraften, och initiativen i detta hinseende dr fortfarande begrinsade till sin omfattning.

Belgien bor darfor gora foljande:
Forebyggande och aktivering

1. Minska antalet nya ldngtidsarbetslosa genom att se till att fler arbetslosa vuxna fir ta del av de forebyggande atgir-
derna.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

2. Utveckla och genomféra en Gvergripande strategi for att hoja sysselsdttningen, sirskilt bland dldre arbetstagare och
kvinnor, med lampliga mél som grund. Vidta ytterligare forebyggande atgirder och avligsna incitament for aldre
arbetstagare att tidigt limna arbetsmarknaden.

Gora det lonsamt att arbeta

3. Genomféra de planerade flerdriga sinkningarna av skattetrycket och andra bordor pd arbete for att uppmuntra arbets-
tagarna att borja arbeta och arbetsgivarna att skapa nya arbetstillfllen, och ytterligare se 6ver bidragssystemet i avsikt
att avlagsna arbetsloshetsfillor.

Regionala skillnader

4. Vidta samordnade atgirder for att 6ka arbetskraftens rorlighet mellan regioner samt forbittra samordningen och
integreringen av arbetsmarknadsdtgirderna ytterligare.

DANMARK

Sysselsittningen i Danmark ligger redan gott och val 6ver EU-mélet, dven for kvinnor och aldre arbetstagare. Med tanke
pa att befolkningen blir allt dldre maste Danmark dock se till att utbudet pd arbetskraft ricker till, sd att tillvixtpoten-
tialen och det sociala trygghetssystemets héllbarhet inte dventyras. Tack vare nyligen genomférda reformer har den effek-
tiva, genomsnittliga pensionsdldern hojts, men viss uppmarksamhet mdste dnnu 4gnas 4t vissa sektorer, bland annat
hilso- och sjukvérden, utbildning och den sociala sektorn, dir antalet arbetstagare over 50 ar fortfarande dr Gverrepre-
senterade. Andra potentiella kallor till ytterligare arbetskraft dr de invandrare som redan ar bosatta i Danmark och deras
deltagande bor darfor uppmuntras. Man har infort reformer for att minska det totala skattetrycket pa arbete, men det
behovs dnnu fler reformer for att arbetskraftsdeltagandet skall kunna garanteras pé ldng sikt. Sarskilt viktigt 4r att man
minskar marginalskattesatserna, som fortfarande ar forhdllandevis hoga, och att man tillhandahdller incitament mot
fortidspensionering.

Danmark bor darfor gora foljande:
Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

1. Forstirka de insatser som syftar till att uppritthélla utbudet av arbetskraft pa ldng sikt, sarskilt genom att fraimja dldre
arbetstagares deltagande och genom att forebygga flaskhalsar inom sektorer med en aldrande arbetskraft.

Mindre gynnade personer

2. Stdrka integreringen av invandrare pd arbetsmarknaden genom att se till att det blir en bra balans mellan inforandet
av fler ekonomiska incitament och motverkandet av social utslagning.

Gora det lonsamt att arbeta

3. Fortsitta med reformerna for att sinka marginalskatterna och minska det totala skattetrycket pd arbete, sarskilt for
lag- och medelinkomsttagare, och bedéma effekterna av dessa reformer.



L 197/24

Europeiska unionens officiella tidning

5.8.2003

TYSKLAND

Den totala sysselsattningsintensiteten i Tyskland ligger ndra EU-mélet pa 67 % for 2005. Sysselsattningen bland kvinnor
har redan overskridit det EU-delmal pa 57 % som stillts upp for 2005, medan andelen sysselsatta dldre arbetstagare ar
ldgre 4n den laga utgdngsnivan 1997 beroende pa den liga andelen arbetstagare i dldersgruppen 60-64 ar. Kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden péverkas emellertid fortfarande negativt av den fortsatta bristen pd barnomsorg och
annan anhorigvird samt av 1oneskillnaderna mellan kénen, sirskilt inom den privata sektorn. Arbetslosheten vintas bli
hogre 2003, vilket kraver effektiva forebyggande och aktiva arbetsmarknadsdtgirder. De kombinerade effekterna av
beskattning, socialforsakringsavgifter och indragna bidrag kan avskricka ménniskor, sdrskilt ldginkomsttagare, frén att
arbeta. Den senare tidens reformer har dirfor inriktats pa denna grupp. Utbildningssystemet dr ocksd en viktig del ndr
det giller att minska arbetslsheten eftersom en stor del av de arbetslosa ar ligkvalificerade. En stor brist pd arbete
kvarstdr sirskilt i landets nya delstater och det finns risk for att de regionala skillnaderna pé arbetsmarknaden kommer
att 6ka dnnu mer. Graden av reglering kan verka himmande pé skapandet av arbetstillfdllen och kriver dirfor en omfat-
tande oversyn, ockséd av de arbetsmarknadstraditioner som styr lonebildningen.

Tyskland bér dirfor gora foljande:
Forebyggande och aktivering

1. Infora effektivare stodtjanster for arbetssokande och forbidttra de aktiva arbetsmarknadsprogrammen genom bittre
mélinriktning och specialanpassning; arbetsmarknadsatgirder bor dven fortsittningsvis sdrskilt inriktas pa de nya del-
staterna.

Hantera forindringar och frimja anpassningsformigan

2. Stodja skapandet av arbetstillfillen genom att systematiskt se over och avldgsna hinder i lagstiftningen som kan verka
hiammande pé sysselsittningsutvecklingen inom tjdnstesektorn och industrin, frimja en mer anpassningsbar arbetsor-
ganisation och infora lagstiftning som gynnar bade skapandet av arbetstillfillen och produktiviteten, bland annat
genom ett konsekvent och snabbt genomférande av den arbetslagstiftningsreform som den federala regeringen
kungjorde i mars 2003.

Livslingt lirande

3. Vidareutveckla och genomféra en overgripande strategi for livslangt lirande som omfattar samtliga utbildningsnivder
och som dr dgnad att oka deltagandet i fortbildning, sdrskilt bland dldre arbetstagare, lagkvalificerade arbetstagare och
anstillda i smd och medelstora foretag.

Jimstilldhet

4. Oka insatserna for att ta itu med kénsspecifik ojamlikhet p& arbetsmarknaden och sirskilt utvirdera effekterna av
arbetsinkomstbeskattning pa sysselsittningen hos kvinnor och uppmuntra arbetsmarknadsparterna att ta sitt ansvar
att avsevart minska loneskillnaderna mellan konen. Framja tillgdngen till barnomsorg och forbdttra barnomsorgens
Gverensstimmelse med arbetstider och skolscheman.

Gora det lonsamt att arbeta

5. Fortsitta att reformera skatte- och socialbidragssystemet sd att incitamenten att arbeta ér tillrickliga. Samtidigt
genomdriva den juridiska skyldigheten att aktivt soka arbete som en forutsittning for att fa bidrag.

GREKLAND

Sysselsittningsintensiteten i Grekland ligger betydligt under de mal som faststilldes vid Europeiska radets mote, sirskilt
ndr det giller kvinnor. De forhdllandevis ldga sysselsittningstalen beror delvis pé att andelen deltidsarbetande dr mycket
lag i Grekland. Arbetslosheten minskade 2002 for tredje dret i foljd, men den ar dnda hogre dn genomsnittet i EU och
arbetslosheten bland kvinnor dr mer dn dubbelt sd hog som bland min. Reformen av den offentliga arbetsférmedlingen
drojer fortfarande, trots att den dr avgorande for att den hoga langtidsarbetslosheten skall kunna avhjilpas. For att hoja
arbetskraftens produktivitet, som bland annat paverkas negativt av den ldga kompetensnivan, maste systemen for grund-
liggande och fortsatt utbildning integreras battre. Trots nyligen genomférda reformer 4r det komplicerade skattesystemet
och de hoga socialforsdkringsavgifterna alljagmt stora hinder mot att anstilla personer och att minska det odeklarerade
arbetet. De reformer som genomforts i syfte att frimja flexibla anstillningsformer har ocksa haft en begrinsad verkan.

Grekland bor darfor gora foljande:
Hantera férindringar och frimja anpassningsformigan
1. Fullfolja arbetsmarknadsreformerna i nira samarbete med arbetsmarknadens parter, med malet att forbattra mojlighe-

terna till deltidsarbete och stodja arbetstagarnas och foretagens anpassningsformdga samtidigt som man skapar en
balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden.
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Livsldngt lirande

2. Fullfolja och genomfora den Gvergripande strategin for livslangt lirande, med utgangspunkt i den samordning som
inletts mellan systemen for allmén och yrkesinriktad utbildning samt sysselsittning. Vidta dtgarder for att hoja utbild-
ningsnivderna och vuxnas deltagande i allmédn och yrkesinriktad utbildning.

Jamstilldhet

3. Vidta effektiva dtgarder for att minska de stora skillnaderna mellan konen vad giller sysselsittning och arbetsloshet
och fortsdtta arbeta for ett okat utbud av barnomsorg och vardmoéjligheter for andra anhoriga.

Gora det lonsamt att arbeta

4. Forenkla skattesystemet och sinka socialforsikringsavgifterna, sarskilt for laginkomsttagare, samt erbjuda bittre inci-
tament for deltidsanstdllning. Vidta en vilavvigd kombination av atgérder for att kdnnbart minska det odeklarerade
arbetet, bland annat genom att sinka skatterna for lagavlonad arbetskraft och 6ka incitamenten att omvandla odekla-
rerat arbete till reguljdrt arbete.

Instanser som ansvarar for genomférandet

5. Slutfora reformen av de offentliga arbetsformedlingarna och genomféra den forebyggande och individanpassade stra-
tegin, srskilt for kvinnor och ungdomar, och ytterligare uppgradera de statistiska dvervakningssystemen.

SPANIEN

Trots de stora insatserna och framstegen under de senaste aren ligger arbetslosheten betydligt 6ver genomsnittet i EU,
medan sysselsittningen fortfarande dr under genomsnittet. Arbetslosheten har minskat mer bland kvinnor 4n bland min,
men trots detta ar arbetslosheten bland kvinnor mer dn dubbelt s hog som bland médn. De Ovriga sirdragen for den
spanska arbetsmarknaden har knappt dndrats alls: den langsamma produktivitetsokningen, den hoga andelen visstids-
anstallningar och den ldga andelen deltidsanstdllningar, som fortfarande dr mycket ovanligare 4n i andra medlemsstater.
Skapandet av arbetstillfillen i de olika autonoma regionerna har vidare inte lett till en utjamning av de markanta skillna-
derna i arbetsloshet mellan regionerna. Arbetskraftens geografiska rorlighet dr begriansad, delvis pa grund av strukturella
hinder som till exempel den osmidiga bostadsmarknaden. Det dr darfor viktigt att moderniseringen av de offentliga
arbetsformedlingarna fullf6ljs och att samordningen mellan regionala arbetsformedlingar okar.

Spanien bor darfor gora foljande:
Hantera foridndringar och frimja anpassningsformagan

1. I samrdd med arbetsmarknadens parter forbittra arbetsorganisationen och deltagandet i livsldngt larande for att hari-
genom hoja produktiviteten och kvaliteten i arbetet. Se over lagstiftningen, med tyngdpunkt pd att minska den hoga
andelen visstidsanstdllningar och 6ka utnyttjandet av deltidsanstallningar.

Jimstilldhet

2. Vidta effektiva dtgarder for att 6ka den totala sysselsittningsintensiteten och minska skillnaderna mellan konen nér
det giller sysselsittning och arbetsloshet. Oka utbudet av barnomsorg och vardméjligheter for andra anhériga.

Regionala skillnader

3. Forbittra villkor som gynnar skapandet av arbetstillfillen i regioner som slipar efter i utveckling samtidigt som man
avlagsnar hindren for arbetskraftens geografiska rorlighet. Detta borde 6ka samordningen mellan olika regionala
arbetsformedlingar, med mélet att minska de regionala skillnaderna vad giller sysselsattning och arbetsloshet.

Instanser som ansvarar for genomforandet

4. Fullfolja moderniseringen av de offentliga arbetsformedlingarna sa att deras effektivitet forbattras och deras formaga
att fungera som en forbindelselink pa arbetsmarknaden okar. Det statistiska Overvakningssystemet bor ocksa
fardigstallas.

FRANKRIKE

Den totala sysselsttningsintensiteten ar fortfarande relativt 18g i Frankrike och sysselsdttningen bland éldre arbetstagare
ar mycket ldg (bland de ligsta i EU). Med beaktande av den aldrande befolkningen bestdr utmaningen darfor i att
uppmuntra arbetskraftsdeltagandet i synnerhet bland aldre arbetstagare. Trots de aktiva och forebyggande étgirder som
vidtagits dr den strukturella arbetslosheten fortfarande hog i vissa delar av landet och matchningen mellan utbud och
efterfrigan pd arbetskraft ar fortsatt dalig, vilket skapar rekryteringsproblem inom vissa sektorer. Ett sdrskilt problem
utgors av antalet ungdomar som inte avslutar sin utbildning. Slutligen kan man konstatera att den sociala dialogen lider
av vissa svagheter, trots att den potentiellt skulle kunna ha en viktig roll pd mdnga omraden.
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Frankrike bor darfor gora foljande:
Forebyggande och aktivering

1. Fullfélja och utveckla atgdrder for att forebygga arbetsloshet genom att stirka en individanpassad strategi for de
arbetslosa och se till att det finns tillrickliga incitament att soka arbete och att de olika arbetsformedlingarna
samordnar sin verksamhet. Se till att det nya systemet for arbetsloshetsforsikring atfoljs av lampliga krav och effek-
tiva incitament att soka arbete.

Livsldngt lirande

2. Genomfora en Overgripande strategi for livslingt lirande, som tar hiansyn till behoven inom den grundliggande
utbildningen och uppmuntrar mindre kvalificerade arbetstagare att delta, sdrskilt anstillda i smd och medelstora
foretag.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

3. Genomfora en enhetlig politik for att markbart oka arbetsmarknadsdeltagandet bland ildre arbetstagare, bland annat
genom att erbjuda dem incitament att forbli forvirvsaktiva, forbittra deras mojligheter att delta i utbildning och
reformera fortidspensionssystemen.

Samarbete med arbetsmarknadens parter

4. Stimulera och forstirka den sociala dialogen, sirskilt f6r att behandla frdgor med anknytning till aktivt dldrande och
livsldngt larande.

IRLAND

Irland gor stadigt framsteg ndr det géller att nd de sysselsdttningsmal som faststilldes i Stockholm och Lissabon. Den
ekonomiska tillvixten har dock avtagit markant och arbetslosheten har okat under senare tid, vilket utgor stora utma-
ningar. Kvinnors arbetskraftsdeltagande har forbittrats betydligt, men skillnaderna i 16n och sysselsittningsintensitet for
kvinnor och mén ér alltjamt stora. Situationen forvirras av problem vad giller utbudet pa barnomsorg till rimliga kost-
nader. Aven om man har gjort framsteg finns det fortfarande skillnader mellan de tvd regionerna nér det galler lika
mojligheter till arbetsmarknadsdeltagande och férvarvsverksamhet. Det har dnnu inte inforts nigon strategisk ram for
livslangt ldrande och utvecklingen av foretagsintern utbildning, sirskilt for dldre arbetstagare, dterstdr fortfarande.

Irland bor ddrfor gora foljande:
Skapa arbetstillfillen

1. Vidta ytterligare 6vergripande dtgarder for att utjgmna de regionala skillnaderna vad giller sysselsittning, arbetslshet
och skapande av arbetstillfdllen, vid behov med medel fran gemenskapens strukturfonder.

Livsldngt lirande

2. Oka den foretagsinterna utbildningen och péskynda genomférandet av en enhetlig strategi for livslangt ldrande, och
faststilla overgripande mél pd dessa omrdden. Uppmuntra arbetsmarknadens parter att aktivt medverka till att dessa
mél uppnas.

Jimstilldhet

3. Stirka insatserna for att mobilisera personer som ar utanfor arbetskraften och integrera dem pé arbetsmarknaden,
sarskilt kvinnor, genom att fortsitta att undanroja skattehinder, oka utbudet av barnomsorg till rimliga kostnader och
ta itu med de faktorer som ligger bakom loneskillnaderna mellan kénen.

ITALIEN

Trots vissa forbattringar under de senaste dren ir skillnaderna mellan sysselsdttningen i Italien och gemenskapens
genomsnitt betydande, sarskilt nir det géller kvinnor och dldre arbetstagare, och de nationella mélen har faststdllts med
beaktande av detta. De regionala skillnaderna ar alltjgmt stora. I norra Italien har man ett hogt arbetskraftsdeltagande
och sd gott som full sysselsittning, medan man i sodra Italien har ett 1agt arbetskraftsdeltagande och hog arbetsloshet.
Aven om tidigare reformer har bidragit till 6kad sysselsittning och mindre arbetsldshet i landets bdda delar har de rela-
tiva skillnaderna forblivit s gott som oforindrade. Effektiviteten i genomforandet av en vilavvigd kombination av
atgarder for att kinnbart minska odeklarerat arbete har varit blandad och inte motsvarat férvintningarna. Aven om flex-
ibla avtal har inforts under de senaste fem dren rader det fortfarande ojamlika villkor pd den italienska arbetsmarknaden
nir det giller anstillningsskydd. A andra sidan ar systemet av arbetsloshetsformaner och socialbidrag fortfarande mycket
begrinsat i Italien. Regeringen tog i borjan av 2003 initiativ som syftade till flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden,
bland annat inférande av nya arbetsavtal och liberalisering av arbetsformedlingarna. De langsiktiga planerna till exempel
i fraiga om reformen av de offentliga arbetsformedlingarna och strategin for livslingt larande slapar emellertid efter.
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Italien bor darfor gora foljande:
Skapa arbetstillfillen

1. Vidta ytterligare 6vergripande dtgarder for att utjgmna de regionala skillnaderna vad giller sysselsittning, arbetslshet
och skapande av arbetstillfillen genom att effektivt utnyttja alla medel, vid behov dven stod frén gemenskapens struk-
turfonder. Ytterligare forstirka kombinationen av dtgirder for att avsevirt minska det odeklarerade arbetet, framfor
allt genom att uppmana arbetsmarknadsparterna att 6ka sin dtagandenivd och genom att oka incitamenten att
omvandla odeklarerat arbete till reguljart arbete.

Hantera forindringar och frimja anpassningsformagan

2. I samrdd med arbetsmarknadens parter vid behov vidta dtgirder for att oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden och
modernisera arbetsorganisation samt frimja synergieffekterna mellan flexibilitet och trygghet och undvika att mindre
gynnade personer marginaliseras.

Livsldngt lirande

3. Vidta atgirder for att genomfora strategin for livslangt lirande, bland annat genom att 6ka utbudet av fortbildning
genom avtal med arbetsmarknadens parter.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

4. Vidta dtgdrder for att oka sysselsittningen bland dldre arbetstagare i enlighet med de nationella mélen, bland annat
genom att i samrdd med arbetsmarknadens parter héja den faktiska dldern for uttride frin arbetsmarknaden och
genom att bredda utbudet av fortbildningsmojligheter. Vidta dtgirder for att 6ka sysselsittningen bland kvinnor,
bland annat genom att oka tillgdngen pa flexibla anstillningsarrangemang och pa barnomsorg och virdmojligheter
for andra anhoriga.

Instanser som ansvarar for genomférandet

5. Se till att marknaden for arbetsformedlingar fungerar bittre genom att infora ett nationellt datoriserat system for
arbetsmarknadsinformation som samtliga aktorer har tillgdng till, samtidigt som arbetsformedlingarnas mojligheter
att vidta aktiva och forebyggande dtgarder for de arbetslosa forbittras.

LUXEMBURG

Arbetskraftsdeltagandet i Luxemburg dr under genomsnittet i EU, sdrskilt for dldre arbetstagare. Sysselsittningen har
okat tack vare grinsarbetare och okad forvirvsfrekvens bland luxemburgska kvinnor, men i friga om ildre arbetstagares
sysselsdttning har sd gott som inga framsteg gjorts trots att en del atgirder vidtagits i syfte att 6ka incitamenten att
stanna kvar i arbetskraften. For att utbudet av arbetskraft skall forbattras och tillvixten fd drivkraft dr det mycket viktigt
att den outnyttjade inhemska sysselsattningspotentialen tillvaratas. Incitamenten for att stanna kvar i arbetskraften skulle
kunna forbattras med ytterligare reformer av de olika systemen for fortidspension. Vidare borde effekterna av den senaste
oversynen av invaliditetspensionssystemet noga foljas upp. Det finns en risk for att de framsteg som gjorts nar det galler
att hoja sysselsittningen bland kvinnor bromsas upp i och med att arbetsmarknaden inte ar sd dynamisk. Likasd utgor
mojligheterna for ungdomar utan yrkesutbildning att ta sig in pd arbetsmarknaden fortfarande ett stort problem. Varken
i friga om dessa aspekter (ungdomar, kvinnor och den dldre befolkningen) eller viktiga aspekter av kvalitet i arbetet (livs-
langt liarande, 16neskillnader mellan kvinnor och min) har Luxemburg dnnu beslutat om en limplig uppféljning for att
kontrollera effekterna av de tgirder och reformer som man beslutat inféra sedan den forsta nationella handlingsplanen
for sysselsittning.

Luxemburg bor dirfor gora foljande:
Livslingt lirande

1. Se till att ramlagstiftningen om yrkesinriktad fortbildning borjar tillimpas i praktiken genom att man med aktivt
deltagande fran arbetsmarknadens parter utarbetar en enhetlig strategi for livslangt lirande. Motverka att ungdomar
ldmnar skolan i fortid och se 6ver hela utbildningssystemet i syfte att skapa battre overensstimmelse mellan olika
sektorer for allmén och yrkesinriktad utbildning.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

2. Ytterligare forstirka dtgarder som syftar till att avsevart oka deltagandet pa arbetsmarknaden bland aldre arbetstagare
genom att se Gver systemet for fortidspension och genom att noggrant f6lja upp vilka effekter den senaste oversynen
av invaliditetspensionssystemet har haft.

Jimstilldhet

3. Fortsitta de insatser som syftar till att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom att tillhandahélla tjanster
som gor det ldttare att forena arbete och privatliv, uppmuntra kvinnor att dtervinda till arbetslivet efter linga peri-
oder utanfor arbetsmarknaden och vidta dtgarder for att frimja jamstilldheten framfér allt genom att angripa de
faktorer som ligger bakom l6neskillnaderna mellan kénen.
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NEDERLANDERNA

Trots att arbetslosheten nyligen 6kat har Nederlinderna dn en gdng gott och vil uppndtt det mal for den totala sysselsitt-
ningsnivin som faststillts av Europeiska rddet. Aven om sysselsittningen for kvinnor 4r hogre an EU-mélet 4r l6neskill-
naderna mellan konen fortfarande jamforelsevis hoga. For att sysselsittningen skall hojas ytterligare maste kvinnors
sysselsittning fortsitta att oka, dldre personer och minoriteter aktiveras i hogre grad och den outnyttjade arbetskraftspo-
tentialen tillvaratas. Det stora antalet personer som uppbir invaliditetsformaner ar ett problem och arbetsloshetsfillorna
i socialbidragssystemen avskricker fortfarande miénniskor fran att borja arbeta. Det ihédllande problemet med lediga
arbetsplatser som inte kan besittas pa grund av kompetensbrister tyder pa att atgdrderna for livslingt lirande inte dr
tillrackliga for att utjgmna skillnaderna mellan utbudet och efterfrigan pé arbetskraft. Med en 6kande arbetsloshet kan
lagkvalificerade arbetstagare 16pa en storre risk att forlora sitt arbete.

Nederldnderna bor darfor gora foljande:
Livslingt lirande

1. I nira samarbete med arbetsmarknadens parter malinrikta dtgarderna for livslangt larande enligt behoven pa arbets-
marknaden for att minska antalet personer som inte ar i arbetskraften och for att hindra att lagkvalificerade arbetsta-
gare lamnar arbetsmarknaden.

Jamstilldhet

2. I samarbete med arbetsmarknadens parter vidareutveckla en strategi for hur de faktorer som ligger bakom loneskillna-
derna mellan konen skall kunna angripas.

Gora det lonsamt att arbeta

3. Ge bittre insyn i bidragssystemet genom att i hogre grad utnyttja skatteinriktade dtgarder i stillet f6r bidrag och
genom att béttre samordna nationellt och lokalt inkomststod. Se till att invaliditetsformanerna anpassas med hansyn
bade till behovet av att begrinsa antalet nya formdnstagare och av att aktivera dem som redan uppbir férmdner.

OSTERRIKE

De sysselsittningsmdl som faststilldes vid Europeiska rddets moten i Lissabon och Stockholm har redan i hog grad
uppnétts av Osterrike, forutom nir det giller sysselsittningen bland dldre arbetstagare. Detta terspeglas ocksa i det
faktum att den genomsnittliga aldern for uttride frdn arbetsmarknaden dr mycket lag. Frén mitten av 2001 borjade
arbetslosheten oka, sarskilt for ungdomar, men den dr dock 4dnnu bland de lagsta i EU. Till de bestdende utmaningarna
hor strukturforindringarna pa arbetsmarknaden, arbetskraftens anpassningsférmaga och undanréjandet av den bristande
overensstimmelsen mellan arbetskraftens kompetens och arbetsmarknadens behov. Trots att sysselsittningen bland
kvinnor redan 4r mycket hog utgor loneskillnaderna mellan konen och bristen pd barnomsorg fortfarande stora brister.

Osterrike bor dérfor gora foljande:
Livsldngt lirande

1. Fortsitta att genomfora en Overgripande strategi for utveckling av livslingt lirande, som underbyggs av att alla
berorda aktorer mobiliseras och att det faststills relevanta mal for ekonomiska resurser och deltagande.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

2. I samarbete med arbetsmarknadens parter utarbeta en handlingsplan med relevanta mal for hur sysselsittningen bland
dldre arbetstagare, sirskilt dldre kvinnor, och den faktiska uttridesdldern kan héjas.

Jimstilldhet

3. I samarbete med arbetsmarknadens partner utarbeta en strategi byggd pd relevanta mal for hur de faktorer som ligger
bakom loneskillnaderna mellan konen kan angripas, satsa mer pa att bygga ut utbudet av barnomsorg och bedoma
hur det nuvarande barnomsorgsbidraget kvantitativt och kvalitativt paverkar kvinnors forvirvsverksamhet.

PORTUGAL

De allminna ekonomiska indikatorerna har forsimrats sedan 2001 och arbetslosheten okade markant 2002. Sedan
1997 har det dock skett en positiv utveckling mot de EU-omfattande mélen och den totala sysselsittningen ligger redan
over malet 67 % fore 2005. Arbetskraftens produktivitet dr dock den ldgsta i EU och okar bara ldngsamt. De genomsnitt-
liga utbildningsnivderna savil for den vuxna befolkningen som de yngre dldersgrupperna dr fortfarande 1dg. Trots att
man i Portugal har satsat betydligt mer medel pa utbildning under de senaste aren dr andelen ungdomar som avbryter
sin gymnasieutbildning och som inte deltar i nigon annan utbildning ojimforligt hogst i EU. Aven om vissa framsteg
har gjorts under senare tid dr andelen som deltar i yrkesinriktad utbildning betydligt ldgre dn genomsnittet i EU. Det har
varit sdrskilt svért att fa det stora antalet sméforetag och mikroforetag att medverka i de nationella program som syftar
till att hoja arbetstagarnas kompetens och kvalifikationer i dessa foretag. Aven om sysselsittningen bland kvinnor ir
hogre dn genomsnittet i EU finns det fortfarande stora skillnader i fraga om fordelningen mellan sektorer och loner i den
privata sektorn. Arbetsmarknadens parter och regeringen har nyligen ingatt en del avtal av vikt, men for att de skall
kunna genomforas kravs det ett starkt engagemang fran avtalsparterna.
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Portugal bor darfor gora foljande:
Livslingt lirande

1. Fortsitta med genomforandet av den nationella strategin for livslingt larande, forbattra utbildningssystemet for att
minska det stora antalet ungdomar som avbryter sin skolgdng och se till att det finns ett utbud av kompetent arbets-
kraft samt genomfora mélen for allmén och yrkesinriktad utbildning for arbetstagare i foretag.

Jamstilldhet

2. Fortsitta insatserna for att forena arbete och privatliv, sdrskilt genom att bygga ut barnomsorgen och vardmojlighe-
terna for andra anhoriga. Vidta dtgirder for en battre jamvikt mellan konen pé sektorsniva och angripa de faktorer
som ligger bakom léneskillnaderna mellan konen i den privata sektorn.

Samarbete med arbetsmarknadens parter

3. Stdrka samarbetet med arbetsmarknadens parter i frdga om lonepolitik och produktivitet, anpassningsforméga, arbets-
organisation och kvalitet i arbetet, med utgdngspunkt i de befintliga avtalen mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter.

FINLAND

De mdl som Europeiska radet faststallt for den totala sysselsittningen och for sysselsittningen bland kvinnor i EU fore
2005 overskrids i Finland, likasd Lissabonmalen for kvinnors sysselsittning fore 2010. Finland dr en av de medlemsstater
som dr mest utsatta for foljderna av att befolkningen blir allt dldre. For okad sysselsittning och ett storre utbud av arbets-
kraft kommer det sdledes att krivas att dldre arbetstagare stannar kvar lingre pd arbetsmarknaden. Den totala arbetslos-
heten 4r fortfarande hogre d4n genomsnittet i EU, med hog strukturell arbetsloshet. Det faktum att arbetslosheten ar hog
i vissa regioner dar det ocksa finns rekryteringsproblem tyder pé att de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna inte ar tillrack-
ligt effektiva, utan att de kunde forbittras ytterligare nédr det giller att ta itu med den daliga matchningen mellan utbudet
och efterfrigan pd arbetskraft. Man har forvisso vidtagit atgirder for att minska det hoga skattetrycket pd arbete, men
reformen av skatte- och bidragssystemen mdste alltjgmt dgnas uppmarksamhet, sdrskilt nar det giller lagavlénad arbets-
kraft. Enligt nationella uppgifter dr loneskillnaderna mellan konen ocksd hoga, vilket endast delvis kan forklaras med
konsuppdelningen mellan olika sektorer.

Finland bor dirfor gora foljande:
Forebyggande och aktivering

1. Ytterligare forbittra de aktiva arbetsmarknadsdtgirdernas effektivitet i syfte att bekdmpa den strukturella arbetslos-
heten och minska de regionala skillnaderna.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

2. Forstirka insatserna for att uppritthélla utbudet av arbetskraft pd ldng sikt. Man skall bland annat fortsitta vidta
atgarder for att hoja den faktiska uttradesdldern och uppmuntra deltagande pé arbetsmarknaden genom att infora fler
skatte- och bidragsreformer, sirskilt genom riktade skattedtgirder for laginkomsttagare.

Jamstilldhet

3. Forstirka insatserna for att ta itu med de faktorer som ligger bakom loneskillnaderna mellan kénen och kénsuppdel-
ningen, inom ramen for integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv.

SVERIGE

Den svenska arbetsmarknaden kéannetecknas av mycket hog sysselsittning, dven bland ildre arbetstagare och kvinnor,
och alla EU-mélen har 6verskridits. Med tanke pa den aldrande befolkningen kommer man dock att bli tvungen att se till
att det finns ett utbud av arbetskraft genom att utnyttja de potentiella killorna till ytterligare arbetskraft bland invand-
rare, ungdomar och langtidssjukskrivna personer. Fortidspensionering och de snabbt 6kande ldngtidssjukskrivningarna
kraver dock sarskild uppmarksamhet for att ett tillrackligt utbud av arbetskraft skall kunna uppritthéllas. Trots den paga-
ende skattereformen dr skattetrycket pa arbete fortfarande hogst i EU. Bidragssystemen ér forhdllandevis generdsa sett ur
ett internationellt perspektiv och innefattar stranga kriterier for berdttigande. Det behovs emellertid formodligen fler
insatser for att incitamenten att arbeta skall bli bttre.

Sverige bor darfor gora foljande:
Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

1. Forstirka de insatser som syftar till att uppratthalla utbudet av arbetskraft pd lang sikt genom att utnyttja alla potenti-
ella kallor till arbetskraft, sirskilt genom ett okat deltagande bland invandrare.

2. Minska antalet langtidssjukskrivna personer genom att forbattra arbetsférhallandena och anpassa lagstiftningen for att
framja en effektiv dterintegrering pd arbetsmarknaden.
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Gora det lonsamt att arbeta

3. Arbeta vidare med reformerna av skatte- och bidragssystemen i syfte att 6ka incitamenten att arbeta, i synnerhet for
grupper for vilka samspelet mellan skatter och bidrag har de mest negativa effekterna pd utbudet av arbetskraft, och
fullf6lja reformen av skatterna pé arbetsinkomst.

FORENADE KUNGARIKET

Forenade kungariket overskrider Europeiska rddets mél for den totala sysselsittningen i EU, ocksd ndr det giller kvinnor
och ildre arbetstagare. De hoga sysselsittningstalen dr dock forenade med relativt ldga produktivitetsnivder som delvis
beror pa otillrickliga grundldggande kvalifikationsnivéer och specifika problem i friga om arbetets kvalitet, till exempel
l6neskillnaderna mellan konen och det faktum att vissa kategorier av arbetstagare inte ges mojlighet att delta i utbild-
ning. Dessa utmaningar utgor en konkret dagordning for den fortsatta utvecklingen av samarbetet med arbetsmarkna-
dens parter pé alla nivder. Dessutom okar standigt antalet personer i forvarvsaktiv alder som uppbar sjuk- och invalidi-
tetsformdner, vilket kan utgéra ett hinder for en ytterligare okning av arbetskraftsutbudet. Trots att den totala arbetslos-
heten ligger gott och vil under EU-genomsnittet finns det betydande skillnader ndr det géller tilltrddet till arbetsmark-
naden, med en anhopning av personer som star utanfor arbetskraften eller ar lingtidsarbetslosa i vissa samhallsgrupper
och bland vissa mindre gynnade grupper (ensamstdende forildrar, hushdll dar ingen arbetar, vissa etniska minoriteter,
dldre manliga arbetstagare, funktionshindrade och lagkvalificerade). Detta kraver forstirkta och madlinriktade aktiva
arbetsmarknadsdtgarder.

Forenade kungariket bor darfor gora foljande:
Forebyggande och aktivering

1. Genomfora aktiva arbetsmarknadsdtgirder som leder till stabil integrering pa arbetsmarknaden i syfte att lindra den
héga anhopningen av personer som dr arbetslosa eller utanfor arbetskraften inom vissa samhallsgrupper eller
omrdden. Sarskild uppmirksamhet bor 4gnas dt personer som har specifika problem pa arbetsmarknaden och som
16per risk att bli ldngtidsarbetslosa, arbetande fattiga eller hamna utanfor arbetskraften.

Utbudet av arbetskraft och aktivt dldrande

2. Se till att alla som kan arbeta har majlighet och incitament till att gora detta, sarskilt genom att modernisera systemen
for sjuk- och invaliditetsforméner.

Jamstilldhet

3. Forstirka insatserna for att ta itu med de faktorer som ligger bakom l6neskillnaderna mellan kénen och forbittra
balansen mellan konen inom yrken och sektorer samt se till att ldgavlonade deltidsarbetande kvinnor ges fler mojlig-
heter att delta i utbildning. Ytterligare 6ka utbudet av barnomsorg och vardmojligheter for andra anhoriga till rimliga
kostnader.

Samarbete med arbetsmarknadens parter

4. Vidareutveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter pd alla nivder for att bidra till att hoja produktiviteten och
kvaliteten i arbetet, bland annat genom att ta itu med de laga grundldggande kvalifikationsnivierna och kompetens-
bristerna hos arbetskraften.




