HOTARAREA DIN 24.11.2010 — CAUZA C-40/10

HOTARAREA CURTII (camera a treia)
24 noiembrie 2010 *

in cauza C-40/10,

avand ca obiect o actiune in anulare formulatd in temeiul articolului 263 TFUE,
introdusa la 22 ianuarie 2010,

Comisia Europeana, reprezentatd de domnii J. Currall, G. Berscheid si ].-P. Keppenne,
in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

sustinuta de:

Parlamentul European, reprezentat de doamna S. Seyr si de domnul A. Neergaard,
in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

intervenient,

* Limba de procedura: franceza.
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impotriva

Consiliului Uniunii Europene, reprezentat de domnul M. Bauer, in calitate de agent,
asistat de D. Waelbroeck, avocat,

sustinut de:

Regatul Danemarecei, reprezentat de doamna B. Weis Fogh, in calitate de agent,

Republica Federala Germania, reprezentatd de domnii J. Moller si B. Klein, in cali-
tate de agenti,

Republica Elenai, reprezentata de doamnele A. Samoni-Rantou si S. Chala, in calitate
de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

Republica Lituania, reprezentati de domnul D. Kriau¢iinas si de doamna
R. Krasuckaité, in calitate de agenti,
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Republica Austria, reprezentatd de domnul E. Ried], in calitate de agent,

Republica Poloni, reprezentatd de domnul M. Szpunar, in calitate de agent,

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de doamna S. Behza-
di-Spencer si de domnul L. Seeboruth, in calitate de agenti,

interveniente,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, doamna R. Silva de Lapuer-
ta, domnii E. Juhdsz, ]. Malenovsky si T. von Danwitz (raportor), judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: doamna R. Seres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 21 octombrie 2010,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avo-
catului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeana solicitd Curtii anularea in parte a Re-
gulamentului (UE, Euratom) nr. 1296/2009 al Consiliului din 23 decembrie 2009 de
ajustare, incepand cu 1 iulie 2009, a remuneratiilor si pensiilor functionarilor si ale
celorlalti agenti ai Uniunii Europene, precum si a coeficientilor corectori aferenti
(JOL 348, p. 10, denumit in continuare ,regulamentul atacat”), pentru motivul cé re-
gulamentul incalca articolul 65 din Statutul functionarilor Uniunii Europene adoptat
prin Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februa-
rie 1968 de instituire a Statutului functionarilor Comunitatilor Europene, precum
si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai acestor Comunitati si de adoptare a unor
masuri speciale temporare aplicabile functionarilor Comisiei (JO L 56, p. 1), astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului
din 22 martie 2004 (JO L 124, p. 1, denumit in continuare ,statutul”), precum si arti-
colul 1 si articolele 3-7 din anexa XI la statutul mentionat, in mésura in care, pe de o
parte, acesta opereazd o ajustare incorecta a diferitelor valori previzute de statut si,
pe de alta parte, prevede un nou temei juridic care si permitd reexaminarea regula-
mentului atacat.
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Cadrul juridic

Statutul

Articolul 65 din statut prevede:

»(1) Consiliul examineazd anual nivelul remuneratiilor functionarilor si ale altor
agenti ai Comunitatilor. Aceastd examinare are loc in luna septembrie, pe baza unui
raport comun prezentat de Comisie, intocmit pe baza situatiei existente la data de
1 iulie si in fiecare tard a Comunitétilor a unui indice comun stabilit de Oficiul Sta-
tistic al Comunitatilor Europene de comun acord cu serviciile nationale de statistica
din statele membre.

In cursul acestei examiniri, Consiliul analizeaza daca este oportun, in cadrul politicii
economice si sociale a Comunitatilor, sa se efectueze o ajustare a remuneratiilor. Se
iau in considerare in special eventuala majorare a salariilor publice si necesitatile de
recrutare.

(2) In cazul unei variatii importante a costului vietii, Consiliul adopt3, in termen de
cel mult doua luni, méasuri de ajustare a coeficientilor corectori si, dupa caz, aplicarea
retroactiv a acestora.
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(3) Pentru punerea in aplicare a prezentului articol, Consiliul hotaréste, la propune-
rea Comisiei, cu majoritatea calificatd previzuti la alineatul (2) paragraful al doilea
prima liniutd din articolul 148 din Tratatul de instituire a Comunitétii Economice
Europene si articolul 118 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice”

Potrivit textului articolului 82 alineatul (2) din statut, atunci cAnd Consiliul decide o
ajustare a remuneratiilor in aplicarea articolului 65 alineatul (1), aceeasi ajustare se
aplica si pensiilor dobéandite.

In temeiul articolului 65a din statut, normele de punere in aplicare ale articolelor 64
si 65 din statut sunt definite in anexa XI la acesta.

Aceasta anexa X], intitulatd ,,Norme de aplicare a articolelor 64 si 65 din statut’, inclu-
de mai multe capitole, dintre care primul, care cuprinde articolele 1-3, are ca obiect
examinarea anuald a nivelului remuneratiilor previzutd la articolul 65 alineatul (1)
din statut, in timp ce al doilea vizeaza ajustirile intermediare ale remuneratiilor si
ale pensiilor in temeiul articolului 65 alineatul (2) din statut. Acest capitol 2 cuprinde
articolele 4-7.

Capitolul 1 din anexa XI la statut include o sectiune 1, intitulata , Elemente ale ajusta-
rilor anuale”. Articolul 1 care figureaza in cadrul sectiunii mentionate prevede, la ali-
neatul (1), ¢, [i]n sensul revizuirii prevazute la articolul 65 alineatul (1) din statut, Eu-
rostat intocmeste in fiecare an, inainte de sfarsitul lunii octombrie, un raport privind
evolutia costului vietii la Bruxelles, pe baza paritatilor economice dintre Bruxelles si
anumite locuri de repartizare in statele membre, precum si pe baza evolutiei puterii
de cumparare a remuneratiilor functionarilor nationali din administratiile centrale”.
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Alineatele (2)-(4) ale articolului mentionat contin preciziri legate de procedura pe
care Eurostat trebuie sa o urmeze, in colaborare cu statele membre, pentru a calcu-
la evolutia costului vietii pentru Bruxelles (indicele international Bruxelles), evolutia
costului vietii in afara orasului Bruxelles (parititi economice si indici impliciti), pre-
cum si evolutia puterii de cumpérare a remuneratiilor functionarilor nationali din
administratiile centrale din opt state membre (indicatori specifici).

Potrivit articolului 3 din anexa XI la statut, inclus in sectiunea 2 intitulati ,Norme
privind ajustarea anuald a remuneratiilor si pensiilor”:

,»(1) In conformitate cu articolul 65 alineatul (3) din statut, Consiliul hotiraste, inain-
te de incheierea fiecédrui an, cu privire la ajustarea remuneratiilor si pensiilor propusa
de Comisie si bazata pe elementele previzute la sectiunea 1 din prezenta anexd, cu
efect de la 1 iulie.

(2) Valoarea ajustirii este egald cu produsul multiplicarii indicatorului specific cu
indicele international Bruxelles. Se stabileste valoarea netd a ajustarii, intr-un procent
egal pentru toti functionarii.

(3) Valoarea ajustirii astfel stabilite este inclusd, in conformitate cu metoda indicaté
mai jos, in grila salariilor de bazé prevazuta la articolul 66 din statut si in anexa XIII la
statut, precum si la articolele 20, 63 si 90 din Regimul aplicabil celorlalti agenti:
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(6) Institutiile efectueazd ajustarea pozitivdi sau negativd corespunzitoare
remuneratiilor functionarilor in cauzi si pensiilor platite fostilor functionari si altor
succesori in drepturi, cu efect retroactiv intre data producerii efectelor si data intrarii
in vigoare a deciziei privind urmétoarea ajustare.

In cazul in care aceastd ajustare retroactiva implica recuperarea sumelor excedentare,
aceasta poate fi esalonata pe o perioadé de cel mult doudsprezece luni de la data intra-
rii in vigoare a deciziei privind urmatoarea ajustare anuala”

In temeiul articolului 4 alineatul (1) din anexa X1 la statut, ,,ajustirile intermediare ale
remuneratiilor si pensiilor prevazute la articolul 65 alineatul (2) din statut se decid|,
cu efect de la 1 ianuarie,] in caz de variatie semnificativa a costului vietii in perioada
iunie-decembrie [...] si tindnd seama de previziunea evolutiei puterii de cumpérare pe
parcursul perioadei de referintd anuald in curs”.

Capitolul 5 din anexa XI la statut este intitulat ,Clauza de exceptare” Acesta cuprinde
articolul 10 care prevede:

,In caz de deteriorare gravi si neasteptata a situatiei economice si sociale in Comu-
nitate, evaluata in lumina datelor obiective furnizate in acest sens de catre Comisie,
aceasta din urma prezintd propuneri adecvate Consiliului, care hotidraste conform
procedurii prevazute la articolul 283 din Tratatul CE”
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Capitolul 7 din anexa mentionatd, intitulat ,Dispozitie finald si clauza de revizuire’,
include articolul 15 care prevede:

»(1) Dispozitiile prevazute de prezenta anexa se aplica in perioada 1 iulie 2004-31 de-
cembrie 2012.

(2) La sfarsitul celui de al patrulea an are loc o evaluare, care ia in considerare in spe-
cial implicatiile bugetare ale dispozitiilor mentionate anterior. In acest scop, Comisia
inainteazd Parlamentului European si Consiliului un raport insotit, dupi caz, de o
propunere de modificare a prezentei anexe in conformitate cu procedura mentionati
la articolul 283 din Tratatul CE”

Regulamentul atacat

Pentru ca, in temeiul articolului 3 din anexa XI la statut, Consiliul sa decida ina-
inte de sfarsitul anului 2009 in legaturd cu ajustarea remuneratiilor si a pensiilor
functionarilor si ale celorlalti agenti ai Comunitétilor Europene, Comisia a prezentat,
la 29 octombrie 2009, propunerea COM(2009) 603 final.

La 19 noiembrie 2009, a fost prezentatd o propunere modificati de regulament
[COM(2009) 629 final] in urma amendamentelor aduse de doud state membre in le-
gaturd cu datele lor statistice privind perioada de referinta de care trebuie sa se tinad
cont pentru a calcula evolutia puterii de cumpérare vizatd de articolul 1 alineatul (4)
litera (a) din anexa XI la statut.
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Potrivit punctului 3.1 din expunerea de motive a acestei propuneri, indicatorul spe-
cific era 2,8 %, indicele international Bruxelles era 0,9 %, iar ajustarea propusi pentru
remuneratiile si pensiile din Belgia si din Luxemburg era 3,7 %, ceea ce corespunde
rezultatului aditiondrii celor doud elemente mentionate mai sus. Pentru toate valorile
enumerate in propunerea de regulament s-a facut aplicarea ratei de ajustare de 3,7 %.

Regulamentul atacat nu preia decét partial propunerea Comisiei.

Potrivit considerentului (1) al acestuia, care preia formularea utilizat in unicul consi-
derentalacestei propuneri, ,[p]entruagaranta ci putereade cumpararea functionarilor
si a celorlalti agenti ai Uniunii evolueazé in paralel cu cea a functionarilor publici
nationali din statele membre, remuneratiile si pensiile functionarilor si ale celorlalti
agenti ai Uniunii Europene ar trebui ajustate in cadrul revizuirii anuale din 2009”.

Considerentul (2) al regulamentului atacat, adaugat de Consiliu, prevede ci ,[a]justa-
rea remuneratiilor si pensiilor propusa de Comisie ar trebui modificata din perspecti-
va crizei economice si financiare si ca parte a politicii economice si sociale a Uniunii.
Situatia ar trebui reexaminatd atunci cand este oportun”.

Articolul 2 si articolele 4-17 din regulamentul atacat indicd noile valori ale
remuneratiilor adoptate de Consiliu pe baza unei rate de ajustare de 1,85 %, valori
care le-au inlocuit pe cele propuse de Comisie in temeiul unei rate de ajustare de
3,7%.
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18 Potrivit articolului 18 din regulamentul atacat, care nu are un echivalent in propune-
rea Comisiei:

~Prezentul regulament se reexamineazd, dacéd este necesar, si Comisia prezinta in
acest sens, dupi caz, o propunere de modificare a prezentului regulament cu privire
la care Consiliul hotéréste cu majoritate calificatd”

Concluziile partilor si procedura in fata Curtii

19 Comisia solicita Curtii:

— anularea regulamentului atacat, cu exceptia articolelor 1, 3 si 19 din acesta,
mentinand insa efectele sale pana la adoptarea de catre Consiliu a unui nou regu-
lament prin care si fie aplicate corect articolele 64 si 65 din statut si anexa XI la
acesta, si

— obligarea Consiliului la plata cheltuielilor de judecat.
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Consiliul solicitd Curtii:

— respingerea actiunii ca nefondata si

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecati.

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 26 februarie 2010, a fost admisé cererea de
interventie in sustinerea concluziilor Comisiei formulatd de Parlamentul European.

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 4 mai 2010, au fost admise cererile de
interventie in sustinerea concluziilor Consiliului formulate de Regatul Danemarcei,
de Republica Federald Germania, de Republica Elend, de Republica Lituania, de Re-
publica Austria, de Republica Polona si de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord.

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 30 iunie 2010, a fost respinsi cererea de
interventie formulatd de Union Syndicale Luxembourg pentru motivul cd, potrivit
articolului 40 al doilea paragraf a doua tezd din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, Union Syndicale Luxembourg, in calitate de persoani juridica de drept
luxemburghez, nu are dreptul de a interveni in prezenta cauzi.
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Cererea Comisiei privind judecarea cauzei potrivit procedurii accelerate a fost res-
pinsd prin Ordonanta presedintelui Curtii din 26 februarie 2010.

Cu privire la actiune

In sustinerea actiunii sale, Comisia invoca doud motive, intemeiate pe incilcarea sta-
tutului si a anexei XI la acesta prin articolul 2 si prin articolele 4-17 din regulamentul
atacat, pe de o parte, si prin articolul 18 din acest regulament, pe de alta parte.

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 65 din statut, precum
si a articolelor 1 si 3 din anexa XI la statut

Argumentele partilor

Prin intermediul primului motiv, Comisia sustine ci Consiliul a efectuat o ajustare
incorectd a diferitelor valori ale remuneratiilor si ale pensiilor prevazute de statut si
de Regimul aplicabil celorlalti agenti, inlocuind valorile propuse de Comisie pe baza
unei rate de ajustare de 3,7 % cu valori ce corespund unei rate de 1,85 %.
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Rata de ajustare de 1,85%, ce reprezintd exact jumatate din rata calculatd de Comi-
sie, nu ar putea rezulta din aplicarea unor elemente previzute la articolele 1-3 din
anexa XI la statut. Rata ar fi fost stabilita in mod forfetar, in functie de consideratiile
generale privind situatia economica existenta in momentul adoptérii regulamentului
atacat.

Or, procedura previazuta la articolul 65 din statut, precum si la articolele 1-3 din ane-
xa XI la statut ar institui o metod4 de ajustare automati care nu ar lasa nicio marja
de apreciere Consiliului, cu exceptia situatiei in care contesta cifrele prezentate. Ajus-
tarea anuald a remuneratiilor nu ar constitui un act legislativ, ci numai o méasura de
executare de naturd mai degraba administrativa decat normativa.

Deja din modul de redactare a articolului 3 din anexa XI la statut ar rezulta ca in
aceastda materie Consiliul nu ar avea decit o competentd nediscretionara. Contrar
sustinerilor Consiliului, articolul 65 din statut nu s-ar putea aplica cu intiietate fata
de articolul 3 mentionat mai sus, cele doua dispozitii fiind egale in ierarhia normelor.
In plus, articolul 10 din anexa XI la statut ar fi inutil daci articolul 3 din aceasti anexa
ar conferi deja Consiliului o marji de apreciere care sé ii permitd s ia in conside-
rare, dincolo de elementele definite la articolul 3, elemente exterioare perioadei de
referintd, precum situatia economici sau financiara care existd in momentul adopta-
rii regulamentului de ajustare a remuneratiilor.

Imprejurarea ci Consiliul are o competenta nediscretionari in privinta adoptirii re-
gulamentului de ajustare a remuneratiilor si a pensiilor ar fi de asemenea confirma-
td de Hotararea din 5 iunie 1973, Comisia/Consiliul (81/72, Rec., p. 575, punctele 9
si 10), precum si de Hotéarérea din 6 octombrie 1982, Comisia/Consiliul (59/81, Rec.,
p- 3329, punctele 23-25), pronuntate in legéturd cu versiuni anterioare ale metodei
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de ajustare a remuneratiilor, care prevedeau un cadru juridic mai putin strict si mai
putin detaliat decat cel ce rezulta din actuala anexa XI la statut.

Comisia subliniazd cé natura automatd a metodei de ajustare consacratd de ane-
xa XI la statut rezulta din vointa Consiliului insusi, care acceptase, in Regulamentul
nr. 723/2004, metoda pe care Comisia i-o propusese, in vederea instituirii unei anu-
mite stabilitati pe termen mediu si ca urmare a prezentei mai multor elemente ce
reprezinti pentru Consiliu concesii cu caracter reciproc. In aceasta privinti, Comisia
mentioneazd introducerea ,prelevirii speciale’, ce afecteaza remuneratiile plitite de
Uniune si majorarea cotizatiilor la sistemul de pensii, méisuri care avuseseri ca efect
reducerea cresterii progresive salariale. In plus, Comisia aminteste ci metoda de ajus-
tare anuald previzuta in anexa XI la statut poate conduce atét la rezultate negative,
cét si la rezultate pozitive. Tindnd cont de aceste aspecte, Consiliul ar fi consimtit,
in principiu, prin acceptarea acestei metode, si fie obligat sd respecte pe durata de
validitate a anexei XI la statut, si anume opt ani, conditiile previzute de aceasta anexa.

Potrivit Comisiei, articolul 10 din anexa XI la statut ar fi unica dispozitie care permite
sa se tind cont de o deteriorare brusci a situatiei economice si sociale. Cu toate aces-
tea, articolul in cauzi nu ar fi fost aplicat in speta.

Consiliul nu ar fi putut transforma propunerea Comisiei formulata in temeiul artico-
lului 3 din anexa XI la statut intr-o propunere care are drept temei juridic articolul 10
mentionat mai sus, articol care ar consacra o larga putere de apreciere a Comisiei in
legaturd cu aspectul necesitatii unei propuneri intemeiate pe aceasti dispozitie. In
plus, Consiliul nu ar fi adresat o invitatie formald Comisiei pentru a solicita prezenta-
rea unei propuneri intemeiate pe articolul 10 din anexa XI la statut. Pe de alti parte,
chiar prezentarea de catre Comisie a unei astfel de propuneri nu ar fi putut avea ca
obiect decat modificérile viitoare ale statutului si nu putea scuti Consiliul, care are o

I - 12060



34

35

36

COMISIA/CONSILIUL

competentd nediscretionard, de obligatia sa de a-si exercita competenta prevazuti
la articolul 3 alineatul (1) din aceastd anexa inainte de sfarsitul anului 2009 pentru a
ajusta salariile si pensiile incepand de la 1 iulie 2009.

in plus, tindnd cont de trimiterea, din cuprinsul articolului 10 din anexa XI la statut,
la articolul 283 CE, devenit articolul 336 TFUE, o modificare a metodei de ajustare a
remuneratiilor nu ar putea fi efectuatd, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Li-
sabona, decit de Parlamentul European si de Consiliu, in conformitate cu procedura
legislativd ordinard. O pretinsd urgentd nu poate permite Consiliului sd nu respecte
aceste cerinte. Prin faptul ca nu a previzut in Regulamentul nr. 723/2004 posibilitatea
de a adopta cel putin mésuri provizorii, Consiliul ar fi acceptat in mod constient ,len-
toarea” aplicarii clauzei de exceptare.

In sfarsit, Comisia subliniazi ca decalajul in timp al ludrii in considerare a oricarei
evolutii financiare, atit negativa, ct si pozitiva, este inerent metodei prevazute la ar-
ticolul 3 din anexa XI la statut. Astfel, criza economica ar fi luata in considerare in ca-
drul exercitiului 2010, in masura in care statele membre de referinté ar fi integrat, intre
lunile iulie 2009 si iunie 2010, consecintele acestei crize in nivelul remuneratiilor din
administratiile nationale respective. In consecinti, aplicarea articolului 10 din aceasti
anexd ar trebui rezervata pentru situatiile cu adevarat exceptionale si imprevizibile.

Cu toate acestea, Comisia solicitd Curtii, in vederea evitirii oricérei discontinuitéti in
sistemul remuneratiilor si al pensiilor, s aplice articolul 264 al doilea paragraf TFUE,
astfel incat dispozitiile anulate si continue si isi produca efectele pana in momentul
in care Consiliul adoptd, in executarea hotérérii care urmeaza a fi pronuntatd, un nou
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regulament, in conformitate cu propunerea Comisiei, care sd isi produci efectele la
1 iulie 2009.

Parlamentul European sustine toate motivele si concluziile Comisiei. Acesta subli-
niaza in special cd, prin adoptarea articolului 3 din anexa XI la statut, Consiliul a
definit in avans modalitatile de exercitare a competentei in temeiul articolului 65 din
statut, astfel incét decizia privind ajustérile anuale ale remuneratiilor si ale pensiilor
nu presupune decét simpla punere in aplicare a normelor si a criteriilor previzute in
anexa XI. Articolul 65 alineatul (3) din statut ar trebui interpretat ca fiind o dispozitie
care nu acordd Consiliului decat o competenta de executare in raport cu aceastd ajus-
tare anuald. Recurgerea la articolul 10 din anexa XI la statut ar presupune o initiativa
a Comisiei si aplicarea procedurii legislative ordinare, conform articolului 336 TFUE.
Or, aceasta procedurd nu ar fi fost urmaté in speta.

in schimb, Consiliul considera ci, avand in vedere termenii si economia generala a
articolului 65 din statut si a anexei XI la statut, el dispune intotdeauna de o marji de
apreciere in ceea ce priveste ajustirile anuale ale remuneratiilor si ale pensiilor, chiar
dacd nu contesté faptul cd in mod corect a fost efectuat, in temeiul articolului 1 din
aceastd anexd XI, calculul ajustarii anuale prezentat de Comisie. Pe baza termenului
»in special” utilizat la articolul 65 alineatul (1) mentionat mai sus, Consiliul sustine ca
anexa XI la statut defineste modalititile de aplicare a anumitor criterii de care trebuie
sa tind cont la examinarea nivelului remuneratiilor si al pensiilor, dar cé aceasta anexa
nu exclude posibilitatea ludrii in considerare si a altor criterii.

Chiar dacd, adoptand anexa X1 la statut, Consiliul a consimtit s se oblige, in principiu,
pe durata validitétii acestei anexe, si respecte conditiile prevazute in aceasta, el nu ar
fi renuntat la orice marji de apreciere in stabilirea ajustarii anuale a remuneratiilor
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si a pensiilor. Astfel, Consiliul nici nu ar fi eliminat articolul 65 din statut si nu l-ar fi
inlocuit cu dispozitiile articolului 3 din anexa XI la statut, nici nu ar fi delegat integral
Comisiei competenta sa decizionald in materie. Interpretarea articolului 3 din ane-
xa XI la statut sustinutd de Comisie, potrivit cireia acest articol instituie o procedura
cu caracter automat, ar lipsi articolul 65 de orice efect util. In aceasta privinta, nu ar
avea relevanta faptul cé decizia Consiliului privind ajustarea anuald a remuneratiilor
si a pensiilor ar fi un act legislativ sau executiv.

In plus, Curtea, in Hotirarea din 6 octombrie 1982, Comisia/Consiliul, citatd anterior
(punctul 32), si Tribunalul de Prima Instantd al Comunitatilor Europene, in Hota-
rarea din 7 decembrie 1995, Abello si altii/Comisia (T-544/93 si T-566/93, RecFP,
p. [-A-271 si I1-815, punctul 53), in Hotararea din 8 noiembrie 2000, Bareyt si altii/
Comisia (T-158/98, RecFP, p. I-A-235 si 1I-1085, punctul 57), precum si in Hota-
rarea din 25 septembrie 2002, Ajour si altii/Comisia (T-201/00 si T-384/00, RecFP,
p- [-A-167 si 11-885, punctul 47), ar fi constatat cd, in materia ajustérii anuale a
remuneratiilor si a pensiilor, Consiliul dispune de o marja de apreciere.

In orice caz, Consiliul ar dispune de o astfel de marja de apreciere in cazul unei crize
economice deosebit de grave, de natura celei care a survenit incepand cu sfarsitul
anului 2008, a cérei aparitie si amploare nu ar fi putut si le prevadd nimeni la mo-
mentul adoptirii Regulamentului nr. 723/2004. Nu s-ar putea concepe ca un legiuitor
responsabil sd renunte in totalitate la flexibilitatea indispensabila in cazul unei crize
economice si sociale grave.

Aceastd marja de apreciere intemeiaté pe articolul 65 din statut ar exista independent
de articolul 10 din anexa XI la statut. Desigur, aplicarea acestui din urma articol ar
permite si se ajungd la un rezultat similar. Cu toate acestea, recurgerea la aplicarea
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acestui articol 10 ar necesita punerea in aplicare a unei proceduri mai laborioase
decat cea prevazutd la articolul 3 din anexa XI la statut pentru ajustarea anuald a
remuneratiilor si a pensiilor, fapt care ar releva ca articolul 10 mentionat mai sus nu ar
avea nici ca obiect, nici ca efect sa ofere un substitut puterii de apreciere a Consiliului
ce rezulti din articolul 65 din statut. In acest context, Consiliul sustine c4, inclusiv in
cadrul procedurii legislative ordinare intemeiate pe articolul 336 TFUE, Consiliul are
posibilitatea, conform articolului 294 alineatul (9) TFUE, si modifice, hotarand in
unanimitate, propunerea Comisiei, chiar daca aceasta emite un aviz negativ in aceasta
privinta.

In plus, obiectul actelor care pot fi adoptate in temeiul articolului 65 din statut si al
articolelor 1 si 3 din anexa XI la statut, precum si cel al actelor care pot fi adoptate in
temeiul articolului 10 din anexa XI mentionatd mai sus nu ar fi decét in parte identice.
Articolul 10 ar avea un domeniu de aplicare semnificativ mai extins decat cel al altor
dispozitii, in mésura in care ar permite nu numai modificarea ajustarii remuneratiilor
si a pensiilor ce rezulté din aplicarea ,mecanicd” a metodei, ci si suspendarea aplicarii
metodei, modificarea sau abrogarea sa printr-un act legislativ. Ar fi un lucru frecvent

in drept ca temeiurile juridice sa se suprapuna partial.

Majorarea remuneratiilor si a pensiilor cu 1,85% prevazuta de regulamentul atacat
ar viza mentinerea puterii de cumpérare a functionarilor Uniunii inliturand efectele
inflatiei constatate la Bruxelles (0,9 %), ale majorarii cotizatiilor functionarilor la siste-
mul de pensii (0,4 %) si ale majorarii contributiei speciale (0,43 %). Faptul de a acorda
functionarilor si altor agenti ai Uniunii o majorare a remuneratiilor si a pensiilor inca
si mai importanta decat cea care a fost acordata ar face doar Uniunea de neinteles
pentru cetatenii sii. Aceasta crestere ar reprezenta, in plus, o sarcind suplimentara
pentru bugetele statelor membre care s-ar adduga celei ce rezulté din interventiile ne-
cesitate de criza economici. Avand in vedere masurile privind functionarii nationali
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adoptate de statele membre in urma crizei economice, nu ar fi fost suficient sa se
astepte ca aceste misuri s se repercuteze asupra nivelului urmatoarei ajustari anuale
a remuneratiilor functionarilor Uniunii la sfarsitul anului 2010.

In ceea ce priveste articolul 10 din anexa XI la statut, Consiliul contestd mai intai
teza potrivit céreia acest articol priveste numai inlocuirea eventuald a metodei ,nor-
male” a ajustérii anuale a remuneratiilor si a pensiilor printr-o altd metod4, care nu
ar f aplicabild decét pentru viitor, astfel incét ar fi exclusi aplicarea articolului 10 in
implementarea acestei metode ,normale”. In special, imprejurarea ci articolul 10 ar fi
intitulat ,Clauza de exceptare” ar demonstra cd articolul permite ajustarea anuald in
caz de deteriorare gravi si neasteptata a situatiei economice si sociale, fira a modifica

v

insd metoda ,normald” pentru viitor.

In speti, conditiile materiale de aplicare a articolului 10 din anexa XI la statut ar fi
indeplinite. Astfel, in perioada de referintd, Uniunea ar fi trebuit sa faca fati unei crize
economice deosebit de grave provocate de criza financiara. Efectele acestei crize s-ar
fi manifestat incepand din al doilea semestru al anului 2008 si ar fi fost deosebit de
importante la inceputul anului 2009. Cu toate acestea, propunerea Comisiei nu ar fi
luat in considerare efectele mentionate.

In pofida obligatiei care ii revine de a actiona din proprie initiativa daci exista indicii
ale unei deteriorari grave si neasteptate a situatiei economice si sociale si, daca este
cazul, de a prezenta o propunere corespunzitoare in timp util in temeiul articolului
10 din anexa XI la statut, Comisia nu ar fi recurs la acest articol. Cu ocazia discutiilor
in cadrul grupurilor de pregatire din Consiliu care preceda adoptarea regulamentului
atacat, ar fi fost evocatd posibilitatea recurgerii la articolul 10. Or, Comisia ar fi aré-
tat, in cadrul celor doud sedinte care au avut loc la sfarsitul lunii noiembrie 2009 si

I - 12065



48

49

50

HOTARAREA DIN 24.11.2010 — CAUZA C-40/10

la inceputul lunii decembrie a aceluiasi an, ci nu ar formula o propunere care sa aiba
acest temei juridic.

Consiliul sustine ca, in lipsa unei propuneri a Comisiei intemeiate pe articolul 10 din
anexa XI la statut, nu putea utiliza acest articol. in consecintd, Consiliul nu ar fi avut
alta posibilitate decat sa recurgéd la marja de apreciere de care ar dispune in temeiul
articolului 65 din statut pentru a adopta regulamentul atacat in termenul prevazut.
Curtea ar fi recunoscut, in numeroase ocazii, ca ,situatii exceptionale si neprevizu-
te” pot genera solutii ad-hoc, pentru a permite Uniunii si actioneze si si isi asume
responsabilititile, situatie care in mod cert s-ar regisi in spetd. In orice caz, chiar
dacd, in cursul lunii decembrie a anului 2009, Comisia ar fi depus o propunere in
temeiul articolului 10 din anexa XI la statut, ar fi fost imposibild adoptarea unei astfel
de propuneri inainte de sfarsitul anului, din cauza caracterului laborios al procedurii
previzute la acest articol.

Desi guvernele danez, german, lituanian, polonez, precum si guvernul Regatului Unit
impartasesc motivele si concluziile formulate de Consiliu, ele fac si unele precizri.

Astfel, ar rezulta din modul de redactare a articolului 65 din statut si a articolului 10
din anexa XI la statut, precum si din jurisprudenta Curtii si a Tribunalului c4, in ceea
ce priveste ajustarile anuale ale remuneratiilor si ale pensiilor si in special elementele
care trebuie luate in considerare in cadrul acestei ajustéri, Consiliul dispune de o pu-
tere de apreciere. In special, articolul 65 din statut si anexa XI la statut nu ar enumera
in mod exhaustiv, pe de o parte, factorii pe care Consiliul ii poate lua in mod valabil in
considerare si, pe de alta parte, factorii pe care Consiliul trebuie si ii aplice.
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Conform echilibrului institutional al Uniunii, Consiliul nu ar fi un simplu ,,organ exe-
cutiv” al Comisiei. In principiu, Consiliul nu ar fi obligat sa adopte fara modificari
o propunere de act legislativ care provine de la Comisie, insé ar putea, hotérand in
unanimitate, si aducd modificéri acestuia, cu participarea sau fard participarea Par-
lamentului European, in functie de procedura. Consiliul ar fi obligat numai si nu se
indeparteze de obiectul si de finalitatea propunerii, obligatie care a fost respectaté in
spetd. In plus, chiar daci anumite competente executive erau transferate Comisiei,
Consiliul ar fi avut posibilitatea, in numeroase ipoteze, si se opuna unui act legislativ
propus de Comisie. Din modul de redactare a articolului 3 din anexa XI la statut nu ar
rezulta clar ca acesta conferd Consiliului o putere de simpla ,certificare” a propunerii
Comisiei.

Potrivit interpretérii articolului 10 din anexa XI la statut efectuate de Comisie, aceas-
ta ar putea bloca complet aplicabilitatea clauzei de exceptare mentionate mai sus si ar
putea astfel lipsi de orice efect util aceasté dispozitie.

Aprecierea Curtii

Primul motiv, intemeiat pe incélcarea, prin articolul 2 si prin articolele 4-17 din regu-
lamentul atacat, a articolului 65 din statut, precum si a articolelor 1 si 3 din anexa XI
la statut, ridicd problema daci si eventual in ce méisurd Consiliul dispune de o marja
de apreciere care si ii permita sa se indepérteze de o propunere a Comisiei privind
ajustarea anuald a remuneratiilor si a pensiilor functionarilor si ale celorlalti agenti
ai Uniunii invocand o crizd economica grava, fard a contesta insd conformitatea cu
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cerintele previzute la articolele 1 si 3 din anexa XI la statut a cifrelor prezentate de
Comisie in propunerea sa de ajustare.

Articolul 65 din statut consacrda norma de baza referitoare la examinarea anuald si
la ajustarea eventuald a remuneratiilor functionarilor si ale altor agenti ai Uniunii,
ajustare care se aplicd, in temeiul articolului 82 alineatul (2) din statut, si pensiilor do-
bandite. Conform alineatului (1) al articolului 65, Consiliul examineaz anual nivelul
remuneratiilor functionarilor si ale altor agenti ai Uniunii. In cursul acestei exami-
nari, Consiliul analizeaza dacd este oportun, in cadrul politicii economice si sociale
a Uniunii, sa se efectueze o ajustare a remuneratiilor. Se iau in considerare in special
eventuala majorare a salariilor publice si necesititile de recrutare.

Din modul de redactare a articolului 65 alineatul (1) din statut rezulti ca aceasta
dispozitie conferd o putere de apreciere Consiliului in cadrul examinérii anuale a ni-
velului remuneratiilor (a se vedea in acest sens Hotararea din 5 iunie 1973, Comisia/
Consiliul, citatd anterior, punctele 7 si 11, precum si Hotéréarea din 6 octombrie 1982,
Comisia/Consiliul, citatd anterior, punctele 20-22 si 32).

Cu toate acestea, potrivit articolului 65a din statut, normele de punere in aplicare a
articolului 65 sunt definite in anexa XI la statut.

Articolul 3 din aceastd anexd, care are ca obiect ,Norme privind ajustarea anuala a
remuneratiilor si pensiilor’, prevede, la alineatul (1), ca Consiliul hotéraste, inainte
de incheierea fiecirui an, cu privire la ajustarea remuneratiilor si pensiilor propusa
de Comisie si bazatid pe elementele previzute in sectiunea 1 din anexa XI la statut, cu
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efect de la 1 iulie. Potrivit alineatului (2) al articolului 3, valoarea ajustirii este egald
cu produsul multiplicirii indicatorului specific cu indicele international Bruxelles,
iar ajustarea se face la valoarea neti, intr-un procent egal pentru toti functionarii. In
sfarsit, articolul 3 alineatul (3) din anexa XI la statut prevede ca valoarea ajustérii ast-
fel stabilite este inclusa, in conformitate cu metoda indicata ulterior, in grila salariilor
de baza prevazuta in anumite dispozitii din statut si in Regimul aplicabil celorlalti
agenti.

In consecintd, potrivit modului de redactare si economiei dispozitiilor amintite la
punctul precedent, articolul 3 din anexa XI la statut defineste in mod exhaustiv crite-
riile ce reglementeazi ajustarea anuald a nivelului remuneratiilor.

Pentru a stabili dacd, in temeiul articolului 65 din statut, Consiliul poate, in acest
cadru, sa tind cont si de alte elemente si in special de aparitia unei crize economice
grave, trebuie sa se examineze raportul dintre aceste doud dispozitii.

— Cu privire la raportul dintre articolul 65 din statut si articolul 3 din anexa XI la
statut

in aceasti privintd, este necesar sa se aminteascd, in primul rand, cé rolul anexei XI la
statut este, potrivit articolului 65a din statut, de a defini normele de punere in aplicare
a articolelor 64 si 65 din statut.
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In al doilea rand, trebuie sa se ia in considerare faptul ci aceasti anexd, in special ar-
ticolul 3, are o valoare juridicd identicé cu cea a articolelor din statut si, in consecints,
cu cea a articolului 65 din acesta. Articolul 65 din statut si anexa XI la acesta figureaza
ambele in acelasi act cu caracter normativ si ocupd, prin urmare, acelasi rang in ier-
arhia normelor.

Atat adoptarea statutului, cat si ansamblul modificarilor aduse acestuia si in special
introducerea anexei XI au fost efectuate pe calea regulamentului, act care, potrivit ar-
ticolului 288 al doilea paragraf TFUE, este obligatoriu in toate elementele sale. Curtea
a stabilit anterior, in ceea ce priveste o dispozitie a anexei VIII la statut, ca statutul, in
versiunea sa consacrati de Regulamentul nr. 259/68, are toate caracteristicile definite
la articolul 189 al doilea paragraf CEE (care corespunde in prezent articolului 288 al
doilea paragraf TFUE) si este obligatoriu in toate elementele sale (a se vedea Hotara-
rea din 20 octombrie 1981, Comisia/Belgia, 137/80, Rec., p. 2393, punctul 7).

in al treilea rand, in ceea ce priveste istoricul anexei XI la statut, versiunea in vigoare
a acestei anexe este rezultatul unei evolutii continue care a inceput in cursul anului
1972. Aceasti evolutie este caracterizatd de un cadru din ce in ce mai precis si mai
constrangator al metodei de ajustare anuale a remuneratiilor atat in privinta formei
actului juridic utilizat, cat si a continutului acestuia.

Astfel, dupa cum rezultd din Hotararea din 5 iunie 1973, Comisia/Consiliul, citata
anterior (punctele 3 si 4), din Hotérérea din 26 iunie 1975, Comisia/Consiliul (70/74,
Rec., p. 795, punctul 7), precum si din Hotararea din 6 octombrie 1982, Comisia/
Consiliul, citatd anterior (punctul 8), mai intii Consiliul a hotérat in anul 1972 si
aplice, in mod experimental si pentru o perioada de trei ani, un sistem de ajusta-
re a remuneratiilor ce presupune utilizarea a doi indicatori determinati, inlaturand
in acelasi timp aplicarea automati a unei medii aritmetice intre cei doi indicatori
retinuti. Avand in vedere aceastd abordare, Curtea a statuat cd, prin aceastd decizie,
Consiliul, hotdrand in cadrul competentelor pe care i le confera articolul 65 din statut
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in materie de remuneratii ale personalului, si-a asumat obligatii pe care trebuie si le
respecte in perioada pe care el insusi a stabilit-o (a se vedea Hotararea din 5 iunie
1973, Comisia/Consiliul, citatd anterior, punctele 8 si 9, Hotéréarea din 26 iunie 1975,
Comisia/Consiliul, citatd anterior, punctele 20-22, precum si Hotararea din 6 octom-
brie 1982, Comisia/Consiliul, citatd anterior, punctul 8).

in cursul anului 1976, Consiliul a adoptat o noud metoda de ajustare a remuneratiilor,
astfel cum rezulta din Hotararea din 6 octombrie 1982, Comisia/Consiliul, citatd an-
terior (punctele 9-13). In continuare, o altd metoda de ajustare a remuneratiilor a fost
stabilitd pentru o perioadd de zece ani prin Decizia 81/1061/Euratom, CECO, CEE
a Consiliului din 15 decembrie 1981 privind modificarea metodei de ajustare a
remuneratiilor functionarilor si ale celorlalti agenti ai Comunitétilor (JO L 386, p. 6).

In sfarsit, Consiliul a introdus metoda de ajustare a remuneratiilor in statutul insusi,
introducand anexa XI la acesta, pentru perioada cuprinsa intre 1 iulie 1991 si 30 iu-
nie 2001, prin Regulamentul (CECO, CEE, Euratom) nr. 3830/91 al Consiliului din
19 decembrie 1991 de modificare a Statutului functionarilor Comunitétilor Europe-
ne si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai acestor Comunitéti in ceea ce priveste
modalitatile de ajustare a remuneratiilor (JO L 361, p. 1). Durata validitétii anexei XI
la statut, in versiunea care rezultd din Regulamentul nr. 3830/91 a fost prelungita de
doua ori, respectiv in decembrie 2000 si in decembrie 2003, inainte ca actuala versiu-
ne a acestei anexe sa fie adoptatd prin Regulamentul nr. 723/2004 pentru o perioada
de opt ani.

Avénd in vedere consideratiile care precedd, se impune a concluziona cé, desi Con-
siliul nu a modificat modul de redactare a articolului 65 din statut, acesta a instituit,
prin adoptarea anexei XI la statut, dispozitii care vizeaza punerea in aplicare a acestui
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articol. Indicatiile generale continute in articolul mentionat sunt precizate la artico-
lul 3 din anexa XI la statut, prin care Consiliul stabileste, pentru un anumit numar de
ani, conditiile concrete ale procedurii prevazute la articolul 65 din statut, in special
criteriile care guverneaza in mod exhaustiv ajustarea anuald a remuneratiilor.

Acest cadru juridic, ce restrange puterea de apreciere a Consiliului care rezultd din
articolul 65 din statut, se justificd in special in raport cu obiectivele care constau in
asigurarea unei anumite stabilititi pe termen mediu si in evitarea unor discutii si a
unor dificultéti recurente, in special intre organizatiile care reprezintd personalul si
institutiile interesate, in legaturd cu aspectul dacé o ajustare ar fi justificatd sau ne-
cesara (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 5 iunie 1973, Comisia/Consiliul, citata
anterior, punctul 2). In aceasta privinti, considerentul (1) al Deciziei 81/1061, precum
si al doilea si al treilea considerent ale Regulamentului nr. 3830/91 indicau deja cé re-
glementarea puterii de apreciere a Consiliului viza s mentina raporturi armonioase
intre institutiile europene si functionarii si ceilalti agenti din cadrul acestora.

Or, pentru ca obiectivele mentionate sd poata fi atinse, Consiliul trebuie si respecte
criteriile stabilite la articolul 3 din anexa XI la statut.

In plus, mecanismul de ajustare previzut la articolul 3 se bazeazi in esenti pe ideea
unei alinieri, este adevarat cu un anumit decalaj, a evolutiei salariale la nivelul Uniu-
nii cu cea care s-a produs intre luna iulie a anului precedent si luna iulie a anului in
curs in statele membre de referinti, aliniere ce reflectd deciziile privind remunera-
rea functionarilor adoptate de autoritétile statelor membre mentionate in raport cu
situatia economica din perioada respectiva. De altfel, criteriile stabilite la articolul 3
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pot conduce atét la rezultate negative, cét si la rezultate pozitive, dupd cum rezulta
printre altele de la alineatul (6) al acestui articol.

In consecinti, prin adoptarea anexei XI la statut, Consiliul s-a obligat, printr-o deci-
zie autonomad, pe durata validitatii acestei anexe, in exercitarea puterii sale de apreci-
ere ce rezultd din articolul 65 din statut, si respecte criteriile stabilite in mod exhaus-
tiv la articolul 3 din anexa mentionatd. Rationamentul aplicat de Curte in Hotarérea
din 5 iunie 1973, Comisia/Consiliul, citatd anterior (punctul 9), si in Hotéréarea din
26 iunie 1975, Comisia/Consiliul, citata anterior (punctele 20-22), se aplicad mutatis
mutandis regulamentului prin care s-a instituit anexa XI la statut, pe care Consiliul
l-a adoptat in temeiul articolului 65a din statut. In aceste conditii, Consiliul nu poate
sa se prevaleze, in cadrul articolului 3 mentionat mai sus, de o marja de apreciere care
sa depaseasca criteriile prevazute in acest din urma articol.

in consecintd, Consiliul nu se poate intemeia, in cadrul examinérii anuale a nivelului
remuneratiilor, pe puterea de apreciere conferitd de articolul 65 din statut, pentru a
se indeparta de metoda previzuta la articolul 3 din anexa XI la statut si pentru a lua
in considerare alte criterii decét cele previzute in acest din urma articol.

— Cu privire la posibilitatea de a tine cont de o crizd economica grava

In ceea ce priveste posibilitatea, invocati de Consiliu si de statele membre interveni-
ente, de a tine cont de o crizd economicé grava in cadrul examindrii anuale a nivelului
remuneratiilor, trebuie amintit cd, potrivit articolului 10 din anexa XI la statut, ,in
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caz de deteriorare grava si neasteptatd a situatiei economice si sociale in Comunitate,
evaluatd in lumina datelor obiective furnizate in acest sens de citre Comisie, aceasta
din urma prezintd propuneri adecvate Consiliului, care hotaraste conform procedurii
prevézute la articolul 283 din Tratatul CE”.

Acest articol permite ca, intr-o situatie extraordinari, sa se inlature, in mod punctual,
metoda prevéazuta la articolul 3 din anexa XI la statut, fird insd a o modifica sau a o
abroga pentru anii urmatori. Astfel, articolul 10 din anexa XI la statut este inclus in
capitolul 5 din aceastd anexd, intitulat ,,Clauza de exceptare”. In schimb, modificarea
dispozitiilor anexei XI la statut este abordata in capitolul 7 din anexa mentionats,
intitulat ,Dispozitie finald si clauza de revizuire’, capitol care nu include decit un
singur articol, si anume articolul 15. Acest articol stabileste, pe de o parte, durata de
validitate a dispozitiilor prevazute in anexa XI la statut si prevede, pe de altd parte,
norme referitoare la o evaluare a acestor dispozitii la sfarsitul celui de al patrulea an,
care ia in considerare, printre altele, implicatiile bugetare ale dispozitiilor mentionate
mai sus. Articolul mentioneaza de asemenea posibilitatea unei modificéiri a acestei
anexe, conform procedurii prevazute la articolul 283 CE.

in plus, potrivit modului de redactare a articolului 10 din anexa XI la statut, acest
articol urmareste sd permitd institutiilor sa reactioneze in fata unor evenimen-
te neasteptate care necesitd atat o reactie punctuald, cat si modificarea completa a
metodei ,normale” de ajustare a remuneratiilor. in sfarsit, dupa cum a considerat
Comisia in raportul sdu din 27 iunie 1994 privind aplicabilitatea clauzei de excep-
tare [SEC(94) 1027 final, punctul I1.3, p. 5 si 6], aceastd clauzd permite si se tina
cont de consecintele unei deterioréri a situatiei economice si sociale atat grave, cat si
neasteptate, atunci cind, in aplicarea ,,metodei normale’, remuneratiile functionarilor
nu ar fi ajustate cu o rapiditate suficienta.
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In consecintd, anexa XI la statut prevede o procedurd specificdi de ajustare a
remuneratiilor in cazul unei crize economice grave.

Pentru a nu lipsi anexa XI la statut, in special articolele 3 si 10 din aceasta, de efectele
obligatorii (a se vedea, prin analogie, Hotédrérea din 5 iunie 1973, Comisia/Consiliul,
citata anterior, punctul 13) si in absenta altor dispozitii ale acestei anexe care au legi-
turd cu eventuala influentd a unei crize economice asupra ajustarii remuneratiilor, tre-
buie sa se concluzioneze c§, in perioada in care este aplicabild anexa mentionata, pro-
cedura previzutd la articolul 10 din aceasta constituie unica posibilitate de a tine cont
de o crizd economicé in cadrul ajustérii remuneratiilor si de a inldtura, in consecinta,
aplicarea criteriilor previzute la articolul 3 alineatul (2) din anexa mentionat.

Aceasta concluzie nu poate fi infirmatéd de faptul cé aplicarea articolului 10 din ane-
xa XI la statut depinde de o propunere a Comisiei. Rezultd, printre altele, din arti-
colul 17 al doilea paragraf TUE ca aceastd imprejurare este conformé cu echilibrul
institutional prevazut de tratate care acordd, in principiu, numai Comisiei dreptul de
a propune adoptarea unui act legislativ.

Potrivit articolului 10 din anexa XI la statut, Comisia ,prezintd” propuneri adecvate
in caz de deteriorare gravi si neasteptata a situatiei economice si sociale. Tindnd cont
de modul de redactare clard a acestui articol, nu se poate considera cé exercitarea
competentei conferite Comisiei de articolul 10 constituie o simplé facultate pentru
aceastd institutie.
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In plus, Comisia trebuie sa respecte obligatia de cooperare loiala intre institutii re-
cunoscuta de jurisprudenta (a se vedea in special Hotérarea din 27 septembrie 1988,
Grecia/Consiliul, 204/86, Rec., p. 5323, punctul 16, si Hotdrarea din 10 decembrie
2002, Comisia/Consiliul, C-29/99, Rec., p. [-11221, punctul 69) si, de la data intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, consacrata explicit la articolul 13 alineatul (2) a
doua tezd TUE. In sfarsit, dupa cum rezulta din articolul 241 TFUE, Consiliul poate
solicita Comisiei si efectueze toate studiile pe care acesta le considera oportune pen-
tru realizarea obiectivelor comune si sa ii prezinte orice propuneri corespunzitoare.
Or, inainte de adoptarea regulamentului atacat, Consiliul nu a adresat, spre deosebire
de anul 1994 [a se vedea raportul SEC(94) 1027 final al Comisiei din 27 iunie 1994,
punctul I, p. 3], nicio cerere formalid Comisiei prin care sa o invite si isi indeplineasca
atributiile ce rezulta din articolul 10 din anexa XI la statut.

Faptul cé procedura previzuta la articolul 10 din anexa XI la statut este mai laborioa-
sa decét procedura prevazuta la articolul 3 din aceastd anex, in special prin partici-
parea Parlamentului European de la data intrérii in vigoare a Tratatului de la Lisabo-
na, nu poate scuti Consiliul de respectarea normelor prevdzute in anexa mentionata.
In aceasti privinta, trebuie si se arate ca insusi Consiliul admite ci inclusiv proceduri
complexe care implicd mai multe institutii pot fi indeplinite in termene foarte scurte
daca existd vointa politica de a ajunge rapid la un rezultat. Aceastd posibilitate rezulta
in special din mijloacele de accelerare a desfasuririi unei proceduri in cadrul Parla-
mentului European previzute la articolul 299 al doilea paragraf TFUE, precum si la
articolul 134 alineatul (4) al doilea paragraf si la articolele 142 si 144 din Regulamen-
tul de proceduri al Parlamentului European.

In plus, in ceea ce priveste situatia care exista la momentul adoptirii regulamentu-
lui atacat, trebuie amintit cd, potrivit argumentérii Consiliului, consecintele crizei
economice erau deja perceptibile in cursul perioadei de referintd, care se incheia in
cursul lunii iulie a anului 2009. Astfel, Consiliul ar fi putut actiona deja in vara anului
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2009 in vederea depunerii unei propuneri in temeiul articolului 10 din anexa XI la
statut.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta cg, in fapt, Consiliul nu dispune
de nicio marja de apreciere care sd ii permita, fara s fi utilizat procedura prevazuta la
articolul 10 din anexa XI la statut, si decida si sa stabileascé, astfel cum a procedat in
cadrul articolului 2 si al articolelor 4-17 din regulamentul atacat, din cauza unei crize
economice, o ajustare a remuneratiilor diferita de cea propusa de Comisie numai in
temeiul articolului 3 din anexa mentionata.

In consecinti, articolul 2 si articolele 4-17 din regulamentul atacat trebuie anulate.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 65 din statut si a
articolelor 3-7 din anexa XI la statut

Argumentele pértilor

Prin intermediul celui de al doilea motiv, Comisia sustine ci articolul 18 din regula-
mentul atacat incalci articolul 65 din statut si articolele 3-7 din anexa XI la statut, in
mdsura in care instituie un nou temei juridic care permite reexaminarea regulamen-
tului atacat si, in consecintd, o posibilitate de ajustare intermediara a remuneratiilor.
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Astfel, articolul 65 din statut ar institui numai un termen anual pentru ajustarea
remuneratiilor. Posibilitatea unei ajustari intermediare a acestora, prevazuti la arti-
colele 4-7 din anexa XI la statut, ar presupune o variatie importantd a costului vietii
intre lunile iunie si decembrie si, in plus, depunerea unei propuneri a Comisiei. Or,
Consiliul nu ar fi invitat Comisia sé ii prezinte o propunere in acest sens si, in orice
caz, Comisia nu ar fi depus o astfel de propunere. Consiliul nu are nici posibilitatea
de a inlétura, el insusi, cerintele procedurale ale articolului 10 din anexa XI la statut,
printre care se numara necesitatea depunerii unei propuneri a Comisiei si a partici-
parii Parlamentului European la procedura legislativa.

In orice caz, anularea articolului 2 si a articolelor 4-17 din regulamentul atacat ar face
ca clauza de reexaminare previzuti la articolul 18 din acest regulament s ramana
fara obiect.

In plus, Parlamentul European mentioneazi ci articolul 290 TFUE nu permite Consi-
liului sd isi rezerve competente in cadrul unui act de executare si cé articolele 64 si 65
din statut, precum si anexa XI la acesta nu oferd niciun temei juridic pentru o astfel
de clauzid de modificare.

Consiliul sustine ca al doilea motiv este legat de primul motiv si de teza Comisiei po-
trivit céreia, prin adoptarea anexei XI la statut, Consiliul ar fi renuntat la orice putere
de apreciere. Articolul 18 din regulamentul atacat nu ar putea incélca articolele 4-7
din anexa XI la statut intrucét aceste articole nu ar viza aceeasi ipoteza. Prin urmare,
articolul 18 mentionat mai sus s-ar referi la posibilitatea de a reexamina, la propune-
rea Comisiei, rata de ajustare a remuneratiilor si a pensiilor astfel cum a fost stabilitd
in regulamentul atacat, tinind cont de evolutia crizei economice si financiare si de
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politica economicai si sociald a Uniunii, in conformitate cu flexibilitatea mentionati
expres in statut.

Aprecierea Curtii

Al doilea motiv invocat de Comisie este intemeiat pe incéilcarea articolului 65 din sta-
tut si a articolelor 3-7 din anexa XI la statut prin articolul 18 din regulamentul atacat,
care prevede posibilitatea reexamindrii regulamentului atacat. O astfel de posibilitate
nu era prevazuta in propunerea Comisiei.

In ceea ce priveste nivelul remuneratiilor, articolul 65 alineatul (1) din statut nu pre-
vede decit o reexaminare anuali a acestuia. In schimb, in legiturd cu coeficientii
corectori, alineatul (2) al acestui articol permite luarea unor masuri de ajustare inter-
mediara a acestor coeficienti, in cazul unei variatii importante a costului vietii. Ar-
ticolele 1-3 din anexa XI la statut precizeaza conditiile examinirii anuale a nivelului
remuneratiilor, iar articolele 4-7 din aceastd anexa prevad norme mai detaliate pentru
ajustarile intermediare ale coeficientilor corectori.

Niciuna dintre dispozitiile mentionate nu prevede posibilitatea de a institui, in cadrul
examindrii anuale a nivelului remuneratiilor, noi norme care sa permitd reexaminarea
acestui nivel si nici de a ajusta remuneratiile altfel decét prin ajustarea anuala in teme-
iul articolului 65 alineatul (1) din statut si al articolelor 1-3 din anexa XI la statut. Ele
nu permit nici inldturarea ajustirii intermediare a coeficientilor corectori prevazuti
la articolul 65 alineatul (2) din statut si la articolele 4-7 din anexa XI mentionatd mai
sus.
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In consecints, articolul 18 din regulamentul atacat a fost adoptat cu incilcarea arti-
colului 65 din statut si a articolelor 3-7 din anexa XI la acesta si trebuie, prin urmare,
sa fie de asemenea anulat.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta ca articolul 2 si articolele 4-18 din
regulamentul atacat trebuie anulate.

Cu toate acestea, in vederea evitirii unei discontinuitéti in sistemul remuneratiilor,
se impune aplicarea articolului 264 al doilea paragraf TFUE si mentinerea efectelor
dispozitiilor anulate ale regulamentului atacat referitoare la ajustarea remuneratiilor
si a pensiilor functionarilor si ale celorlalti agenti ai Uniunii incepand de la 1 iulie
2009, si anume articolul 2 si articolele 4-17 din acesta, pand la intrarea in vigoare a
unui nou regulament care urmeaza a fi adoptat de Consiliu pentru a asigura executa-
rea prezentei hotarari.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Consiliului la plata cheltuielilor de judecati, iar Consiliul
a cizut in pretentii, se impune obligarea acestuia la plata cheltuielilor de judecata. In
temeiul alineatului (4) primul paragraf al aceluiasi articol, statele membre care inter-
vin in litigiu suporté propriile cheltuieli de judecati.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declard si hotéréste:

1)

2)

3)

4)

Anuleaza articolul 2 si articolele 4-18 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1296/2009 al Consiliului din 23 decembrie 2009 de ajustare, incepand
cu 1 iulie 2009, a remuneratiilor si pensiilor functionarilor si ale celorlalti
agenti ai Uniunii Europene, precum si a coeficientilor corectori aferenti.

Mentine efectele articolului 2 si ale articolelor 4-17 din Regulamentul
nr. 1296/2009 pana la intrarea in vigoare a unui nou regulament care urmea-
za a fi adoptat de Consiliul Uniunii Europene pentru a asigura executarea
prezentei hotarari.

Obliga Consiliul Uniunii Europene la plata cheltuielilor de judecata.

Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania, Republica Elena, Repu-
blica Lituania, Republica Austria, Republica Poloni, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, precum si Parlamentul European suporta pro-
priile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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