ROZSUDOK Z 24. 11. 2010 — VEC C-40/10

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 24. novembra 2010 *

Vo veci C-40/10,

ktorej predmetom je zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU, podana
22. janudra 2010,

Eurépska komisia, v zastapent: J. Currall, G. Berscheid a J.-P. Keppenne, splnomoc-
neni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

ktort v konani podporuje:

Eurépsky parlament, v zastapeni: S. Seyr a A. Neergaard, splnomocneni zastupco-
via, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnik konania,

* Jazyk konania: franctzstina.
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proti

Rade Eurdpskej uinie, v zastipeni: M. Bauer, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci D. Waelbroeck, avocat,

Zalovanej,

ktoru v konani podporuju:

Danske kralovstvo, v zastupeni: B. Weis Fogh, splnomocnend zastupkyna,

Spolkova republika Nemecko, v zastipeni: J. Moller a B. Klein, splnomocneni
zastupcovia,

Helénska republika, v zastiipeni: A. Samoni-Rantou a S. Chala, splnomocnené za-
stupkyne, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Litovska republika, v zastipeni: D. Kriauc¢ianas a R. Krasuckaité, splnomocneni
zastupcovia,
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Rakuska republika, v zastapeni: E. Riedl, splnomocneny zdstupca,

Polska republika, v zastapeni: M. Szpunar, splnomocneny zdstupca,

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, v zastdpeni: S. Behzadi-
-Spencer a L. Seeboruth, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz,
J. Malenovsky a T. von Danwitz (spravodajca),

generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 21. oktébra 2010,
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Eurépska komisia sa Zalobou domdha, aby Stidny dvor ¢iasto¢ne zrusil nariadenie
Rady (EU, Euratom) ¢. 1296/2009 z 23. decembra 2009, ktorym sa s G¢innostou od
1. jala 2009 upravuji odmeny a ddéchodky tradnikov a ostatnych zamestnancov
Eurdpskej tnie, ako aj opravné koeficienty, ktoré sa vztahujai na tieto odmeny a dé-
chodky (U. v. EU L 348, s. 10, dalej len ,napadnuté nariadenie®), z dovodu, ze toto
nariadenie porusuje ¢lanok 65 Sluzobného poriadku tradnikov Eurépskej tinie upra-
veny nariadenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 z 29. februdra 1968, ktorym
sa ustanovuje Sluzobny poriadok dradnikov a Podmienky zamestnavania ostatnych
zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev a zavddzaji osobitné prechodné opatrenia
uplatnitelné na tradnikov Komisie (U.v. ESL 56, s. 1; Mim. vyd. 01/002, s. 5), zme-
nenym a doplnenym nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 723/2004 z 22. marca 2004
(U.v.EUL 124, s. 1; Mim. vyd. 01/002, s. 130, dalej len ,sluzobny poriadok®) a ¢lan-
ky 1 a 3 az 7 prilohy XI uvedeného sluzobného poriadku, lebo nesprdvne upravuje
jednotlivé sumy stanovené sluzobnym poriadkom a stanovuje novy pravny zaklad
umoznujuci preskimanie napadnutého nariadenia.
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Pravny ramec

Sluzobny poriadok

Clénok 65 sluzobného poriadku stanovuje:

»1. Rada kazdy rok uskuto¢ni preskimanie drovne odmien tradnikov a ostatnych
zamestnancov spoloc¢enstiev. Toto preskiimanie sa uskuto¢ni v septembri na zaklade
spolo¢nej spravy Komisie na zaklade spolo¢ného indexu, ktory pripravi Statisticky
urad Eurépskych spolocenstiev po dohode s vnutrostitnymi Statistickymi tradmi
¢lenskych $tatov; index bude odrazat situdciu k 1. julu v kazdej z krajin spolocenstiev.

Pocas tohto preskiimania Rada zvazi, ¢i v ramci hospodarskej a socidlnej politiky spo-
lo¢enstiev je potrebné upravit odmeny. Do uvahy vezme najmé vsetky zvy$enia miezd
vo verejnej sluzbe a potreby prijatia novych dradnikov.

2. V pripade podstatnej zmeny zivotnych nidkladov Rada do dvoch mesiacov rozhod-
ne o potrebnych upravich opravnych koeficientov a v pripade potreby ich pouZije so
spatnou posobnostou.
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3. Na ucely tohto ¢lanku Rada rozhoduje kvalifikovanou véc¢sinou na navrh Komisie,
ako stanovuje prva zardzka druhého pododseku ¢lanku 148 ods. 2 Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva a ¢lanku 118 ods. 2 Zmluvy o zalozeni Eu-
répskeho spolocenstva pre atémovu energiu*

Podla ¢ldnku 82 ods. 2 sluzobného poriadku, ak Rada podla ¢lénku 65 ods. 1 rozhod-
ne o uprave odmien, rovnaka Gprava sa pouzije na priznané ddochodky.

V zmysle ¢lanku 65a sluzobného poriadku vykondvacie pravidla ¢lankov 64 a 65 slu-
zobného poriadku st vymedzené v prilohe XI sluzobného poriadku.

Této priloha XI s ndzvom ,Vykondvacie predpisy k ¢ldnkom 64 a 65 sluzobného po-
riadku” pozostéava z viacerych kapitol, z ktorych predmetom prvej kapitoly zlozenej
z ¢lankov 1 az 3 je ro¢né preskimanie irovne odmien stanovené v ¢lanku 65 ods. 1
sluzobného poriadku a druhd kapitola sa tyka priebeznej ipravy odmien a ddchodkov
v zmysle ¢ldnku 65 ods. 2 sluzobného poriadku. Této kapitola 2 sa skladd z ¢lankov 4
az 7.

Kapitola 1 prilohy XI sluzobného poriadku obsahuje oddiel 1 s ndzvom , Faktory pre
stanovovanie roé¢nych tprav“, Clanok 1, ktory patri do uvedeného oddielu, v odseku 1
stanovuje, Ze ,,na Gcely preskiimania ustanoveného v ¢lanku 65 ods. 1 Sluzobného po-
riadku Eurostat vypracuje kazdy rok do konca oktébra spravu o zmendch zivotnych
ndkladov v Bruseli, o ekonomickych paritdch medzi Bruselom a niektorymi miestami
vykonu préce v clenskych $tatoch, a o zmenach kupnej sily platov statnych zamest-
nancov v ustrednych $tatnych spravach jednotlivych statov“. Odseky 2 az 4 uvedeného
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¢lanku obsahuju spresnenia tykajice sa postupu Eurostatu, ktory ma sledovat v spolu-
praci s ¢lenskymi $tatmi pri vypocte zmeny Zivotnych ndkladov pre Brusel (bruselsky
medzinarodny index), zmeny zivotnych nakladov mimo Bruselu (ekonomické parity
a implicitné indexy) a zmeny kdpnej sily platov narodnych stitnych zamestnancov
v Ustrednej $tatnej sprave dsmich clenskych stétov ($pecifické ukazovatele).

Podla ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku, ktory sa nachadza v oddiele 2 s né-
zvom ,Postupy pre ro¢nd tpravu odmien a déchodkov*:

»1. S ic¢innostou od 1. jala a podla ¢lanku 65 ods. 3 Sluzobného poriadku Rada pred
koncom kazdého roka rozhodne, na ndvrh Komisie a na zdklade kritérii stanovenych
v oddiele 1 tejto prilohy, o prave odmien a dochodkov.

2. Velkost tpravy sa zisti tak, ze bruselsky medzindrodny index sa vyndsobi $peci-
fickym ukazovatelom. Uprava sa vyjadri v ¢istej hodnote ako jednotné cezhrani¢nd
percentudlna sadzba.

3. Velkost takto ur¢enej Gpravy sa zapracuje do tabuliek zdkladnych platov, uvede-
nych v ¢lanku 66 Sluzobného poriadku a v prilohe XIII Sluzobného poriadku a v ¢lan-
koch 20, 63 a 93 Podmienok zamestnéavania ostatnych zamestnancov, v sulade s touto
metédou:
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6. Institucie vykonaju zodpovedajicu pozitivnu alebo negativnu upravu odmien
a dochodkov zamestnancov, byvalych zamestnancov a ostatnych dotknutych oséb so
spatnou platnostou za obdobie medzi diiom G¢innosti a diom nadobudnutia platnos-
ti rozhodnutia o dalej Gprave.

Ak tato spétnd uprava vyzaduje vratenie preplatkov, toto vratenie méze byt rozlozené
na obdobie najviac dvanast mesiacov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhod-
nutia o dalej ro¢nej tiprave

Podla ¢lanku 4 ods. 1 prilohy XI sluzobného poriadku ,priebezné tpravy odmien
a dochodkov podla ¢lanku 65 ods. 2 sluzobného poriadku, ktoré nadobudnu Gcin-
nost k 1. janudru, sa vykonaju v pripade podstatnej zmeny zivotnych nakladov v case
medzi jinom a decembrom... a s dostato¢nym prihliadnutim na predbezny odhad
zmeny kipnej sily v priebehu referené¢ného obdobia bezného roka®

Kapitola 5 prilohy XI sluzobného poriadku ma nazvov ,,Ustanovenie o vynimke® Po-
zostava z ¢lanku 10, ktory stanovuje:

»v pripade vdzneho a nédhleho zhorsenia ekonomickej a socidlnej situdcie v Spoloc¢en-
stve, hodnotenej na zdklade objektivnych tdajov poskytnutych Komisiou na tento
ucel, Komisia predlozi potrebné névrhy, o ktorych Rada rozhodne v sulade s postu-
pom stanovenym v ¢lanku 283 Zmluvy o ES*
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Kapitola 7 uvedenej prilohy s ndzvom ,Zaverecné ustanovenia a revizna dolozka“ ob-
sahuje ¢ldnok 15, ktory stanovuje:

»1. Ustanovenia tejto prilohy sa uplatnuja od 1. jila 2004 do 31. decembra 2012.

2. Revidujt sa na konci $tvrtého roka, najmé na zdaklade ich rozpoctovych dosled-
kov. Na tento ti¢el Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, a v pri-
pade potreby aj navrh na zmenu a doplnenie tejto prilohy na zaklade ¢lanku 283
Zmluvy o ES

Napadnuté nariadenie

Dna 29. oktébra 2009 Komisia predlozila navrh KOM(2009) 603 v kone¢nom zneni,
aby Rada podla ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku rozhodla do konca
roka 2009 o tprave odmien a dochodkov uradnikov a ostatnych zamestnancov
Eurépskych spolocenstiev.

V nadvéznosti na opravu svojich statistickych ddajov, ktort zaslali dva ¢lenské staty
a ktord sa tykala referenéného obdobia zohladnovaného pri vypocte zmeny kupnej
sily uvedeného v ¢lanku 1 ods. 4 pism. a) prilohy XI sluzobného poriadku, bol 19. no-
vembra 2009 predloZeny pozmeneny navrh nariadenia [KOM(2009) 629 v kone¢nom
zneni].
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Podla bodu 3.1 dovodovej spravy tohto navrhu $pecificky ukazovatel mal hodnotu
2,8%, Bruselsky medzindrodny index bol 0,9% a navrhovand tprava odmien a do-
chodkov pre Belgicko a Luxembursko predstavovala 3,7 %, ¢o zodpovedd sti¢tu vyssie
uvedenych dvoch faktorov. Na v§etky sumy uvedené v ndvrhu nariadenia sa aplikova-
la tprava vo vyske 3,7 %.

Napadnuté nariadenie prebralo ndvrh Komisie len v ¢iasto¢nom rozsahu.

Podla oddvodnenia ¢. 1 napadnutého nariadenia, ktoré prebralo rovnaké znenie jedi-
ného oddvodnenia obsiahnuté v tomto ndvrhu, ,s cielom zabezpecit tradnikom a os-
tatnym zamestnancom Unie taky vyvoj ktipnej sily, ktory by bol paralelny s vyvojom
kapnej sily zamestnancov $tatnych sprav ¢lenskych $tatov, mali by sa v rdmci presku-
mania vykondvaného v roku 2009 upravit odmeny a dochodky uradnikov a ostatnych
zamestnancov Eurdpskej tinie®.

Radou doplnené odovodnenie ¢. 2 stanovuje, Ze ,Gprava odmien a dochodkov navrh-
nuté Komisiou by sa mala zmenit a doplnit s ohladom na finanénd a hospodarsku kri-
zu a ako sdcast hospodérskej a socialnej politiky Unie. Situdcia by sa mala v pripade
potreby preskumat”.

Clanky 2 a 4 az 17 napadnutého nariadenia uvadzaji nové vysky odmien, ktoré prijala
Rada aplikiciou upravy vo vyske 1,85%, pricom tieto nové sumy nahradili tie, ktoré
navrhovala Komisia s aplikdciou Gpravy vo vyske 3,7 %.
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15 Podla ¢ldnku 18 napadnutého nariadenia, ktory sa nenachddzal v ndvrhu Komisie:

” i i v pri u i a ac isia v pri
Toto nariadenie sa v pripade nutnosti preskiima a na tento ucel Komisia v pripade
potreby predlozi navrh na zmenu a doplnenie tohto nariadenia, o ktorom Rada roz-
hodne kvalifikovanou vac¢sinou.*

Navrhy acastnikov konania a konanie na Sidnom dvore

19 Komisia navrhuje, aby Stdny dvor:

— zru$il napadnuté nariadenie okrem jeho ¢lankov 1, 3 a 19 s ponechanim jeho
ucinkov, az kym Rada na zdklade spravnej aplikdcie ¢lankov 64 a 65 sluzobného
poriadku a jeho prilohy XI neprijme nové nariadenie, a

— zaviazal Radu na nihradu trov konania.
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Rada navrhuje, aby Sidny dvor:

— zamietol zalobu ako ned6vodnu a

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 26. februara 2010 sa Parlamentu povolil vstup
do konania ako vedlajsiemu tcastnikovi konania na podporu navrhov Komisie.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora zo 4. méja 2010 bol Danskemu krélovstvu, Spol-
kovej republike Nemecko, Helénskej republike, Litovskej republike, Rakuskej republi-
ke, Polskej republike a Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného Irska povo-
leny vstup do konania ako vedlajsim dc¢astnikom konania na podporu ndvrhov Rady.

Uznesenim predsedu Sidneho dvora z 30. jina 2010 sa nadvrh Union Syndicale Lu-
xembourg na vstup do konania zamietol z dévodu, Ze podla ¢ldnku 40 druhého odse-
ku druhej vety Statitu Siidneho dvora Eurépskej inie Union Syndicale Luxembourg
ako pravnicka osoba zalozend podla luxemburského préava nema prévo vstupit do toh-
to konania ako vedlajsi acastnik konania.
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Navrh Komisie, aby sa vec prejednala v skraitenom stitdnom konani, bol uznesenim
predsedu Stidneho dvora z 26. februdra 2010 zamietnuty.

O zalobe

Komisia na podporu svojej zaloby uvidza dva zalobné dévody zaloZené na tom, zZe
¢lanky 2 a 4 az 17 napadnutého nariadenia a ¢ldnok 18 tohto nariadenia porusuju
sluzobny poriadok a jeho prilohu XI.

O prvom Zalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 65 sluzZobného poriadku
a ¢ldankov 1 a 3 prilohy XI sluzobného poriadku

Argumentdcia tcastnikov konania

V prvom zalobnom dévode Komisia tvrdi, Ze Rada nespravne upravila jednotlivé vys-
ky odmien a déchodkov stanovené sluzobnym poriadkom a podmienkami zamest-
ndvania ostatnych zamestnancov, pretoze sumy navrhované Komisiou s aplikdciou
upravy vo vyske 3,7 % nahradila sumami s Gpravou vo vyske 1,85 %.
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Vyska Gpravy 1,85 % zodpovedajica presne polovici sadzby vypocitanej Komisiou ne-
moze vyplyvat z aplikdcie faktorov stanovenych ¢lankami 1 a 3 prilohy XI sluzobného
poriadku. Tato vyska Gpravy bola stanovend pausdlne na zdklade vseobecnych tvah
tykajucich sa ekonomickej situdcie v Case prijatia napadnutého nariadenia.

Postup podla ¢ldnku 65 sluzobného poriadku a ¢ldnkov 1 a 3 prilohy XI sluzobného
poriadku zavddza metédu automatickej tpravy, ktord Rade neponechéva nijakd vol-
nd uvahu okrem pripadu, ak by namietala predlozené ¢iselné tidaje. Ro¢né tprava
odmien nie je legislativnym aktom, ale len vykonavajicim opatrenim, ktoré ma skor
administrativnu ako normativnu povahu.

Uz zo samotného znenia ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku vyplyva, Ze Rada
ma v danej oblasti len viazant pravomoc. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Rada, ¢lanok 65
sluzobného poriadku nemoze byt nadradeny tomuto ¢lanku 3, kedze oba ¢lanky maja
v hierarchii noriem td istd droven. Okrem toho ¢lanok 10 prilohy XI sluzobného po-
riadku by stratil vyznam, ak by uz ¢ldnok 3 tejto prilohy dal Rade volnd tGvahu, na
zaklade ktorej by mohla nad ramec kritérii vymedzenych v ¢lanku 3, nachddzajtcich
sa mimo referen¢ného obdobia zohladnit ekonomicku alebo finanénd situdciu existu-
jucu v Case prijatia nariadenia upravujuceho odmeny.

Skuto¢nost, Ze pri prijimani nariadenia o Gprave odmien a déchodkov sa na Radu
vztahuje viazand pravomoc, tiez potvrdzuju rozsudky z 5. juna 1973, Komisia/Rada
(81/72, Zb. s. 575, body 9 a 10), a zo 6. oktébra 1982, Komisia/Rada (59/81,
Zb.s. 3329, body 23 az 25), vydané k predchddzajicim zneniam metdédy uprav odmien,
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ktoré stanovovali menej prisny a menej podrobny pradvny ramec ako ten, z ktorého
vychadza stcasna priloha XI sluzobného poriadku.

Komisia zdoraznuje, ze automaticky charakter metédy tpravy odmien zakotveny
v prilohe XI sluzobného poriadku vyplyva z imyslu samotnej Rady, ktord v nariadeni
¢. 723/2004 z ddvodu existencie viacerych skutoc¢nosti, ktoré povazovala za tstupky,
sthlasila s metédou, ktort jej Komisia navrhla, s cielom vytvorit v strednodobom
horizonte urcita stabilitu. V tejto stvislosti Komisia uvddza zavedenie ,0sobitnych
odvodov* z odmien vyplédcanych Uniou a zvysenie odvodov do déchodkového systé-
mu, pricom G¢inkom tychto opatreni bol pokles rastu platov. Komisia okrem iného
pripomina, Ze ro¢nd metdda dpravy odmien upravend v prilohe XI sluzobného po-
riadku moze priniest kladné, ale aj zdporné vysledky. Vzhladom na tieto skuto¢nosti
Rada stihlasila s touto metédou a v podstate sa zaviazala, Ze pocas platnosti prilohy XI
sluzobného poriadku, t. j. v obdobi 6smich rokov, bude dodrziavat podmienky stano-
vené touto prilohou.

Podla Komisie ¢lanok 10 prilohy XI sluzobného poriadku je jediné ustanovenie
umoziujuce zohladnit ndhle zhorsenie ekonomickej a socidlnej situdcie. V danej veci
sa v8ak tento ¢lanok nepouzil.

Rada nemohla zmenit ndvrh Komisie urobeny podla ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného
poriadku na navrh s pravnym zdkladom uvedeného ¢lanku 10, ktory Komisii zve-
ruje $irokd mieru volnej Gvahy, pokial ide o otdzku nevyhnutnosti predlozit ndvrh
podla tohto ¢ldnku. Okrem toho Rada formélne nevyzvala Komisiu, aby predlozila
ndvrh zalozeny na ¢ldanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku. Pripadny navrh Komi-
sie podla tohto ustanovenia sa mohol tykat len budicich zmien sluzobného poriadku
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a nemohol zbavit Radu, na ktord sa vztahovala viazand pravomoc, jej povinnosti
uplatnit prdvomoc stanovenu v ¢ldnku 3 ods. 1 tejto prilohy pred koncom roka 2009
tykajicu sa upravy odmien a déchodkov od 1. jila 2009.

s Vzhladom na to, Ze ¢lanok 10 prilohy XI sluzobného poriadku odkazuje na ¢la-
nok 283 ES, teraz ¢lanok 336 ZFEU, len Parlament a Rada mohli po vstupe Lisabon-
skej zmluvy do platnosti uskuto¢nit prostrednictvom riadneho legislativneho postu-
pu zmenu metédy tpravy odmien. Udajnd naliehavost neumoznovala Rade obist tieto
poziadavky. KedZe nariadenie ¢. 723/2004 nestanovilo moznost prijat aspoii prechod-
né opatrenia, Rada vedome suhlasila s ,pomalostou” aplikdcie ustanovenia o vynimbke.

35 Komisia zdoraznuje, Ze zohladnenie kazdého pozitivneho, ako aj negativneho finané-
ného vyvoja s casovym posunom je sti¢astou metddy stanovenej v ¢lanku 3 prilohy XI
sluzobného poriadku. V rozpo¢tovom roku 2010 sa ekonomicka kriza zohladni v roz-
sahu, v akom referenc¢né ¢lenské staty od jula 2009 do jina 2010 zahrnt désledky tejto
krizy do trovne odmenovania svojich domécich verejnych sluzieb. Preto je aplikacia
¢lanku 10 tejto prilohy vyhradend pre naozaj vynimo¢né a nepredvidatelné situacie.

36 Napriek tomu Komisia navrhuje, aby Studny dvor uplatnil ¢lanok 264 druhy odsek
ZFEU s cielom zabranit akémukolvek preruseniu rezimu odmien a dochodkov s tym,
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ze ucinky zrusenych ustanoveni budu posobit, az kym Rada neprijme podla vydaného
rozsudku nové nariadenie s i¢innostou od 1. jila 2009 v stilade s ndvrhom Komisie.

Parlament podporuje vsetky zalobné dovody a zdvery Komisie. Zdéraznuje najma to,
ze prijatim ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku Rada vopred definovala sposoby
vykonu svojej pravomoci podla ¢ldanku 65 sluzobného poriadkuy, takze na rozhodnu-
tie o upravach odmien a dochodkov sa uplatnia len pravidla a kritérid, ktoré uvddza
uvedena priloha XI. Clanok 65 ods. 3 sluzobného poriadku sa ma preto vykladat ako
ustanovenie, ktoré v stvislosti s touto ro¢nou tipravou Rade zveruje len vykondvaciu
pravomoc. Pouzitie ¢lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku predpoklada iniciativu
Komisie a pouzitie riadneho legislativneho konania podla ¢ldnku 336 ZFEU. Podla
tohto konania sa v$ak v danej veci nepostupovalo.

Rada sa naopak domnieva, Ze vzhladom na znenie a véeobecnd $truktdru ¢lanku 65
sluzobného poriadku a jeho prilohy XI disponuje volnou tvahou aj pokial ide o ro¢né
upravy odmien a dochodkov, pricom nenamieta, Ze vypocet ro¢nej upravy predlo-
zeny Komisiou bol urobeny spréavne v stlade s ¢ldnkom 1 tejto prilohy XI. Rada sa
opiera o pojem ,najmi“ uvedeny v uvedenom c¢lanku 65 ods. 1 a tvrdi, ze priloha XI
sluzobného poriadku definuje podmienky vykonu niektorych kritérii, ktoré je povin-
nd zohladnit pri preskimani trovne odmien a dochodkov, ale nebréni jej v moznosti
zohladnit iné kritérid.

Hoci prijatim prilohy XI sluzobného poriadku sa Rada v zdsade zaviazala, ze pocas
doby platnosti tejto prilohy bude dodrziavat nou stanovené podmienky, pri urceni
ro¢nej dpravy odmien a dochodkov sa volnej Gvahy tplne nevzdala. Rada nezrusila
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¢lanok 65 sluzobného poriadku a nenahradila ho ustanovenim ¢lanku 3 prilohy XI
sluzobného poriadku ani nepreniesla tplne svoju rozhodovaciu pravomoc v danej
oblasti na Komisiu. Vyklad ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku zastdvany Ko-
misiou, podla ktorej tento ¢ldnok stanovuje automaticky postup, zbavuje ¢lanok 65
sluzobného poriadku akéhokolvek potrebného ucinku. V tejto stvislosti je bez-
vyznamné, ¢i je rozhodnutie Rady o ro¢nej tiprave odmien a dochodkov zakonodarny
alebo vykonavajuci akt.

Sidny dvor v rozsudku zo 6. oktébra 1982, Komisia/Rada, uz citovanom (bod 32),
a Sud prvého stupna Eurdpskych spolocenstiev v rozsudkoch zo 7. decembra 1995,
Abello a i./Komisia (T-544/93 a T-566/93, Zb. VS s. I-A-271 a 11-815, bod 53); z 8. no-
vembra 2000, Bareyt a i./Komisia (T-158/98, Zb. VS s. I-A-235 a 1I-1085, bod 57),
a z 25. septembra 2002, Ajour a i./Komisia (T-201/00 a T-384/00, Zb. VS s. I-A-167
a 1I-885, bod 47), rozhodli, Ze Rada pri ro¢nej Gprave odmien a déchodkov disponuje
mierou volnej uvahy.

V kazdom pripade Rada disponuje touto mierou volnej uvahy v pripade osobitne z4-
vaznej ekonomickej krizy s takou povahou, akd sa objavila na konci roka 2008, ktorej
vznik a rozsah nemohol v okamihu prijatia nariadenia ¢. 723/2004 nikto predvidat. Je
len tazko predstavitelné, ze by sa zodpovedny zdkonodarca v pripade zdvaznej ekono-
mickej a socidlnej krizy iplne vzdal potrebnej pruznosti.

Této miera volnej ivahy zalozend na ¢lanku 65 sluzobného poriadku existuje nezé-
visle od ¢lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku. Aplikdcia tohto ¢lanku 10 moze
viest k podobnému vysledku. Vyuzitie aplikdcie uvedeného ¢lanku na ro¢nd upravu
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odmien a déchodkov si vyzaduje komplikovanejsi postup ako ten, ktory stanovuje
¢lanok 3 prilohy XI sluzobného poriadku, ¢o len zdoraziuje, ze predmetom ani G¢in-
kom uvedeného ¢ldnku 10 nie je pontknut Rade ndhradu za volna tivahu vyplyvajicu
z ¢lanku 65 sluzobného poriadku. V tomto kontexte Rada tvrdi, Ze aj v ramci riad-
neho legislativneho konania podla ¢linku 336 ZFEU méze v stlade s ¢ldnkom 294
ods. 9 ZFEU jednomyselne doplnit navrh Komisie, napriek tomu, Ze Komisia zaujala
v tejto suvislosti zamietavé stanovisko.

Predmet aktov, ktoré mozno prijat na zdklade ¢lanku 65 sluzobného poriadku a ¢lan-
kov 1 a 3 prilohy XI sluzobného poriadku a predmet aktov, ktoré mozno prijat na
zdklade ¢lanku 10 uvedenej prilohy XI je len Ciasto¢ne totozny. Dosah tohto ¢lan-
ku 10 daleko prekracuje dosah ostatnych ¢lankov, pretoze neumoziuje len prispo-
sobit upravu odmien a déchodkov vyplyvajicu z ,mechanickej“ metédy, ale moze
prostrednictvom legislativneho aktu tiez prerusit pouzitie metédy, zmenit ju alebo ju
zrusit. Po pravnej stranke je bezné, ze pravne zdklady sa ¢iasto¢ne prelinaja.

Cielom zvy$enia odmien a dochodkov o 1,85 % podla napadnutého nariadenia je za-
chovat kdpnu silu tradnikov Unie, tym, ze sa kompenzuji uc¢inky inflacie zistenej
v Bruseli (0,9 %), kompenzuje sa zvy$enie odvodov uradnikov do déchodkového sys-
tému (0,4 %) a zvySenie osobitnych odvodov (0,43 %). Priznanie este vyssieho zvysenia
odmien a ddchodkov ako to, ktoré bolo poskytnuté, moze vyvolat u obcanov Unie len
jej nepochopenie. Toto zvysenie predstavuje okrem iného dodato¢nu zataz pre roz-
pocty ¢lenskych statov, ktord zvysuje ndklady vyplyvajtce zo zdsahov, ktoré si vyzia-
dala ekonomicka kriza. Vzhladom na opatrenia, ktoré ¢lenské staty prijali v savislosti
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so svojimi $tdtnymi zamestnancami v nadvéznosti na ekonomicku krizu, nestadi ca-
kat, az kym sa tieto opatrenia premietnu do trovne budicej ro¢nej tipravy odmien
uradnikov Unie na konci roka 2010.

Pokial ide o ¢lanok 10 prilohy XI sluzobného poriadku, Rada najprv namieta tvrdenie,
podla ktorého sa tento ¢ldnok tyka len pripadného nahradenia ,beznej“ ro¢nej met6-
dy tprav odmien a dochodkov inou metédou, ktora sa pouzije az v budicnosti, takze
aplikacia tohto ¢lanku 10 je vylacend pri pouziti tejto ,beznej“ metddy. Konkrétne
okolnost, ze uvedeny ¢lanok 10 ma ndzov ,Ustanovenie o vynimke®, preukazuje, ze
umoznuje prisposobit ro¢nt dpravu odmien v pripade vdzneho a néhleho zhorse-
nia ekonomickej a socidlnej situdcie bez toho, aby sa ,beznd“ metdda v buducnosti
zmenila.

V danej veci boli splnené materidlne podmienky na uplatnenie ¢lanku 10 prilohy XI
sluzobného poriadku. Pocas referen¢ného obdobia musela Unia elit osobitne zavaz-
nej ekonomickej krize, ktord bola sposobend finan¢nou krizou. U¢inky tejto krizy
sa prejavili zaciatkom druhého polroka roku 2008 a naréstli do vyraznych rozme-
rov na zaciatku roka 2009. Napriek tomu Komisia tieto Gc¢inky vo svojom névrhu
nezohladnila.

Napriek tomu, ze Komisia md ulozenu povinnost konat na zdklade vlastnej iniciativy,
ak existuju naznaky ndhleho a vdzneho zhorsenia ekonomickej a socidlnej situacie,
a pripadne predloZit v rozumnom c¢ase zodpovedajici nadvrh podla ¢lanku 10 prilo-
hy XI sluzobného poriadku, tento ¢lanok nepouzila. Pocas diskusii v rdmci priprav-
nych pric na Rade, ktoré predchadzali prijatiu napadnutého nariadenia bola predne-
send moznost pouzit uvedeny ¢ldnok 10. Komisia na dvoch schodzach, ktoré sa konali
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na konci novembra 2009 a zac¢iatkom decembra 2009, uviedla, ze nepredloZi ndvrh na
tomto pravnom zaklade.

Rada tvrdi, ze vzhladom na to, Ze Komisia nepredloZila navrh podla ¢lanku 10 prilo-
hy XI sluzobného poriadku, nemohla tento ¢lanok pouzit. Preto na prijatie napad-
nutého nariadenia v stanovenej lehote nemala ind moznost ako vyuzit volnt dvahu,
ktorou disponovala v zmysle ¢lanku 65 sluzobného poriadku. Sidny dvor viackrat
uznal, ze ,vynimocné a nepredvidané situdcie” si mozu vyzadovat riesenia ad hoc
s ciefom umoznit Unii konat a zobrat na seba zodpovednost, ¢o bolo v danom pri-
pade nespochybnitelné. V kazdom pripade, hoci by Komisia poc¢as decembra 2009
predlozila navrh na uplatnenie ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného poriadku, z dévodu
komplikovaného postupu stanoveného tymto ¢lankom by nebolo mozné, aby sa do
konca roka taky navrh prijal.

Dénska, nemecks, litovskd a polskd vlada a vlada Spojeného kralovstva sihlasia s d6-
vodmi a zdvermi Rady a predkladaji viaceré spresnenia.

Zo znenia ¢lanku 65 sluzobného poriadku, ¢lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku
a z judikatiry Stdneho dvora a Vseobecného sidu vyplyva, ze pri rocnych tpravach
odmien a dochodkov a najmé pokial ide o skuto¢nosti, ktoré sa majt zohladnit v rdm-
ci tejto tpravy, Rada disponuje volnou uvahou. Konkrétne ¢lanok 65 sluzobného po-
riadku ani jeho priloha XI neuvddzaju taxativny vypocet faktorov, na ktoré moéze Rada
platne prihliadat, a faktorov, ktoré musi aplikovat.
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V zmysle initituciondlnej rovnovéhy Unie Rada nie je len jednoduchym ,vykonnym
organom” Komisie. Rada nie je v zdsade povinnd bez doplnenia prijat ndvrh legisla-
tivneho aktu vychddzajiceho od Komisie, ale mo6ze ho na zdklade jednomyselného
suhlasu za Gcasti Parlamentu alebo bez tejto ucasti v zévislosti od konania zmenit.
Nesmie sa odchylit len od predmetu a tcelu nédvrhu, ¢o bolo v danom pripade dodr-
zané. Ak by aj boli vykonné pravomoci prenesené na Komisiu, Rada ma v pocetnych
pripadoch moznost zabranit ndvrhu legislativneho aktu Komisie. Zo znenia ¢lanku 3
prilohy XI sluzobného poriadku nie je zrejmé, ze tento clanok zveruje Rade len pravo
spotvrdit” ndvrh Komisie.

Podla vykladu ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného poriadku, ktory podala Komisia, by
Komisia mohla uplne zablokovat pouzitie tohto ustanovenia o vynimke, ¢im by toto
ustanovenie stratilo akykolvek potrebny dac¢inok.

Postidenie Sidnym dvorom

S prvym zalobnym doévodom zaloZenym na porus$eni ¢lanku 65 sluzobného poriadku
a ¢lankov 1 a 3 jeho prilohy XI ¢ldnkami 2 a 4 az 17 napadnutého nariadenia sa spéja
otdzka, ¢i a pripadne v akej miere Rada disponuje volnou uvahou, ktord ju oprav-
nuje odchylit sa od ndvrhu Komisie tykajiceho sa ro¢nej pravy odmien a dochod-
kov dradnikov a ostatnych zamestnancov Unie, ak sa odvoldva na vaznu ekonomickt
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krizu, ale nenamieta sulad ciselnych ddajov predlozenych Komisiou v navrhu na
upravu odmien s poziadavkami ¢lankov 1 a 3 prilohy XI sluzobného poriadku.

Clanok 65 sluzobného poriadku stanovuje zékladné pravidlo vztahujtice sa na ro¢né
preskiimanie a pripadnd tpravu odmien dradnikov a ostatnych zamestnancov Unie,
pricom podla ¢ldnku 82 ods. 2 sluzobného poriadku tGprava sa uplatiuje aj na prizna-
né dochodky. Odsek 1 uvedeného clanku 65 stanovuje, ze Rada kazdy rok uskuto¢ni
preskiimanie drovne odmien tradnikov a ostatnych zamestnancov Unie. Poc¢as tohto
preskiimania Rada zvézi, ¢i v rdmci hospodarskej a socidlnej politiky Unie je potrebné
upravit odmeny. Do Gvahy vezme najméi pripadné zvy$enie platov vo verejnej sluzbe
a potreby prijatia novych uradnikov.

Zo znenia ¢lanku 65 ods. 1 sluzobného poriadku vyplyva, zZe toto ustanovenie diva
Rade v rdmci ro¢ného preskimania drovne odmien volnt vahu (pozri v tomto zmys-
le rozsudky z 5. juna 1973, Komisia/Rada, uz citovany, body 7 a 11, ako aj zo 6. ok-
tébra 1982, Komisia/Rada, uz citovany, body 20 az 22 a 32).

Podla ¢ldnku 65a sluzobného poriadku vykonavacie pravidld uvedeného ¢lanku 65 st
vymedzené v prilohe XI sluzobného poriadku.

Clanok 3 tejto prilohy, ktory sa tyka ,Postupov pre ro¢nt tpravu odmien a déchod-
kov* v odseku 1 stanovuje, Ze Rada s uc¢innostou od 1. jula pred koncom kazdého roka
rozhodne, na navrh Komisie a na zaklade kritérii stanovenych v oddiele 1 prilohy XI
sluzobného poriadku, o tprave odmien a déchodkov. Podla odseku 2 uvedeného
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¢lanku 3 velkost upravy sa zisti tak, ze Bruselsky medzindrodny index sa vyndsobi
$pecifickym ukazovatelom a Gprava sa vyjadri v Cistej hodnote ako jednotnd cezhra-
ni¢nd percentudlna sadzba. Cldnok 3 ods. 3 prilohy XI sluzobného poriadku stanovu-
je, ze velkost takto urCenej Gpravy sa zapracuje do tabuliek zdkladnych platov, uvede-
nych v urcitych ustanoveniach sluzobného poriadku a v podmienkach zamestnavania
ostatnych zamestnancov, v stilade s neskor uvedenou metédou.

Z uvedeného vyplyva, Ze podla znenia a $truktury ¢ldnkov uvedenych v predchddza-
jucom bode ¢lanok 3 prilohy XI sluzobného poriadku vymedzuje taxativne kritéria na
ro¢nu Upravu urovne odmien.

Na urcenie, ¢i v zmysle ¢lanku 65 sluzobného poriadku je v tomto radmci Rada napriek
tomu opravnend zohladnit iné faktory, najmé existenciu vdznej ekonomickej krizy, je
potrebné preskiimat vztah medzi tymito dvomi ustanoveniami.

— O vztahu ¢lanku 65 sluzobného poriadku k ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku

V tejto stvislosti je potrebné po prvé pripomentt, ze podla ¢lanku 65 a sluzobného
poriadku funkciou prilohy XI sluzobného poriadku je definovat vykonavacie pravidla
¢lankov 64 a 65 sluzobného poriadku.
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Po druhé treba zohladnit, Ze tito priloha a najmai jej ¢ldnok 3 md rovnakd pravnu
silu ako ¢lanky sluzobného poriadku a v kone¢nom dosledku, ako aj jeho ¢lanok 65.
Kedze ¢lanok 65 sluzobného poriadku a jeho priloha XI sa nachddzaji v tom istom
akte, ktory ma vSeobecne zavdznud povahu, zastavaji rovnaké postavenie v hierarchii
pravnych noriem.

Prijatie sluzobného poriadku, ako aj vSetkych jeho zmien a najmé zavedenie prilo-
hy XI sa uskutoénilo prostrednictvom nariadenia, ktoré je podla ¢ldnku 288 druhého
odseku ZFEU aktom zaviznym vo svojej celistvosti. Stdny dvor uz rozhodol, pokial
islo ustanovenie prilohy VIII sluzobného poriadku, zZe sluzobny poriadok stanoveny
nariadenim ¢. 259/68 obsahuje vsetky vlastnosti definované v ¢lanku 189 druhom
odseku EHS (ktorému teraz zodpoveda ¢ldnok 288 druhy odsek ZFEU) a je zavizny
vo svojej celistvosti (pozri rozsudok z 20. oktébra 1981, Komisia/Belgicko, 137/80,
Zb. s. 2393, bod 7).

Po tretie vzhladom na vznik prilohy XI sluzobného poriadku je platné znenie prilohy
vysledkom pokracujiiceho vyvoja, ktory sa zacal v roku 1972. Tento vyvoj je pozna-
menany stdle vdc¢Sou preciznostou a zadvidznostou metddy ro¢nej ipravy odmien, po-
kial ide o formu pouzitého pravneho aktu, ako aj jeho obsah.

Ako vyplyva z rozsudkov z 5. juna 1973, Komisia/Rada, uz citovaného (body 3 a 4);
z 26. juna 1975, Komisia/Rada (70/74, Zb. s. 795, bod 7), a zo 6. okt6ébra 1982, Ko-
misia/Rada, uz citovaného (bod 8), Rada sa najprv v priebehu roka 1972 rozhodla, zZe
bude pocas troch rokov skisobne aplikovat systém Gpravy odmien s pouzitim dvoch
uréenych ukazovatelov, pri¢om vylicila automatické pouzitie aritmetického priemeru
dvoch danych ukazovatelov. Vzhladom na tento pristup Stidny dvor rozhodol, Ze Rada
tymto rozhodnutim na zdklade pravomoci, ktoré jej zveruje ¢lanok 65 sluzobného
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poriadku v oblasti odmeriovania zamestnancov zodpovedala za dodrzanie povinnos-
ti, na ktoré sa pocas stanoveného obdobia zaviazala (pozri rozsudky z 5. juna 1973,
Komisia/Rada, uz citovany, body 8 a 9; z 26. juna 1975, Komisia/Rada, uz citovany,
body 20 az 22, ako aj zo 6. oktébra 1982, Komisia/Rada, uz citovany, bod 8).

Z rozsudku zo 6. oktébra 1982, Komisia/Rada, uz citovaného (body 9 az 13), vyplyva,
ze v priebehu roka 1976 Rada prijala novd met6édu Gpravy odmien. Neskor bola roz-
hodnutim Rady 81/1061/Euratom, ESUO, EHS z 15. decembra 1981 o zmene Gpravy
odmien uradnikov a ostatnych zamestnancov Spolocenstiev [neoficidlny preklad]
(U.v.ES L 386, s. 6) stanovend na obdobie desiatich rokov dal$ia metéda ipravy odmien.

Nakoniec Rada na obdobie od 1. jila 1991 do 30. juna 2001 zaviedla metédu Gpravy
odmien zakotvenim prilohy XI do samotného sluzobného poriadku prostrednictvom
nariadenia Rady (ESUO, EHS, Euratom) ¢. 3830/91 z 19. decembra 1991, ktorym sa
meni a doplna sluzobny poriadok Gradnikov Eurépskych spoloc¢enstiev a podmienky
zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurépskych spolocenstiev pokial ide o sp6-
soby tpravy odmien [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 361, s. 1). Doba platnosti pri-
lohy XI sluzobného poriadku v zneni nariadenia ¢. 3830/91 bola dvakrat predlzend
a to v decembri 2000 a v decembri 2003, az kym sa nariadenim ¢. 723/2004 neprijalo
sucasné znenie tejto prilohy na obdobie 6smich rokov.

Vzhladom na vyssie uvedené je potrebné uzavriet, Ze hoci Rada nezmenila znenie
¢lanku 65 sluzobného poriadku, prijatim prilohy XI sluzobného poriadku upravila
ustanovenia na vykonanie tohto ¢lanku. VSeobecné tdaje obsiahnuté v tomto ¢lanku
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su spresnené v ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku, prostrednictvom ktorého
Rada stanovila na urcity pocet rokov konkrétne spdsoby postupu, ktory je stanoveny
v ¢lanku 65 sluzobného poriadku, osobitne kritérid upravujice taxativnym spésobom
ro¢nt Upravu odmien.

Tento rdmec, ktory obmedzuje volnt tvahu Rady vyplyvajticu z éldnku 65 sluzobného
poriadku, je od6vodneny najmé vzhladom na ciele spocivajtce v zabezpeceni urcitej
strednodobej stability a predideni diskusidm a opdtovnym problémom najmi me-
dzi organizdciami zastupujicimi zamestnancov a dotknutymi institdciami, pokial ide
o otdzku miery odoévodnenosti a nevyhnutnosti ipravy (pozri v tomto zmysle rozsu-
dok z 5. juna 1973, Komisia/Rada, uz citovany, bod 2). V tejto stvislosti uz prvé odo-
vodnenie rozhodnutia 81/1061 a druhé a tretie oddvodnenia nariadenia ¢. 3830/91
uvadzaju, ze ciefom uvedeného rdmca volnej ivahy Rady je udrzat vyvdzené vztahy
medzi eurépskymi institiiciami a ich tradnikmi a ostatnymi zamestnancami.

Na dosiahnutie uvedenych cielov je nevyhnutné, aby Rada dodrziavala kritérid vyme-
dzené v ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku.

Mechanizmus tpravy podla tohto ¢ldnku 3 spoéiva predovsetkym na myslienke vy-
rovnania vyvoja platov na tirovni Unie, hoci s ur¢itym ¢asovym posunom, s vyvojom,
ktory nastal od jula predchddzajuceho roka do jula prebiehajtiiceho roka v referenc-
nych ¢lenskych statoch, ktory odrdza rozhodnutia orgénov tychto ¢lenskych $tatov
tykajtce sa odmien $tdtnych zamestnancov prijaté vzhladom na prevazujicu ekono-
mickd situdciu v uvedenom obdobi. Ako to vyplyva najmi z odseku 6 uvedeného
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¢lanku 3, kritérid vymedzené v tomto ¢lanku mézu viest k negativnym, ale tiez k po-
zitivnym vysledkom.

Z uvedeného vyplyva, ze Rada prijatim prilohy XI sluzobného poriadku sa samostat-
nym rozhodnutim po dobu platnosti tejto prilohy zaviazala, Ze pri vykone svojej vol-
nej Gvahy vyplyvajicej z ¢lanku 65 sluzobného poriadku bude dodrziavat taxativne
vymedzené kritéria v ¢lanku 3 tejto prilohy. Oddvodnenie Stiidneho dvora uvedené
v rozsudkoch z 5. juna 1973, Komisia/Rada, uz citovanom (bod 9), a z 26. jana 1975,
Komisia/Rada, uz citovanom (body 20 az 22), sa uplatni mutatis mutandis na naria-
denie, ktorym sa stanovuje priloha XI sluzobného poriadku prijatd Radou v stlade
s ¢lankom 65 a sluzobného poriadku. Za tychto podmienok sa Rada nemdze odvo-
ldvat v rdmci uvedeného ¢ldnku 3 na volnd dvahu presahujtacu kritérid vymedzené
v tomto ¢lanku.

Preto sa Rada na odchylenie od metddy stanovenej v ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného
poriadku v rdmci ro¢ného preskimania Grovne odmien a na zohladnenie inych krité-
rif ako tych, ktoré upravuje uvedeny ¢ldnok, nemoze opierat o volnd tivahu, ktord jej
zveruje ¢lanok 65 sluzobného poriadku.

— O moznosti zohladnit vaznu ekonomicku krizu

Pokial ide o moznost uvddzanu Radou a ¢lenskymi $tatmi — vedlajsimi dcastnikmi
konania — zohladnit v rdmci roéného preskimania urovne odmien vdznu ekono-
micka krizu, treba pripomendt, ze podla ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného poriadku
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»v pripade vdzneho a nédhleho zhorsenia ekonomickej a socidlnej situdcie v Spoloc¢en-
stve, hodnotenej na zdklade objektivnych tdajov poskytnutych Komisiou na tento
ucel, Komisia predlozi potrebné névrhy, o ktorych Rada rozhodne v sulade s postu-
pom stanovenym v ¢lanku 283 Zmluvy o ES*

Vo vynimocnej situdcii tento ¢lanok umoznuje jednorazové odchylenie sa od metody
upravenej v ¢lanku 3 prilohy XI sluzobného poriadku, ale bez toho, aby doslo k zmene
a doplneniu tejto metédy alebo jej zrugeniu pre nasledujice roky. Clanok 10 prilo-
hy XI sluzobného poriadku sa nachddza v jej kapitole 5 pod ndzvom ,Ustanovenie
o vynimke“. Zmenou a doplnenim ustanoveni prilohy XI sluzobného poriadku sa za-
oberd kapitola 7 tejto prilohy pod ndzvom ,Zavere¢né ustanovenia a revizna dolozka®,
ktoréa pozostava len z jedného ¢ldnku a to ¢lanku 15. Tento ¢lanok 15 stanovuje jed-
nak dobu platnosti ustanoveni upravenych v prilohe XI sluzobného poriadku a jed-
nak pravidld tykajice sa revizie tychto ustanoveni na konci stvrtého roka, najma na
zaklade ich rozpoctovych dosledkov. Uvadza tiez, ze tdto prilohu je mozné zmenit
a doplnit na zdklade konania upraveného v ¢lanku 283 ES.

Podla znenia ¢lanku 10 prilohy XTI sluzobného poriadku je jeho cielom umoznit insti-
tacidm reagovat na nahle udalosti, ktoré si vyzaduji skor jednorazovy zasah ako kom-
pletnd zmenu ,beznej“ metdédy Gpravy odmien. Komisia ho vo svojej sprave z 27. jina
1994 o uplatneni ustanovenia o vynimke [SEC(94) 1027 v kone¢nom zneni, v IL.3, s. 5
a 6] posudila tak, Ze toto ustanovenie umoziuje zohladnit désledky véazneho a zdro-
ven néhleho zhor$enia ekonomickej a socidlnej situdcie, pokial by odmeny uradnikov
neboli upravené dostatoc¢ne rychlo prostrednictvom uplatnenia ,beznej metody*.
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76 Preto priloha XI sluzobného poriadku stanovuje v pripade viznej ekonomickej krizy
osobitny postup Upravy odmien.

77 Na to, aby priloha XI sluzobného poriadku a najmai jej ¢lanky 3 a 10 (pozri analogicky
rozsudok z 5. jina 1973, Komisia/Rada, uz citovany, bod 13) nestratili svoj povinny
ucinok a kedze ostatné ustanovenia tejto prilohy neupravuji pripadny vplyv ekono-
mickej krizy na dpravu odmien, je potrebné dospiet k zéveru, ze pocas doby uplatiio-
vania tejto prilohy predstavuje postup stanoveny v jej ¢lanku 10 v rdmci tpravy od-
mien jedini moznost, ako zohladnit ekonomicku krizu a v dosledku toho sa odchylit
od pouzitia kritérii stanovenych v ¢lanku 3 ods. 2 uvedenej prilohy.

78 Tento zdver nemdze vyvratit ani skutoc¢nost, Ze uplatnenie ¢lanku 10 prilohy XI slu-
zobného poriadku z4visi od ndvrhu Komisie. Najmai z ¢lanku 17 ods. 2 ZEU vyplyva,
ze navrhovaci monopol Komisie, ktory jej Zmluvy v legislativnhom konani v zdsade
priznavaju, je v stlade s institucionalnou rovnovahou stanovenou tymito Zmluvami.

79 Podla ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného poriadku Komisia ,,predlozi potrebné navrhy
v pripade vdzneho a ndhleho zhor$enia ekonomickej a socidlnej situdcie. Vzhladom
na jasné znenie tohto ¢lanku sa nemozno domnievat, Ze vykon pravomoci, ktort uve-
deny ¢lanok 10 zveruje Komisii, je pre nu len oby¢ajnou moznostou.
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Komisia je povinnd dodrziavat povinnost lojdlnej spolupridce medzi institiciami
uznanu judikatdrou (pozri najmi rozsudky z 27. septembra 1988, Grécko/Rada,
204/86, Zb. s. 5323, bod 16, a z 10. decembra 2002, Komisia/Rada, C-29/99,
Zb. s. 1-11221, bod 69), ktor4d je od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti vyslovne
upravena v ¢lanku 13 ods. 2 druhej vete ZEU. Ako vyplyva z ¢lanku 241 ZFEU, Rada
moze poziadat Komisiu, aby urobila Setrenie, ktoré poklada za potrebné na dosiahnu-
tie spolo¢nych cielov, a aby jej predlozila vhodné ndvrhy. Pred prijatim napadnutého
nariadenia Rada na rozdiel od roku 1994 [pozri spravu SEC(94) 1027 v kone¢nom
zneni Komisie z 27. juna 1994, v [, s. 3] neadresovala Komisii nijakd formdlnu ziadost,
ktorou by ju vyzvala na plnenie svojich povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 10 prilo-
hy XI sluzobného poriadku.

Skutoc¢nost, ze postup podla ¢ldanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku je zlozitejsi
ako postup podla ¢lanku 3 tejto prilohy najma z toho dévodu, Ze od vstupu Lisabon-
skej zmluvy do platnosti sa na nom zucastnuje Parlament, neméze oslobodit Radu od
dodrziavania pravidiel stanovenych v tomto cldnku. V tejto stvislosti treba zddraz-
nit, Ze samotnd Rada pripusta, Ze aj zlozité postupy zahfnajtce viaceré instittcie sa
mozu uskutocnit v kratsich lehotach, pokial existuje politicka vola dosiahnut urych-
lene vysledok. Tato moznost vyplyva najma z prostriedkov na zrychlenie prerokova-
nia postupu Parlamentom, ktoré su stanovené v ¢lanku 229 druhom odseku ZFEU,
v ¢lanku 134 ods. 4 druhom pododseku a v ¢lankoch 142 a 144 Rokovacieho poriadku
Euré6pskeho parlamentu.

Pokial ide o situdciu, ktoré existovala v Case prijatia napadnutého nariadenia, treba
pripomendt, ze podla argumentédcie Rady dosledky ekonomickej krizy bolo mozné
vnimat uz v priebehu referen¢ného obdobia, ktoré sa skoncilo v juli 2009. Rada mohla
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uz pocas leta 2009 podniknut kroky, aby sa predlozil ndvrh na zdklade ¢lanku 10 pri-
lohy XI sluzobného poriadku.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tvah vyplyva, Ze Rada nedisponuje volnou tivahou,
ktord by jej umoziiovala bez vyuzitia postupu podla ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného
poriadku rozhodnut a stanovit, tak ako to urobila v ¢lankoch 2 a 4 az 17 napadnutého
nariadenia z dovodu ekonomickej krizy, ipravu odmien odli$ne od upravy, ktord na-
vrhla Komisia len na zéklade ¢lanku 3 uvedenej prilohy.

V désledku toho ¢lanky 2 a 4 az 17 napadnutého nariadenia musia byt zrusené.

O druhom Zalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 65 sluzobného poriadku
a Cldankov 3 az 7 prilohy XI sluzobného poriadku

Argumentdcia ucastnikov konania

V druhom Zalobnom dovode Komisia tvrdi, Ze ¢lanok 18 napadnutého nariadenia
porusuje ¢lanok 65 sluzobného poriadku a ¢lanky 3 az 7 prilohy XI sluzobného po-
riadku, pretoze vytvdra novy pravny zdklad umoznujici preskimanie napadnutého
nariadenia a v désledku toho priebeznt tpravu odmien.
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Clanok 65 sluzobného poriadku stanovuje na tGpravu odmien len ro¢né obdobie.
Moznost priebeznej Upravy odmien upravend v ¢ldnkoch 4 az 7 prilohy XI sluzob-
ného poriadku predpokladd podstatnt zmenu Zivotnych ndkladov v obdobi medzi
junom a decembrom a okrem iného predloZenie ndvrhu Komisie. Rada nevyzvala Ko-
misiu, aby v tomto zmysle podala navrh a kazdom pripade Komisia takyto navrh ne-
predlozila. Ani samotna Rada sa nemoéze vyhnut procesnym poziadavkam ¢lanku 10
prilohy XI sluzobného poriadku, najmé pokial ide o nevyhnutnost ndvrhu podaného
Komisiou a ucast Parlamentu na legislativnom konani.

V kazdom pripade po zruseni ¢ldankov 2 a 4 az 17 napadnutého nariadenia je usta-
novenie o preskimani nachadzajtce sa v ¢lanku 18 tohto nariadenia bezpredmetné.

Parlament dodéva, Ze ¢lanok 290 ZFEU neumoznuje, aby si Rada vo vykondvajicom
akte vyhradila prdvomoci a Ze ¢lanky 64 a 65 sluzobného poriadku a jeho priloha XI
neposkytuju nijaky pravny zédklad na také revizne ustanovenie.

Rada tvrdi, Ze druhy zalobny dévod je spojeny s prvym zalobnym dévodom a s tvrde-
nim Komisie, ze Rada sa prijatim prilohy XI sluzobného poriadku zbavila akejkolvek
volnej tivahy. Clanok 18 napadnutého nariadenia nemoze byt v rozpore s ¢lankami 4
az 7 prilohy XI sluzobného poriadku, kedze sa tieto ¢lanky netykaja toho istého pripa-
du. Uvedeny ¢ldnok 18 umoznuje na zdklade ndvrhu Komisie preskimat vysku dpra-
vy odmien a dochodkov tak, ako je urcend v napadnutom nariadeni s prihliadnutim
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na vyvoj ekonomickej a financ¢nej krizy a ekonomickej a socialnej politiky Unie, a to
s vyuzitim vyslovne upravenej flexibility v sluzobnom poriadku.

Postdenie Sidnym dvorom

Druhy zalobny d6vod Komisie je zaloZeny na poruseni ¢lanku 65 sluzobného poriad-
ku a ¢lankov 3 az 7 prilohy XI sluzobného poriadku ¢lainkom 18 napadnutého na-
riadenia, ktoré stanovuje moznost preskimat napadnuté nariadenie. Takd moznost
nebola uvedend v navrhu Komisie.

Pokial ide o uroven odmien, ¢lénok 65 ods. 1 sluzobného poriadku stanovuje jej
preskiimanie len raz za rok. Naopak pokial ide o opravné koeficienty, odsek 2 tohto
¢lanku umoznuje v pripade podstatnej zmeny zivotnych ndkladov prijat priebezné
potrebné tpravy tychto koeficientov. Clanky 1 az 3 prilohy XI sluzobného poriadku
spresiujd sposoby ro¢ného preskiimania irovne odmien a ¢lanky 4 az 7 tejto prilohy
stanovuju podrobné pravidld na priebezné Gpravy opravnych koeficientov.

Nijaké z uvedenych ustanoveni neupravuje moznost stanovit v rdmci ro¢ného pre-
skiimania Grovne odmien nové pravidla umoznujice preskiimanie tejto drovne ani
upravit odmeny mimo ramca ro¢nej dpravy podla ¢ldnku 65 ods. 1 sluzobného po-
riadku a ¢lankov 1 az 3 prilohy XI sluzobného poriadku. Uvedené ustanovenia neu-
moznuju ani odchylenie sa od priebeznej Gpravy opravnych koeficientov, ktoré je sta-
novena v ¢lanku 65 ods. 2 sluzobného poriadku a ¢lankoch 4 az 7 uvedenej prilohy XI.
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V désledku toho pri prijati ¢lanku 18 napadnutého nariadenia doslo k poruseniu ¢lan-
ku 65 sluzobného poriadku a ¢ldankov 3 az 7 prilohy XI sluzobného poriadku, a preto
musi byt tieZ zruseny.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tivah vyplyva, Ze ¢lanky 2 a 4 az 18 napadnutého naria-
denia musia byt zrusené.

Na to, aby sa zabrénilo preruseniu rezZimu odmien, je potrebné aplikovat ¢lanok 264
druhy odsek ZFEU a ponechat G¢inky zrusenych ustanoveni napadnutého nariadenia
tykajlce sa Gipravy odmien a dochodkov dradnikov a ostatnych zamestnancov Unie
od 1.jdla 2009, t.j. jeho ¢lankov 2 a 4 az 17, a to az do nadobudnutia i¢innosti nového
nariadenia, ktoré vydd Rada na zabezpecenie vykonu tohto rozsudku.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke-
dZe Komisia navrhla zaviazat Radu na ndhradu trov konania a Rada nemala tGspech
vo svojich doévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania. Podla od-
seku 4 prvého pododseku toho istého ¢lanku clenské stéty, ktoré vstipili do konania
ako vedlajsi Gcastnici konania, znd$aju svoje vlastné trovy konania.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Clanky 2 a 4 aZ 18 nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. 1296/2009 z 23. decem-
bra 2009, ktorym sa s G¢innostou od 1. jula 2009 upravujii odmeny a do-
chodky tradnikov a ostatnych zamestnancov Eurdépskej tnie, ako aj opravné
koeficienty, ktoré sa vztahuju na tieto odmeny a dochodky, sa zrusuja.

2. Utinky ¢lankov 2 a 4 az 17 nariadenia ¢. 1296/2009 zostavajt zachované az
do nadobudnutia Gc¢innosti nového nariadenia, ktoré vyda Rada Eurdpske;j
Unie na zabezpecenie vykonu tohto rozsudku.

3. Rada Eurépskej tnie je povinna nahradit trovy konania.

4. Danske kralovstvo, Spolkova republika Nemecko, Helénska republika, Li-
tovska republika, Rakiska republika, Polska republika, Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severného Irska a Eurépsky parlament znasaji svoje vlast-
né trovy konania.

Podpisy
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