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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. lapkricio 24 d.*

Byloje C-40/10

dél 2010 m. sausio 22 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Europos Komisija, atstovaujama J. Currall, G. Berscheid ir J.-P. Keppenne, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

palaikoma

Europos Parlamento, atstovaujamo S. Seyr ir A. Neergaard, nurodziusio adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios j byla $alies,

* Proceso kalba: prancuzy.
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pries§

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama M. Bauer, padedamo advokato
D. Waelbroeck,

atsakove,

palaikoma

Danijos Karalystés, atstovaujamos B. Weis Fogh,

Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos J. Moller ir B. Klein,

Graikijos Respublikos, atstovaujamos A. Samoni-Rantou ir S. Chalva, nurodziusios
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Lietuvos Respublikos, atstovaujamos D. Kriauciano ir R. Krasuckaites,
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Austrijos Respublikos, atstovaujamos E. Ried],

Lenkijos Respublikos, atstovaujamos M. Szpunar,

Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
S. Behzadi-Spencer ir L. Seeboruth,

istojusiy i byla saliy,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhész,
J. Malenovsky ir T. von Danwitz (praneséjas),

generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoreé,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. spalio 21 d. posédziui,
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atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be isvados,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso i$ dalies panaikinti 2009 m.
gruodzio 23 d. Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) Nr. 1296/2009, kuriuo nuo 2009
m. liepos 1 d. tikslinamas Europos Sgjungos pareiginy ir kity Europos Sgjungos
tarnautojy darbo uzmokestis ir pensijos bei jiems taikytini korekciniai koeficientai
(OL L 348, p. 10, toliau — gincijamas reglamentas), motyvuodama tuo, kad $iuo re-
glamentu pazeidziamas Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostaty, nustatyty
1968 m. vasario 29 d. Tarybos reglamentu (EEB, Euratomas, EAPB) Nr. 259/68, nu-
statan¢iu Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity Europos Bendrijy
tarnautojy jdarbinimo salygas bei Komisijos pareigtinams laikinai taikomas specialias
priemones (OL L 56, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 2 t., p. 5), i§
dalies pakeistu 2004 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 723/2004
(OL L 124, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 2 t., p. 130; toliau — Pa-
reiginy tarnybos nuostatai), 65 straipsnis ir XI priedo 1 ir 3—7 straipsniai, tiek, kiek,
pirma, juo klaidingai patikslintos jvairios Pareigiiny tarnybos nuostatuose numatytos
sumos ir, antra, jame numatytas naujas teisinis pagrindas, leidZiantis i$ naujo perzia-
réti gin¢ijama reglamenta.
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Teisinis pagrindas

Pareigiiny tarnybos nuostatai

Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnyje numatyta:

»1. Taryba kiekvienais metais perzitri Bendrijy pareigiiny ir kity tarnautojy atlygi-
nimus. Atsizvelgiant j jungtine Komisijos ataskaita, pagrista jungtiniu indeksu, kurj
susitarimu su valstybiy nariy nacionalinémis statistikos tarnybomis nustaté Europos
Bendrijy statistikos tarnyba, perziarima rugséjo ménesj; tas indeksas atspindi liepos
1 d. situacija kiekvienoje Bendrijuy salyje.

Perziarint Taryba apsvarsto, ar, kaip dalis Bendrijy ekonomikos ir socialinés politi-
kos, atlyginimas turéty buti patikslintas. Ypac reikia atsizvelgti j bet kokj atlyginimy
padidéjima vie$ojoje tarnyboje ir priémimo j darba poreikius.

2. Jeigu i$ esmés pasikeicia pragyvenimo i$laidos, Taryba per du ménesius nuspren-
dzia, kaip turéty bati tikslinami korekciniai koeficientai, ir prireikus juos taikyti at-
galine data.
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3. Siame straipsnyje Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, sprendzia kvalifikuo-
ta balsy dauguma, kaip numatyta Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties
148 straipsnio 2 dalies antros pastraipos pirmoje jtraukoje ir Europos atominés ener-
gijos bendrijos steigimo sutarties 118 straipsnio 2 dalyje.”

Pareigiiny tarnybos nuostaty 82 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jeigu Taryba pagal
65 straipsnio 1 dalj nusprendzia koreguoti atlyginimus, tokios pacios korekcijos tai-
komos ir pensijoms.

Remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty 65a straipsniu, XI priede iSdéstytos 64 ir
65 straipsniy jgyvendinimo taisyklés.

Siame XI priede ,Tarnybos nuostaty 64 ir 65 straipsniy jgyvendinimo taisyklés” yra
keli skirsniai, kuriy pirmasis, kurj sudaro 1-3 straipsniai, susijes su Pareigtiny tarny-
bos nuostaty 65 straipsnio 1 dalyje numatyta atlyginimy dydzio kasmetine perzitra,
o antrasis — su tarpiniu atlyginimy ir pensijy patikslinimu pagal Pareigtiny tarnybos
nuostaty 65 straipsnio 2 dalj. Sj 2 skirsnj sudaro 4—7 straipsniai.

Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 1 skyriuje yra 1 skirsnis ,Kasmetinius patiks-
linimus lemiantys veiksniai“. Minétame skirsnyje esancio 1 straipsnio 1 dalyje nu-
matyta, kad , Tarnybos nuostaty 65 straipsnio 1 dalyje numatytos perziaros tikslams
Eurostatas kiekvienais metais iki spalio pabaigos parengia pranesima apie pragyveni-
mo islaidy Briuselyje pasikeitimus, ekonominj Briuselio ir tam tikry viety valstybése
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narése vienodumag bei centrinés valdzios valstybinéje tarnyboje mokamy darbo uz-
mokesciy perkamosios galios pokycius®. Minéto straipsnio 2—4 dalyse pateikiama de-
tali informacija apie procedira, kurios bendradarbiaudamas su valstybémis narémis
turi laikytis Eurostatas tam, kad apskai¢iuoty pragyvenimo islaidy Briuselyje kitima
(tarptautinis Briuselio indeksas), pragyvenimo i$laidy ne Briuselyje kitima (ekonomi-
niai paritetai ir i$vestiniai indeksai) ir astuoniy valstybiy nariy centrinés valdzios vals-
tybés tarnautojy darbo uzmokes¢iy perkamosios galios kitima (specifiniai rodikliai).

Remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 2 skirsnyje ,Kasmetinio atlyginimy
ir pensijy patikslinimo tvarka“ esanciu 3 straipsniu:

»1. Pagal Tarnybos nuostaty 65 straipsnio 3 dalj Taryba Komisijos pasialymu ir rem-
damasi $io priedo 1 skirsnyje nustatytais kriterijais iki kiekvieny mety pabaigos prii-
ma sprendima dél atlyginimy ir pensijy tikslinimo, jsigaliojantj nuo liepos 1 d.

2. Patikslinimo dydis nustatomas tarptautinj Briuselio indeksa padauginant i$ spe-
cifinio rodiklio. Patikslinimas atliekamas neto verte ir i$reiskiamas vienodu bendru
procentiniu dydziu.

3. Taip nustatyto patikslinimo suma pagal toliau nustatyta metoda jtraukiama j bazi-
nio darbo uzmokescio lenteles, pateiktas Tarnybos nuostaty 66 straipsnyje ir Tarny-
bos nuostaty XIII priede, bei kity tarnautojy jidarbinimo salygy 20, 63 ir 93 straips-
niuose:
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6. Institucijos atlieka atitinkamus pareigiiny, buvusiy pareiginy ir kity susijusiy as-
meny atlyginimuy ir pensijuy patikslinimus j viena ar j kita puse atgaline data laikotar-
piu nuo jsigaliojimo datos ir [iki] sprendimo dél kito patikslinimo jsigaliojimo.

Jei dél tokio taikymo atgaline data reikia grazinti permokétas sumas, toks grazinimas
gali bati paskirstytas per ne ilgesnj kaip dvylikos ménesiy laikotarpj nuo sprendimo
dél kito kasmetinio patikslinimo jsigaliojimo:*

Remiantis Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 4 straipsnio 1 dalimi, ,tarpinis at-
lyginimy ir pensijy patikslinimas pagal Tarnybos nuostaty 65 straipsnio 2 dalj, jsiga-
liojantis sausio 1 d., atliekamas, kai nuo birzelio iki gruodzio i$ esmés pasikeicia pra-
gyvenimo islaidos <...>, nustatant tinkama atsarga pagal perkamosios galios kitimo
einamuoju metiniu baziniu laikotarpiu prognozes®.

Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 5 skyrius pavadintas ,I$lyga dél iSimtiniy
atvejy” Ji sudaro 10 straipsnis, kuriame numatyta:

»Jeigu staiga labai pablogéja Bendrijos ekonominé ir socialiné padétis, jvertinta atsi-
zvelgiant j objektyvius duomenis, kuriuos siuo tikslu pateiké Komisija, ji pateikia ati-
tinkamus pasialymus, dél kuriy Taryba priima sprendima EB sutarties 283 straipsnyje
nustatyta tvarka’
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Minéto priedo 7 skyriuje ,Baigiamosios nuostatos ir perziiros ir pataisy salyga“ esan-
Ciame 15 straipsnyje numatyta:

,1. Sio priedo nuostatos taikomos nuo 2004 m. liepos 1 d. iki 2012 m. gruodzio 31 d.

2. Jos perziarimos ir taisomos ketveriy mety laikotarpio pabaigoje, visy pirma atsi-
zvelgiant i jy padarinius biudzetui. Tuo tikslu Komisija Europos Parlamentui ir Ko-
misijai [Tarybai] pateikia ataskaita ir, jei reikia, pasiilyma i$ dalies keisti $j prieda
remiantis EB sutarties 283 straipsniu*

Gincijamas reglamentas

Tam, kad iki 2009 m. pabaigos Taryba pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo
3 straipsnj galéty priimti sprendima dél Europos Bendrijy pareigtny ir kity Europos
Bendrijy tarnautojy atlyginimy ir pensijy tikslinimo, Komisija 2009 m. spalio 29 d.
pateikeé pasialyma COM(2009) 603 galutinis.

Dviem valstybéms naréms pataisius savo statistinius duomenis, susijusius su referen-
ciniu laikotarpiu, j kurj turi bati atsizvelgta apskai¢iuojant Pareiginy tarnybos nuo-
staty XI priedo 1 straipsnio 4 dalies a punkte numatytus perkamosios galios poky-
Cius, 2009 m. lapkricio 19 d. buvo pateiktas i$ dalies pakeistas reglamento pasiilymas
(COM(2009) 629 galutinis).
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Pagal $io pasitlymo aiskinamojo memorandumo 3.1 punkta specifinis rodiklis yra
lygus 2,8 %, tarptautinis Briuselio indeksas — 0,9 %, o darbo uzmokestj ir pensijas Bel-
gijoje ir Liuksemburge sitloma tikslinti 3,7 %, ir tai atitinka dviejy minéty rodikliy
suma. Visoms reglamento pasiilyme nurodytoms sumoms buvo taikoma 3,7 % pa-
tikslinimo norma.

Gincijamas reglamentas tik i§ dalies atitinka Komisijos pasialyma.

Pagal gincijamo reglamento pirma konstatuojamaja dalj, kuri suformuluota taip pat
kaip vienintelé $io pasialymo konstatuojamoji dalis, ,siekiant uztikrinti, kad Sajun-
gos pareiginy [ir kity tarnautojy] perkamoji galia kisty lygiagreciai valstybiy nariy
valstybés tarnautojy perkamajai galiai, Europos Sajungos pareiginy ir kity tarnautojy
darbo uzmokestj [ir pensijas] reikéty patikslinti atliekant 2009 m. perziara“.

Tarybos pridétoje antroje gincijamo reglamento konstatuojamojoje dalyje numatyta,
kad ,Komisijos pasitlytas darbo uzmokescio ir pensijy patikslinimas turéty bati pa-
keistas, atsizvelgiant i finansy ir ekonomine krize ir laikantis Sajungos ekonominés ir
socialinés politikos. Si padétis turéty biti perziiréta tinkamu metu®.

Gincijamo reglamento 2 ir 4—17 straipsniuose nurodomi nauji Tarybos patvirtinti at-
lyginimy dydziai, gauti taikant 1,85% patikslinimo norma, kurie pakeité Komisijos
sitlytus atlyginimy dydzius, gautus taikant 3,7 % patikslinimo norma.
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18 Gincijamo reglamento 18 straipsnyje, kurio atitikmens Komisijos pasitlyme néra, nu-
matyta:

»Jei reikia, $is reglamentas turi bati perzitrétas, ir tuo tikslu Komisija reikiamais atve-
jais turi pateikti pasialyma pakeisti §j reglamenta, dél kurio Taryba sprendzia kvalifi-
kuota balsy dauguma*

Saliy reikalavimai ir procesas Teisingumo Teisme

19 Komisija Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti gin¢ijama reglamentg, i$skyrus jo 1, 3 ir 19 straipsnius, paliekant galioti
jo padarinius, kol Taryba priims nauja reglamenta teisingai taikydama Pareigtiny
tarnybos nuostaty 64 ir 65 straipsnius bei XI prieda ir

— priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi ilaidas.
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Taryba Teisingumo Teismo praso:

— atmesti ieskinj kaip nepagrjsta ir

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

2010 m. vasario 26 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Parlamentui buvo
leista jstoti j byla palaikyti Komisijos reikalavimus.

2010 m. geguzés 4 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Danijos Karalystei,
Vokietijos Federacinei Respublikai, Graikijos Respublikai, Lietuvos Respublikai, Aus-
trijos Respublikai, Lenkijos Respublikai ir Jungtinei Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystei buvo leista jstoti j byla palaikyti Tarybos reikalavimus.

2010 m. birzelio 30 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Union Syndicale
Luxembourg prasymas leisti jstoti j byla buvo atmestas remiantis tuo, kad pagal Euro-
pos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio antros pastraipos antrg sakinj
Union Syndicale Luxembourg, budama pagal Liuksemburgo teise jsteigtas juridinis
asmuo, neturi teisés jstoti j $ia byla.
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Komisijos prasymas nagrinéti byla taikant pagreitinta procedara buvo atmestas
2010 m. vasario 26 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi.

Dél ieskinio

Grjsdama savo ieskinj Komisija pateikia du pagrindus, susijusius su Pareigtiny tarny-
bos nuostaty ir jy XI priedo pazeidimu, pirma, ginc¢ijamo reglamento 2 ir 4—17 straips-
niais ir, antra, $io reglamento 18 straipsniu.

Dél pirmojo ieskinio pagrindo, susijusio su Pareiginy tarnybos nuostaty 65 straipsnio
ir XI priedo 1 ir 3 straipsniy pazeidimu

Saliy argumentai

Pirmajame pagrinde Komisija teigia, kad Taryba neteisingai patikslino jvairius Parei-
guany tarnybos nuostatuose ir kitiems tarnautojams taikytinoje tvarkoje numatytus
atlyginimus ir pensijas, Komisijos pasitlytus dydzius, gautus taikant 3,7 % patikslini-
mo normgy, pakeisdama dydziais, gautais taikant 1,85 % patikslinimo norma.
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1,85 % patikslinimo norma, kuri sudaro lygiai puse Komisijos apskai¢iuotos normos,
negali buti gauta taikant Pareigiiny tarnybos nuostaty 1 ir 3 straipsniuose bei XI prie-
de nurodytus rodiklius. Ji buvo nustatyta vienodo dydzio, remiantis bendro pobt-
dzio sumetimais, susijusiais su ekonomine padétimi gin¢ijamo reglamento priémimo
metu.

Pareiginy tarnybos nuostaty 65 straipsnyje ir XI priedo 1 ir 3 straipsniuose numa-
tytoje proceduroje nustatomas automatinio tikslinimo metodas, nepaliekant Tarybai
jokios diskrecijos, nebent ji gin¢yty pateiktus skai¢ius. Kasmetinis atlyginimy tiksli-
nimas — ne teisés aktas, bet tik vykdomoji priemoné, kuri yra labiau administracinio
nei norminio pobudzio.

Jau i$ pacios Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnio formuluotés matyti,
kad Taryba turi tik ribotg kompetencija $iuo klausimu. Priesingai nei teigia Taryba,
Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnis negali turéti virsenybés prie$ §j 3 straipsnj,
nes abi $ios nuostatos pagal normuy hierarchija yra lygios. Be to, Pareigany tarnybos
nuostaty XI priedo 10 straipsnis netekty prasmés, jei $io priedo 3 straipsniu Tarybai
jau buty suteikta diskrecija, leidzianti atsizvelgti ne tik j $iame 3 straipsnyje apibréz-
tas, bet ir j referenciniam laikotarpiui nepriklausancias aplinkybes, kaip antai ekono-
miné ar finansiné padétis priimant reglamenta, kuriuo tikslinami atlyginimai.

Aplinkybe, kad Taryba turi ribota kompetencija priimdama reglamenta, kuriuo tiks-
linami atlyginimai ir pensijos, taip pat patvirtina 1973 m. birzelio 5 d. Sprendimas
Komisija pries Tarybg (81/72, Rink. p. 575, 9 ir 10 punktai) ir 1982 m. spalio 6 d.
Sprendimas Komisija pries Tarybg (59/81, Rink. p. 3329, 23-25 punktai), priimti dél
anksciau galiojusiy atlyginimy tikslinimo metody, pagal kuriuos buvo numatytas ne
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toks grieztas ir ne toks detalus teisinis reglamentavimas, palyginti su tuo, kuris jtvir-
tintas dabar galiojanc¢iame Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priede.

Komisija pabrézia, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priede jtvirtinto tikslini-
mo metodo automatinis pobudis kyla i§ pacios Tarybos valios, nes Reglamentu
Nr. 723/2004 $i pritaré Komisijos pasitlytam metodui, siekdama sukurti tam tikra
vidutinés trukmés stabiluma ir atsizvelgdama j jvairiy veiksniy, kuriuos Taryba lai-
ke kompensacija, buvima. Siuo atzvilgiu Komisija mini tokias priemones, kaip antai
»specialiy mokesciy®, turindiy jtakos Sgjungos mokamiems atlyginimams, nustaty-
mas ir jmoky j pensijy sistema padidinimas, kurios stabdo atlyginimy didéjima. Be to,
Komisija primena, kad Pareigtiny tarnybos nuostaty XI priede numatytas kasmetinio
tikslinimo metodas gali duoti ir teigiamy, ir neigiamy rezultaty. Siomis aplinkybémis
pritardama Siam metodui Taryba i$§ principo Pareigiiny tarnybos nuostaty XI prie-
do galiojimo laikotarpiu, t. y. a§tuoneriems metams, sutiko jsipareigoti laikytis $iame
priede numatyty salygy.

Anot Komisijos, Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnis yra vienintelé
nuostata, leidzianti atsizvelgti j staigy ekonominés ir socialinés padéties pablogéjima.
Taciau $iuo atveju $is straipsnis nebuvo taikomas.

Taryba negaléjo pakeisti Komisijos pasitlymo, pateikto pagal Pareigiiny tarny-
bos nuostaty XI priedo 3 straipsnj, pasitlymu, kurio teisinis pagrindas yra minétas
10 straipsnis, kuriuo Komisijai suteikiama didelé diskrecija spresti, ar pasialymas pa-
gal $ia nuostata yra reikalingas. Taryba taip pat oficialiai nepareikalavo, kad Komisija
pateikty pasialyma, pagrista Pareigtiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsniu. Be
to, net jeigu Komisija buty pateikusi tokj pasialyma, jis galéty buti susijes tik su busi-
mais Pareiginy tarnybos nuostaty pakeitimais ir negaléty atleisti Tarybos, turincios
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ribota kompetencija, nuo pareigos vykdyti $io priedo 3 straipsnio 1 dalyje numatytus
igaliojimus iki 2009 m. pabaigos tam, kad atlyginimai ir pensijos baty patikslinti nuo
2009 m. liepos 1 d.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnyje
pateikta nuoroda j EB 283 straipsnj (dabar — SESV 336 straipsnis), jsigaliojus Lisabo-
nos sutarciai, atlyginimuy tikslinimo metoda gali keisti tik Parlamentas ir Taryba pagal
iprasta teisékaros procedarg. Tariama skuba negali atleisti Tarybos nuo pareigos lai-
kytis $iy reikalavimy. Reglamente Nr. 723/2004 nenumatydama galimybés imtis bent
jau laikiny priemoniy, Taryba samoningai pritaré ,létam” iSlygos dél iSimtiniy atvejy
taikymui.

Galiausiai Komisija pabrézia, kad tai, jog i bet kokius finansinius poky¢ius, tiek teigia-
mus, tiek neigiamus, atsizvelgiama praéjus tam tikram laikui, yra badinga Pareiginy
tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnyje numatytam metodui. Taigi j ekonomine
krize bus atsizvelgta 2010 m., nes nuo 2009 m. liepos mén. iki 2010 m. birzelio mén.
referencinés valstybés narés j Sios krizés pasekmes bus atsizvelgusios nustatydamos
atlyginimy, mokamuy jy atitinkamose nacionalinése vieSosiose tarnybose, lygj. Todél
$io priedo 10 straipsnis turi bati taikomas tik i$ tikryjy i$imtinémis ir nenumatytomis
situacijomis.

Taciau siekdama, kad nenustoty galioti atlyginimy ir pensijy sistema, Komisija Teisin-
gumo Teismo praso taikyti SESV 264 straipsnio antra pastraipa tam, kad panaikinty
nuostaty padariniai likty galioti, kol vykdydama sprendima, kuris turi bati priimtas,
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Taryba pagal Komisijos pasitlyma priims nauja reglamenta, galiojantj nuo 2009 m.
liepos 1 d.

Parlamentas palaiko visus Komisijos ie$kinio pagrindus ir reikalavimus. Jis, be kita
ko, pabrézia, kad priimdama Pareigliny tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnj Ta-
ryba i§ anksto apibrézé savo pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnj turimos
kompetencijos vykdymo salygas, todél sprendimas dél kasmetinio atlyginimy ir pen-
siju tikslinimo yra tik paprastas minétame XI priede nustatyty taisykliy ir kriterijy
igyvendinimas. Todél Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio 3 dalj reikia aiskinti
taip, kad ja Tarybai suteikiama tik vykdomoji kompetencija $io kasmetinio tikslinimo
atzvilgiu. Remtis Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsniu galima tik Ko-
misijos iniciatyva, ir tokiu atveju pagal SESV 336 straipsnj turi bati taikoma jprasta
teisékiiros procedira. Siuo atveju tokios procediiros nebuvo laikomasi.

Taryba savo ruoztu mano, jog, atsizvelgiant j Pareiginy tarnybos nuostaty 65 straips-
nio ir XI priedo formuluotes ir bendra struktiry, ji tebeturi diskrecija kasmetinio
atlyginimy ir pensiju tikslinimo klausimu, net jeigu negincija, kad Komisijos pateiktas
kasmetinio tikslinimo apskai¢iavimas pagal $io XI priedo 1 straipsnj buvo atliktas
teisingai. Remdamasi minéto 65 straipsnio 1 dalyje vartojamu zodziu ,ypac” Taryba
teigia, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priede apibréziamos tam tikry kriterijy,
i kuriuos ji turi atsizvelgti nagrinédama atlyginimy ir pensijy dydj, taikymo salygos,
taciau Siame priede nepaneigiama tai, kad ji gali atsizvelgti j kitus kriterijus.

Net jeigu priimdama Pareiginy tarnybos nuostaty XI prieda Taryba $io priedo galio-
jimo laikotarpiu i$ principo sutiko jsipareigoti laikytis jame numatyty salygy, ji ne-
prarado diskrecijos kasmetinio atlyginimy ir pensijy tikslinimo nustatymo klausimu.
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Ji nepanaikino Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio ir nepakeité jo Pareiginy
tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnio nuostatomis, taip pat neperdavé visos turi-
mos sprendimy $iuo klausimu priémimo kompetencijos Komisijai. Pareigiiny tarny-
bos nuostaty XI priedo 3 straipsnj aiskinant taip, kaip tai daro Komisija, kuri teigia,
kad $iuo straipsniu nustatoma automatiné procedira, Pareigiiny tarnybos nuostaty
65 straipsnis netekty prasmeés. Tai, ar Tarybos sprendimas dél kasmetinio atlyginimy
ir pensijy tikslinimo yra teisés, ar vykdomasis aktas, neturi reik§meés.

Be to, Teisingumo Teismas minétame 1982 m. spalio 6 d. Sprendime Komisija pries
Tarybg (32 punktas) ir Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas 1995 m. gruo-
dzio 7 d. Sprendime Abello ir kt. pries Komisijg (T-544/93 ir T-566/93, Rink. VT p.I-A-
271 ir 11-815, 53 punktas), 2000 m. lapkricio 8 d. Sprendime Bareyt ir kt. pries Komi-
sijg (T-158/98, Rink. VT p. I-A-235 ir 1I-1085, 57 punktas) ir 2002 m. rugséjo 25 d.
Sprendime Ajour ir kt. pries Komisijg (T-201/00 ir T-384/00, Rink. VT p. I-A-167 ir
11-885, 47 punktas) konstatavo, kad Taryba turi diskrecija kasmetinio atlyginimy ir
pensijy tikslinimo klausimu.

Bet kuriuo atveju Taryba turi tokia diskrecijg ypac didelés ekonominés krizés atveju,
kaip antai prasidéjusi 2008 m. pabaigoje, kurios kilimo ir apimties niekas negaléjo
numatyti priimant Reglamenta Nr. 723/2004. Nejsivaizduojama, kad atsakingas teisés
akty leidéjas visiskai atsisakyty lankstumo, kuris butinas didelés ekonominés ir so-
cialinés krizés atveju.

Si Pareiginy tarnybos nuostaty 65 straipsniu grindziama diskrecija egzistuoja ne-
atsizvelgiant j Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj. Zinoma, taikant
$j straipsnj galima gauti panasy rezultata. Taciau jj taikant reikéty jgyvendinti su-
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détingesne procedura nei ta, kuri numatyta Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo
3 straipsnyje dél kasmetinio atlyginimy ir pensijy tikslinimo, o tai parodo, kad minétu
10 straipsniu nesiekiama pasitlyti Tarybos diskrecijos, kylancios i§ Pareigiiny tar-
nybos nuostaty 65 straipsnio, pakaitalo ir $is straipsnis neturi tokio poveikio. Sio-
mis aplinkybémis Taryba teigia, kad net taikant jprasta teisékaros procedira pagal
SESV 336 straipsnj, remdamasi SESV 294 straipsnio 9 dalimi, ji gali vieningai pakeisti
Komisijos pasitlyma, net jeigu i su tuo nesutinka.

Be to, teisés akty, kurie gali bati priimti pagal Pareiginy tarnybos nuostaty 65 straips-
nj ir XI priedo 1 ir 3 straipsnius, ir teisés akty, kurie gali buti priimti pagal minéto
X1 priedo 10 straipsnj, tikslas tik i$ dalies sutampa. Sio 10 straipsnio apimtis gerokai
vir$ija kity nuostaty apimtj, nes pagal ji leidziama ne tik pakoreguoti atlyginimy ir
pensijy patikslinima, gaunamg ,mechaniskai taikant metoda, bet ir sustabdyti meto-
do taikyma, jj pakeisti arba panaikinti teisés aktu. Teiséje daznai pasitaiko, kad teisi-
niai pagrindai i§ dalies sutampa.

Gincijamame reglamente numatytu atlyginimy ir pensijy padidinimu 1,85 % siekiama
islaikyti Sajungos pareigiiny perkamaja galia, neutralizuojant Briuselyje konstatuotos
infliacijos (0,9 %), pareigiiny jmoky j pensijy sistema padidéjimo (0,4 %) ir specialio-
sios imokos padidéjimo (0,43 %) poveikj. Didesnis Sajungos pareiguny ir kity Sgjun-
gos tarnautojy atlyginimuy ir pensijy padidinimas nei patvirtintasis galéty lemti tik tai,
kad Sgjungos pilieciai nesuprasty Sajungos. Be to, $is padidinimas buty papildoma
nasta valstybiy nariy biudzetams, prisidedanti prie islaidy, patiriamy dél ekonominés
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krizés. Atsizvelgiant j priemones, kuriy kilus ekonominei krizei valstybés narés émési
savo pareiginy atzvilgiu, nepakako laukti, kol $ios priemonés padarys poveikj kito
kasmetinio Sgjungos pareiginy atlyginimy tikslinimo 2010 m. pabaigoje lygmeniui.

Kalbant apie Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj, pazymeétina, kad
Taryba visy pirma nesutinka su teiginiu, jog $is straipsnis yra susijes tik su galimu
atlyginimy ir pensijy kasmetinio tikslinimo ,jprasto” metodo pakeitimu kitu metodu,
taikomu tik ateityje, ir todél $is 10 straipsnis netaikomas jgyvendinant §j ,jprasta“
metoda. Ypac tai, kad minétas 10 straipsnis pavadintas ,Islyga dél iS§imtiniy atvejy®,
rodo, jog staiga labai pablogéjus ekonominei ir socialinei padéciai pagal ji leidziama
pakoreguoti metinj patikslinima, vis délto nekeiciant ,jprasto” metodo ateityje.

Siuo atveju materialinés Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnio taiky-
mo salygos buvo jvykdytos. Per referencinj laikotarpj Sajunga turéjo susidurti su ypac
sunkia ekonomine krize, kurig lémé finansiné krizé. Sios krizés poveikis buvo paste-
bimas nuo 2008 m. antrojo pusmecio ir buvo ypac didelis 2009 m. pradzioje. Taciau
Komisijos pasitlyme j $j poveikj nebuvo atsizvelgta.

Nepaisydama pareigos imtis veiksmy savo iniciatyva esant didelio ir staigaus ekono-
minés ir socialinés padéties pablogéjimo pozymiy, ir prireikus laiku pateikti atitin-
kama pasialyma pagal Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj, Komisija
$iuo straipsniu nesirémé. Per diskusijas Tarybos parengiamyjy organy posédziuose,
surengtuose pries priimant gincijama reglamenta, buvo priminta galimybé remtis mi-
nétu 10 straipsniu. Taciau dviejuose posédziuose, kurie buvo surengti 2010 m. lap-
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kri¢io mén. pabaigoje ir ty paciy mety gruodzio mén. pradzioje, Komisija nurodé
nepateiksianti pasiulymo pagal §j teisinj pagrinda.

Taryba teigia, kad nesant Komisijos pasitalymo, pateikto pagal Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI priedo 10 straipsnj, ji negaléjo remtis $iuo straipsniu. Todél neturéjo kito
pasirinkimo, tik pasinaudoti diskrecija, kurig ji turi pagal Pareigiiny tarnybos nuos-
taty 65 straipsnj, tam, kad per nustatyta termina priimty gin¢ijama reglamenta. Ta-
rybos teigimu, Teisingumo Teismas ne kartg pripazino, kad ,isimtinémis ir nenuma-
tytomis situacijomis“ gali buti priimami ad hoc sprendimai tam, kad Sajunga galéty
imtis veiksmu ir prisiimti atsakomybe, o taip neabejotinai yra $ioje byloje. Bet kuriuo
atveju, net jeigu 2009 m. gruodzio ménesj Komisija baty pateikusi pasialyma pagal
Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj, tokio pasitlymo nebuty buve ga-
lima priimti iki mety galo dél Siame straipsnyje numatytos procediros sudétingumo.

Nors Danijos, Vokietijos, Lietuvos, Lenkijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés su-
tinka su Tarybos nurodytais ieskinio pagrindais ir reikalavimais, jos pateikia jvairiy
patikslinimy.

Taigi i$ Pareigtiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio ir XI priedo 10 straipsnio teksto,
taip pat i§ Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo praktikos matyti, kad Taryba turi
diskrecija, kiek tai susije su kasmetiniais atlyginimuy ir pensijy tikslinimais, ir visy
pirma kiek tai susije su aplinkybémis, i kurias reikia atsizvelgti atliekant §j tikslini-
ma. Konkreciai kalbant, Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnyje ir XI priede néra
pateiktas i$samus, pirma, veiksniy, j kuriuos Taryba gali teisétai atsizvelgti, ir, antra,
veiksniy, kuriuos Taryba turi taikyti, sarasas.

I - 12066



51

52

53

KOMISIJA / TARYBA

Atsizvelgiant | Sgjungos institucine pusiausvyra, Taryba néra tiesiog Komisijos ,vyk-
domasis organas® Taryba i$§ principo neturi pareigos be pakeitimy priimti Komisijos
pateikto teisés akto pasitlymo, bet gali vieningai padaryti jame pakeitimy dalyvaujant
Parlamentui arba ne, nelygu kokia procedura taikoma. Ji turi tik pareiga nenukrypti
nuo pasitalymo dalyko ir tikslo, kurios $iuo atveju buvo laikytasi. Be to, net jeigu vyk-
dymo kompetencija baty perduota Komisijai, Taryba daugeliu atveju turéty galimy-
be uzkirsti kelia Komisijos pasiilytam teisés aktui. I§ Pareigiiny tarnybos nuostaty
XI priedo 3 straipsnio formuluotés aiskiai nematyti, kad Siuo straipsniu Taryba pa-
prasciausia jgaliojama ,patvirtinti“ Komisijos pasitlyma.

Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj aiskinant taip, kaip tai daro Ko-
misija, §i institucija galéty visiskai uzkirsti kelia $ios islygos dél isimtiniy atvejy taiky-
mui ir dél to $i nuostata visiskai netekty prasmeés.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmajame ieskinio pagrinde, susijusiame su Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straips-
nio ir XI priedo 1 bei 3 straipsniy pazeidimu gin¢ijamo reglamento 2 ir 4—17 straips-
niais, keliamas klausimas, ar Taryba turi diskrecija, leidZian¢ia nukrypti nuo Komisi-
jos pasitlymo dél Sgjungos pareigtiny ir kity Sajungos tarnautojy atlyginimy ir pensijy
kasmetinio patikslinimo, remdamasi didele ekonomine krize, ta¢iau negin¢ydama to,
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kad skaiciai, kuriuos Komisija pateiké pasialyme dél patikslinimo, atitinka Pareiginy
tarnybos nuostaty XI priedo 1 ir 3 straipsniy reikalavimus, ir, jeigu taip, tai kiek.

Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnyje jtvirtinta pagrindiné taisyklé susijusi su
pareigiiny ir kity Sajungos tarnautojy atlyginimy kasmetine perzitira ir galimu tiks-
linimu, kuris, remiantis Pareigtiny tarnybos nuostaty 82 straipsnio 2 dalimi, taip pat
taikomas ir pensijoms. Minéto 65 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Taryba kiekvie-
nais metais perzitri Sgjungos pareigiiny ir kity Sgjungos tarnautojy atlyginimy dydi.
Perzitrédama Taryba apsvarsto, ar atlyginimai, kaip dalis Sajungos ekonominés ir so-
cialinés politikos, turéty bati patikslinti. Ypac reikia atsizvelgti i bet kokj atlyginimy
padidéjima vie$ojoje tarnyboje ir priémimo j darba poreikius.

I§ Pareigtiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio 1 dalies teksto matyti, kad $ia nuos-
tata Tarybai suteikiama diskrecija vykdant kasmetine atlyginimy dydzio perziara
(8iuo klausimu Zr. minéty 1973 m. birzelio 5 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg 7 ir
11 punktus ir 1982 m. spalio 6 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg 20—22 ir 32 punk-
tus).

Taciau, remiantis Pareiginy tarnybos nuostaty 65a straipsniu, minéto 65 straipsnio
igyvendinimo taisyklés iSdéstytos Pareiginy tarnybos nuostaty XI priede.

Sio priedo 3 straipsnio , Kasmetinio atlyginimy ir pensijy patikslinimo tvarka“ 1 dalyje
numatyta, kad Taryba Komisijos pasitlymu ir remdamasi Pareiginy tarnybos nuo-
staty XI priedo 1 skirsnyje nustatytais kriterijais iki kiekvieny mety pabaigos priima
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sprendima dél atlyginimy ir pensijy tikslinimo, kuris jsigalioja nuo liepos 1 d. Pagal
minéto 3 straipsnio 2 dalj patikslinimo dydis nustatomas tarptautinj Briuselio indeksa
padauginant i$ specifinio rodiklio, patikslinimas atliekamas neto verte ir iSreiskiamas
vienodu bendru procentiniu dydziu. Galiausiai Pareigiiny tarnybos nuostaty XI prie-
do 3 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad taip nustatytas patikslinimo dydis pagal toliau
nurodyta metoda jtraukiamas j bazinio darbo uzmokescio lenteles, pateiktas tam tik-
rose Pareiginy tarnybos nuostaty ir kity tarnautojy jdarbinimo salygy nuostatose.

Darytina i$vada, kad, atsizvelgiant j ankstesniame punkte nurodyty nuostaty teksta ir
struktirg, Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnyje i$samiai apibréziami
kriterijai, lemiantys kasmetinj atlyginimy dydzio tikslinima.

Siekiant nustatyti, ar Siomis aplinkybémis pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty
65 straipsnj Taryba vis délto gali atsizvelgti j kitus veiksnius, visy pirma j kilusia didele
ekonomine krize, reikia i$nagrinéti $iy dviejy nuostaty sasaja.

— Dél Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio ir XI priedo 3 straipsnio sasajos

Siuo atzvilgiu reikia priminti, pirma, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo
uzdavinys, remiantis $iy nuostaty 65a straipsniu, yra apibrézti Pareigiiny tarnybos
nuostaty 64 ir 65 straipsniy jgyvendinimo taisykles.
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Antra, reikia atsizvelgti i tai, kad $is priedas, visy pirma jo 3 straipsnis, yra tokios
pacios teisinés galios kaip Pareigiiny tarnybos nuostaty straipsniai, taigi — kaip ir $iy
nuostaty 65 straipsnis. Kadangi tiek Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnis, tiek
ju XI priedas yra tame pac¢iame norminio pobudzio akte, pagal normuy hierarchija jie
yra lygus.

Pareiginy tarnybos nuostatai buvo priimti ir visi ju pakeitimai, jskaitant XI priedo
jtraukima, buvo padaryti reglamentu, o tai yra aktas, kuris pagal SESV 288 straipsnio
antra pastraipa yra privalomas visas. Teisingumo Teismas dél vienos Pareigiiny tar-
nybos nuostaty VIII priedo nuostatos jau yra nusprendes, kad Reglamentu Nr. 259/68
nustatyti Pareigiiny tarnybos nuostatai turi visus EEB 189 straipsnio antroje pastrai-
poje (kuria dabar atitinka SESV 288 straipsnio antra pastraipa) apibudintus pozymius
ir yra privalomi visi (Zr. 1981 m. spalio 20 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg, 137/80,
Rink. p. 2393, 7 punkta).

Trecia, atsizvelgiant j Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo priémimo istorija,
galiojanti $io priedo redakcija atsirado per nuolatinio kitimo procesg, prasidéjusj
1972 metais. Siam kitimui biidingas vis tikslesnis ir labiau privalomas kasmetinio at-
lyginimy tikslinimo metodo reglamentavimas, kiek tai susije tiek su naudojamo teisés
akto forma, tiek su jo turiniu.

Kaip matyti i§ minéto 1973 m. birzelio 5 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg
(3 ir 4 punktai), 1975 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg (70/74,
Rink. p. 795, 7 punktas) ir minéto 1982 m. spalio 6 d. Sprendimo Komisija pries Tary-
ba (8 punktas), i$ pradziy 1972 m. Taryba nusprendé eksperimento tvarka trejy mety
laikotarpiu taikyti atlyginimy tikslinimo sistema, pagal kurig atsizvelgiama i du api-
bréztus rodiklius, tac¢iau atmetamas automatinis dviejy nustatyty rodikliy aritmetinio
vidurkio taikymas. Atsizvelgdamas j $j poziarj Teisingumo Teismas nusprendé, kad
$iuo sprendimu Taryba, naudodamasi jgaliojimais darbuotojy atlyginimy klausimu,
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kurie jai suteikiami Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsniu, prisiémé jsipareigoji-
mus, kuriy laikytis privaléjo savo nustatyta laikotarpj (zr. minéty 1973 m. birZelio 5 d.
Sprendimo Komiisija pries Tarybg 8 ir 9 punktus; 1975 m. birzelio 26 d. Sprendimo
Komisija pries Tarybg 20—22 punktus ir 1982 m. spalio 6 d. Sprendimo Komisija pries
Tarybg 8 punkta).

Kaip matyti i§ minéto 1982 m. spalio 6 d. Sprendimo Komisija pries Tarybg (9—
13 punktai), 1976 m. Taryba patvirtino nauja atlyginimy tikslinimo metodg. Véliau
1981 m. gruodzio 15 d. Tarybos sprendimu 81/1061/Euratomas, EAPB, EEB dél Ben-
drijy pareigany ir kity Bendrijy tarnautojy atlyginimy tikslinimo metodo pakeitimo
(OL L 386, p. 6) desimties mety laikotarpiu buvo nustatytas kitas atlyginimy tikslini-
mo metodas.

Galiausiai 1991 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EAPB, EEB, Euratomas)
Nr. 3830/91, i§ dalies keic¢ianc¢iu Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatus
ir kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygas, kiek tai susije su atlygini-
muy tikslinimo tvarka (OL L 361, p. 1), Taryba jtrauké atlyginimy tikslinimo metoda
i pacius Pareiginy tarnybos nuostatus, prie jyu pridédama XI prieda, galiojusj nuo
1991 m. liepos 1 d. iki 2001 m. birzelio 30 d. Pareigiiny tarnybos nuostaty XI prie-
do redakcijos, kuri buvo priimta Reglamentu Nr. 3830/91, galiojimo laikotarpis buvo
pratestas du kartus, atitinkamai 2000 m. gruodzio mén. ir 2003 m. gruodzio mén., kol
Reglamentu Nr. 723/2004 astuoneriy mety laikotarpiu buvo priimta dabar galiojanti
$io priedo redakcija.

Atsizvelgiant | tai, kas i$déstyta, darytina iSvada, kad net jeigu Taryba nepakeité
Pareigtiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio teksto, priimdama Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI prieda ji patvirtino nuostatas, skirtas $iam straipsniui jgyvendinti. Siame
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straipsnyje pateiktos bendro pobudzio nuorodos patikslinamos Pareiginy tarnybos
nuostaty XI priedo 3 straipsnyje, kuriuo tam tikram mety skai¢iui Taryba nustaté
konkrecias taisykles, susijusias su Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnyje numa-
tyta proceddra, ir visy pirma kriterijus, kuriais i$samiai reglamentuojamas kasmetinis
atlyginimy tikslinimas.

Sis reglamentavimas, kuriuo apribojama Tarybos diskrecija, kylanti i§ Pareigiiny
tarnybos nuostaty 65 straipsnio, pateisinamas atsizvelgiant, be kita ko, i tiksla uzti-
krinti tam tikra vidutinés trukmés stabiluma ir i§vengti pasikartojanciy nesutarimy
ir problemy pirmiausia tarp darbuotojams atstovaujanciy organizacijy ir suintere-
suoty instituciju dél to, kiek tikslinimas galéty buti pateisinamas ar reikalingas ($iuo
klausimu zr. minéto 1973 m. birzelio 5 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg 2 punktg).
Siuo atzvilgiu Sprendimo 81/1061 pirmoje konstatuojamojoje dalyje ir Reglamento
Nr. 3830/91 antroje ir trecioje konstatuojamosiose dalyse jau buvo nurodyta, kad mi-
nétu Tarybos diskrecijos apribojimu siekiama islaikyti harmoningus santykius tarp
Europos institucijy ir jy pareigiiny bei kity tarnautojy.

Siekiant minéty tiksly butina, kad Taryba paisyty Pareiginy tarnybos nuostaty
XI priedo 3 straipsnyje nustatyty kriterijy.

Be to, $iame 3 straipsnyje numatytas tikslinimo mechanizmas i§ esmés grindziamas
tuo, kad atlyginimy kitimas Sgjungos lygiu turi atitikti, nors ir su tam tikru atsilikimu,
atlyginimy kitima referencinése valstybése narése nuo praéjusiy mety liepos ménesio
iki einamyjy mety liepos ménesio, atspindintj sprendimus dél pareigany atlyginimy,
kuriuos $iy valstybiy nariy institucijos priémé atsizvelgdamos i ekonomine padétj
minétu laikotarpiu. Maza to, taikant minétame 3 straipsnyje nustatytus kriterijus ga-
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lima gauti ir neigiama, ir teigiama rezultatg, kaip matyti visy pirma i$ $io straipsnio
6 dalies.

Darytina i$vada, kad priimdama Pareigtiny tarnybos nuostaty XI prieda Taryba sava-
rankiskai priimtu sprendimu $io priedo galiojimo laikotarpiu jsipareigojo naudoda-
masi i$ Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio kylancia diskrecija laikytis minéto
priedo 3 straipsnyje pateikto i$samaus kriterijy saraso. Teisingumo Teismo motyvai,
nurodyti minétuose 1973 m. birzelio 5 d. Sprendime Komiisija pries Tarybg (9 punk-
tas) ir 1975 m. birzelio 26 d. Sprendime Komisija pries Tarybg (20—22 punktai), mu-
tatis mutandis taikomi reglamentui, kuriuo jtraukiamas Pareiginy tarnybos nuostaty
XI priedas ir kurj Taryba priémé pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 65a straipsni.
Siomis aplinkybémis pagal minéta 3 straipsnj Taryba negali remtis diskrecija, virsi-
jancia Siame straipsnyje nustatytus kriterijus.

Todél vykdydama kasmetine atlyginimy dydzio perzitrg Taryba negali remtis Parei-
glny tarnybos nuostaty 65 straipsniu suteikiama diskrecija tam, kad nukrypty nuo
Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnyje numatyto metodo ir atsizvelgty
i kitus siame straipsnyje nenumatytus kriterijus.

— Dél galimybés atsizvelgti j didele ekonomine krize

Kalbant apie galimybe, kuria remiasi Taryba ir jstojusios j byla valstybés narés, vyk-
dant kasmetine atlyginimuy dydzio perzitarg atsizvelgti i didele ekonomine krize, reikia
priminti, kad pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj, ,jeigu stai-
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ga labai pablogéja Bendrijos ekonominé ir socialiné padétis, jvertinta atsizvelgiant i
objektyvius duomenis, kuriuos $iuo tikslu pateiké Komisija, ji pateikia atitinkamus
pasialymus, dél kuriy Taryba priima sprendima EB sutarties 283 straipsnyje nustatyta
tvarka“.

Siuo straipsniu i$imtiniais atvejais leidziama prireikus nukrypti nuo Pareiginy tar-
nybos nuostaty XI priedo 3 straipsnyje numatyto metodo, taciau $io metodo nekei-
¢iant ir nepanaikinant ateinantiems metams. Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo
10 straipsnis yra $io priedo 5 skirsnyje ,Ilyga dél iSimtiniy atvejy“. Taciau Pareigi-
ny tarnybos nuostaty XI priedo nuostaty keitimas reglamentuojamas minéto priedo
7 skirsnyje ,Baigiamosios nuostatos ir perziuros ir pataisy salyga“, kuriame yra tik
vienas, t. y. 15 straipsnis. Siuo 15 straipsniu nustatomas, pirma, Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI priede numatyty nuostaty galiojimo terminas ir, antra, $iy nuostaty verti-
nimo ketveriy mety laikotarpio pabaigoje taisyklés, visy pirma atsizvelgiant j minéty
nuostaty padarinius biudzetui. Jame taip pat numatoma galimybé i§ dalies keisti §j
prieda pagal EB 283 straipsnyje numatyta procedura.

Be to, remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnio tekstu, §iuo
straipsniu siekiama sudaryti galimybe institucijoms imtis veiksmy susidarus su ne-
tikétais jvykiais, kurie reikalauja labiau ad hoc veiksmuy nei atlyginimy tikslinimo
»iprasto” metodo visisko pakeitimo. Galiausiai, kaip teigé Komisija savo 1994 m. bir-
zelio 27 d. ataskaitoje dél islygos dél i$imtiniy atvejy taikymo (SEC(94) 1027 galu-
tiné, I1.3 dalis, p. 5 ir 6), $i iSlyga leidZia atsizvelgti j didelio ir staigaus ekonominés
ir socialinés padéties pablogéjimo pasekmes, kai taikant ,jprasta metoda“ pareiginy
atlyginimai nebuty patikslinti pakankamai greitai.
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Todél Pareigtiny tarnybos nuostaty XI priede numatyta speciali atlyginimy tikslinimo
procedura didelés ekonominés krizés atveju.

Tam, kad nedingty Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo, visy pirma $io priedo 3 ir
10 straipsniy, privalomas poveikis (pagal analogija zr. minéto 1973 m. birzelio 5 d.
Sprendimo Komiisija pries Tarybg 13 punkty) ir nesant kity $io priedo nuostaty, re-
glamentuojanciy galimos ekonominés krizés jtakos atlyginimy tikslinimui klausima,
darytina i$vada, jog minéto priedo taikymo laikotarpiu jo 10 straipsnyje numatyta
procedura yra vienintelé galimybé atsizvelgti j ekonomine krize tikslinant atlyginimus
ir atitinkamai nukrypti nuo minéto priedo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyty kriterijy
taikymo.

Sios i$vados negali paneigti aplinkybé, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XI prie-
do 10 straipsnio taikymas priklauso nuo Komisijos pasialymo. Visy pirma i$
ESS 17 straipsnio 2 dalies matyti, kad ji atitinka institucine pusiausvyrg, numatyta
Sutartyse, kurios teisékiros procedurose i$ principo suteikia Komisijai pasialymuy tei-
kimo monopolj.

Pagal Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj Komisija ,,pateikia“ atitin-
kamus pasialymus, jeigu staiga labai pablogéja ekonominé ir socialiné padétis. Atsi-
zvelgiant i aisky $io straipsnio teksta, negalima daryti i$vados, kad naudojimasis Ko-
misijai minétu 10 straipsniu suteiktais jgaliojimais paprasciausia yra $ios institucijos
teise.
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Be to, Komisija turi laikytis lojalaus bendradarbiavimo tarp institucijy pareigos, pri-
pazistamos teismo praktikoje (zr., be kita ko, 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimo Graiki-
ja pries Tarybg, 204/86, Rink. p. 5323, 16 punkta ir 2002 m. gruodzio 10 d. Sprendimo
Komiisija pries Tarybg, C-29/99, Rink. p. I-11221, 69 punkta) ir jsigaliojus Lisabonos
sutarciai aiskiai jtvirtintos ESS 13 straipsnio 2 dalies antrame sakinyje. Galiausiai,
kaip matyti i§ SESV 241 straipsnio, Taryba gali Komisijos paprasyti atlikti bet kokj
tyrima, jos nuomone, pageidauting siekiant bendry tiksly, ir pateikti jai atitinkamus
pasitlymus. Taciau prie§ priimdama gincijama reglamenta Taryba, prie§ingai nei
1994 m. (Zr. 1994 m. birzZelio 27 d. Komisijos ataskaita SEC(94) 1027 galutiné, I dalis,
p- 3), Komisijai nepateikeé jokio oficialaus prasymo, ragindama ja vykdyti i§ Pareigiiny
tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnio kylancias pareigas.

Tai, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnyje numatyta procedira
yra sudétingesné nei numatytoji $io priedo 3 straipsnyje, visy pirma dél Parlamento
dalyvavimo jsigaliojus Lisabonos sutarciai, negali atleisti Tarybos nuo pareigos lai-
kytis minétame priede jtvirtinty taisykliy. Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad pati
Taryba pripazista, jog netgi sudétingos procediros, kuriose dalyvauja kelios institu-
cijos, gali bati pabaigtos per trumpesnj laikg, jei yra politinés valios greitai pasiekti
rezultaty. Sig galimybe visy pirma lemia Parlamento taikomos procediiros pagreiti-
nimo priemonés, numatytos SESV 229 straipsnio antroje pastraipoje ir Europos Par-
lamento darbo tvarkos taisykliy 134 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje bei 142 ir
144 straipsniuose.

Be to, kalbant apie priimant gin¢ijama reglamenta buvusia padétj, reikia priminti,
kad, kaip teigia Taryba, ekonominés krizés pasekmes buvo galima pastebéti jau refe-
renciniu laikotarpiu, kuris pasibaigé 2009 m. liepos ménesj. Taigi jau 2009 m. vasarg
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Taryba baty galéjusi imtis veiksmy tam, kad buty pateiktas pasialymas pagal Pareiga-
ny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj.

I viso to, kas i§déstyta, matyti, kad Taryba neturi diskrecijos, kuri jai leisty netaikant
Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnyje numatytos procediiros dél eko-
nominés krizés patvirtinti ir nustatyti, kaip ji tai padaré gincijamo reglamento 2 ir
4—17 straipsniuose, atlyginimuy tikslinima, kuris skirtysi nuo Komisijos pasialytojo,
vien remdamasi minéto priedo 3 straipsniu.

Todél gincijamo reglamento 2 ir 4—17 straipsniai turi bati panaikinti.

Dél antrojo ieskinio pagrindo, susijusio su Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio
ir XI priedo 3-7 straipsniy pazeidimu

Saliy argumentai

Antrajame ieskinio pagrinde Komisija teigia, kad gin¢ijamo reglamento 18 straipsniu
pazeidziamas Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnis ir XI priedo 3—7 straipsniai,
nes juo sukuriamas naujas teisinis pagrindas, leidziantis perziaréti ginc¢ijama regla-
ments, taigi — galimybé atlikti tarpinj atlyginimy tikslinimag.
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Pareigliny tarnybos nuostaty 65 straipsniu nustatomas tik kasmetinio atlyginimuy tiks-
linimo terminas. Tam, kad buty galima atlikti Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo
4-7 straipsniuose numatyta tarpinj atlyginimy tikslinimg, nuo birzelio mén. iki gruo-
dzio mén. turi labai pasikeisti pragyvenimo islaidos, be to, Komisija turi bati pateikusi
pasitlyma. Ta¢iau Taryba Komisijos nepaprasé pateikti tokio pasitalymo ir bet kuriuo
atveju Komisija tokio pasitlymo nepateiké. Pati Taryba taip pat negali nepaisyti Parei-
giny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnyje jtvirtinty procediriniy reikalavimy,
visy pirma to, kad turi bati pateiktas Komisijos pasitalymas ir teiséktros procediroje
turi dalyvauti Parlamentas.

Bet kuriuo atveju, panaikinus gincijamo reglamento 2 ir 4—17 straipsnius, $io regla-
mento 18 straipsnyje numatyta perziaréjimo islyga netekty prasmeés.

Parlamentas priduria, kad SESV 290 straipsniu Tarybai neleidziama pasilikti jgalioji-
my jgyvendinant akta ir kad Pareiginy tarnybos nuostaty 64 ir 65 straipsniuose bei

......

Taryba teigia, kad antrasis ieskinio pagrindas yra susijes su pirmuoju ieskinio pagrin-
du ir su Komisijos teiginiu, kad priimdama Pareiginy tarnybos nuostaty XI prieda
Taryba atsisaké bet kokios diskrecijos. Gincijamo reglamento 18 straipsnis negali
priestarauti Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 4—7 straipsniams, nes $ie straips-
niai taikomi ne tokioms pacioms situacijoms. Minétame 18 straipsnyje numatoma
galimybé Komisijos pasitlymu perziaréti gincijamame reglamente nustatyta atlygi-
nimy ir pensijy patikslinimo norma, atsizvelgiant j ekonominés ir finansinés krizés
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raida bei j ekonomine ir socialine Sajungos politikg ir laikantis Pareiginy tarnybos
nuostatuose aiskiai numatyto lankstumo.

Teisingumo Teismo vertinimas

Antrasis Komisijos ie$kinio pagrindas yra susijes su Pareigiiny tarnybos nuostaty
65 straipsnio ir XI priedo 3—7 straipsniy pazeidimu gincijamo reglamento 18 straips-
niu, kuriame numatyta galimybé perziaréti gin¢ijama reglamenta. Komisijos pasialy-
me tokia galimybé nebuvo numatyta.

Kalbant apie atlyginimy dydj, pazymeétina, kad Pareiginy tarnybos nuostaty
65 straipsnio 1 dalyje numatyta tik kasmetiné jo perziara. Taciau, kiek tai susije su
korekciniais koeficientais, $io straipsnio 2 dalimi leidziama imtis tarpinio iy koefi-
cienty tikslinimo priemoniy i§ esmés pasikeitus pragyvenimo islaidoms. Pareiginy
tarnybos nuostaty XI priedo 1-3 straipsniuose nurodomos kasmetinés atlyginimy
dydzio perziiros salygos, o $io priedo 4—7 straipsniuose numatomos i$§samesnés tar-
pinio korekciniy koeficienty tikslinimo taisyklés.

Neé vienoje i$ minéty nuostaty nenumatoma galimybé atliekant kasmetine atlyginimy
dydzio perzitira nustatyti naujas taisykles, leidziancias i$ naujo perziaréti $j dydj ar
patikslinti atlyginimus ne per kasmetinj tikslinima, atliekama pagal Pareigany tarny-
bos nuostaty 65 straipsnio 1 dalj ir XI priedo 1-3 straipsnius. Sios nuostatos taip pat
neleidzia nukrypti nuo tarpinio korekciniy koeficienty tikslinimo, numatyto Pareiga-
ny tarnybos nuostaty 65 straipsnio 2 dalyje ir XI priedo 4—7 straipsniuose.
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o3 Vadinasi, gin¢ijamo reglamento 18 straipsnis buvo priimtas pazeidziant Pareiginy
tarnybos nuostaty 65 straipsnj ir XI priedo 3—7 straipsnius ir todél taip pat turi bati
panaikintas.

o I8 viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad ginc¢ijamo reglamento 2 ir 4—18 straipsniai turi
buti panaikinti.

os Taciau tam, kad nenustoty galioti atlyginimy sistema, reikia taikyti SESV 264 straips-
nio antra pastraipa ir palikti galioti panaikinty gincijamo reglamento nuostaty, susi-
jusiy su Sajungos pareiginy ir kity Sgjungos tarnautojy atlyginimuy ir pensijy patiksli-
nimu nuo 2009 m. liepos 1 d., t. y. $io reglamento 2 ir 4—17 straipsniy, padarinius iki
naujo reglamento, Tarybos priimto $iam sprendimui jvykdyti, jsigaliojimo.

Dél bylinéjimosi islaidy

9 Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reika-
lavo priteisti bylinéjimosi islaidas ir Taryba pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padeng-
ti. Remiantis to paties straipsnio 4 dalies pirma pastraipa, i byla jstojusios valstybés
narés ir institucijos pacios padengia savo islaidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2009 m. gruodzio 23 d. Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 1296/2009, kuriuo nuo 2009 m. liepos 1 d. tikslinamas Europos Sajungos
pareiginy ir kity Europos Sajungos tarnautojuy darbo uzmokestis ir pensijos
bei jiems taikytini korekciniai koeficientai, 2 ir 4—18 straipsnius.

2. Palikti galioti Reglamento Nr. 1296/2009 2 ir 4—17 straipsniy padarinius iki
naujo reglamento, Europos Sajungos Tarybos priimto $iam sprendimui jvyk-
dyti, jsigaliojimo.

3. Priteisti i$ Europos Sgjungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.

4. Danijos Karalysté, Vokietijos Federaciné Respublika, Graikijos Respublika,
Lietuvos Respublika, Austrijos Respublika, Lenkijos Respublika, Jungtiné
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Europos Parlamentas pa-
dengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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