2010. GADA 24. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-40/10

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2010. gada 24. novembri*

Lieta C-40/10

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi LESD 263. pantam, ko 2010. gada 22. janvari
céla

Eiropas Komisija, ko parstav J. Kurals [J. Currall], G. Ber$eids [G. Berscheid] un
Z.P. Kepenns [].-P. Keppenne], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Eiropas Parlaments, ko parstav S. Seira [S. Seyr] un A. Nérgards [A. Neergaard],
parstaviji, kas noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta,

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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pret

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav M. Bauers [M. Bauer], parstavis, kam palidz
D. Velbruks [D. Waelbroeck], advokats,

atbildétaja,

ko atbalsta

Danijas Karaliste, ko parstav B. Veisa Foga [B. Weis Fogh], parstave,

Vacijas Federativa Republika, ko parstav J. Mellers [J. Moller] un B. Kleins [B. Klein],
parstaviji,

Griekijas Republika, ko parstav A. Samoni-Randu [A. Samoni-Rantou] un S. Hala
[S. Chala), parstaves, kas noradija adresi Luksemburga,

Lietuvas Republika, ko parstav D. Krjau¢uns [D. Kriauciunas] un R. Krasuckaite
[R. Krasuckaité], parstavji,
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Austrijas Republika, ko parstav E. Ridls [E. Ried!], parstavis,

Polijas Republika, ko parstav M. Spunars [M. Szpunar], parstavis,

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav S. Behzadi-Spensere
[S. Behzadi-Spencer] un L. Siboruts [L. Seeboruth], parstaviji,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas prieksseédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi R. Silva de La-
puerta [R. Silva de Lapuerta), E. Juhass [E. Juhdsz], ]. Malenovskis [J. Malenovsky] un
T. fon Danvics [T. von Danwitz] (referents),

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 21. oktobra tiesas sédi,
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nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu daléji atcelt Padomes
2009. gada 23. decembra Regulu (ES, Euratom) Nr. 1296/2009, ar ko no 2009. gada
1. julija korige Eiropas Savienibas ierédnu un paréjo darbinieku atalgojumu un pen-
sijas, ka arl korekcijas koeficientus, kurus piemeéro $im atalgojumam un pensijam
(OV L 348, 10. Ipp.; turpmak teksta — “apstridéta regula”), pamatojoties uz to, ka ar
minéto regulu esot parkapts 65. pants Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumos,
kas apstiprinati ar Padomes 1968. gada 29. februara Regulu (EEK, Euratom, EOTK)
Nr. 259/68, ar ko nosaka Eiropas Kopienu Civildienesta noteikumus un Paréjo dar-
binieku nodarbinasanas kartibu, ka ari paredz ipasus Komisijas ierédniem uz laiku
piemérojamus pasakumus (OV L 56, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes
2004. gada 22. marta Regulu (EK, Euratom) Nr. 723/2004 (OV L 124, 1. Ipp.; turpmak
teksta — “Civildienesta noteikumi”), un minéto Civildienesta noteikumu XI pielikuma
1. un 3.-7. pants, jo, pirmkart, ar to esot nepareizi veikta dazadu Civildienesta notei-
kumos paredzéto summu korekcija un, otrkart, taja esot paredzéts jauns juridiskais
pamats, kas lauj parskatit apstridéto regulu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Civildienesta noteikumi

Civildienesta noteikumu 65. panta ir paredzéts:

“l. Padome katru gadu parskata Kopienu ierédnu un citu darbinieku atalgojumu.
Parskatisana notiek septembri, ievérojot Komisijas apvienoto zinojumu, kas balstits
uz Eiropas Kopienu Statistikas biroja sagatavoto kopéjo indeksu, vienojoties ar dalib-
valstu statistikas birojiem; indekss atspogulo situaciju 1. janvari [jalija] katra Kopienu
valsti.

Parskati$anas laika Padome apsver, vai atalgojums batu jakorigé ka dala no Kopienu
ekonomikas un socialas politikas. Ipasu uzmanibu pievérs algu palielindjumam valsts
dienesta un nepiecie$amibai iecelt amata jaunus ierédnus.

2. Ja butiski mainas dzives dardziba, Padome divu ménesu laika pienem lémumu,
kadas koeficientu korekcijas butu javeic un, ja nepieciesams, tos pieméro ar atpakal-
ejosu speku.
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3. Piemérojot $o pantu, Padome lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma ar kva-
lificetu balsu vairakumu, kads noteikts Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas li-
guma 148. panta 2. punkta otras dalas pirmaja ievilkuma un Eiropas Atomenergijas
kopienas dibinasanas liguma 118. panta 2. punkta [otras dalas pirmaja ievilkuma]”

Saskana ar Civildienesta noteikumu 82. panta 2. punktu, ja Padome saskana ar Ci-
vildienesta noteikumu 65. panta 1. punktu nolemj korigét atalgojumu, $o korekciju
piemeéro ari pensijam.

Saskana ar Civildienesta noteikumu 65.a pantu to 64. un 65. panta izpildes noteikumi
ir paredzéti Civildienesta noteikumu XI pielikuma.

Minétais XI pielikums ar virsrakstu “Civildienesta noteikumu 64. un 65. panta izpil-
des noteikumi” ietver vairakas nodalas; pirmas nodalas, ko veido 1.—-3. pants, prieks-
mets ir Civildienesta noteikumu 65. panta 1. punkta paredzéta ikgadéja atalgojuma
parskati$ana, savukart otra nodala attiecas uz starpposma atalgojuma un pensiju ko-
rekciju atbilstosi Civildienesta noteikumu 65. panta 2. punktam. So 2. nodalu veido
4.-7. pants.

Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1. nodala ir 1. iedala ar virsrakstu “Ikgadeé-
jas korekcijas noteicosie faktori” Sas iedalas 1. panta 1. punkta ir noteikts, ka “Civil-
dienesta noteikumu 65. panta 1. punkta paredzétas parskatisanas noluaka Statistikas
birojs katru gadu pirms oktobra beigam sagatavo zinojumu par dzives dardzibas iz-
mainam Briselé, pirktspéjas paritati starp Briseli un konkrétam vietam dalibvalstis un
izmainam centralaja parvaldé stradajoso valsts civildienesta ierédnu algu pirktspéja”
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Minéta panta 2.—4. punkta ir sniegti precizéjumi par metodi, kas Eurostat sadarbiba
ar dalibvalstim ir jaizmanto, lai aprékinatu dzives dardzibas izmainas Briselé (Briseles
starptautiskais indekss), dzives dardzibas izmainas arpus Briseles (pirktspéjas parita-
te un netiesie indeksi), ka ari astonu dalibvalstu centralaja parvaldé stradajoso valsts
civildienesta ierédnu algas pirktspéjas izmainas (specifiski raditaji).

Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. panta, kas ietverts 2. iedala, kura attiecas uz
“ikgadéjas atalgojuma un pensiju korekcijas kartibu’, ir noteikts:

“1. No 1. jalija atbilstosi Civildienesta noteikumu 65. panta 3. punktam Padome, sa-
skana ar Komisijas priekslikumu un pamatojoties uz $a pielikuma 1. iedala noteikta-
jiem kritérijiem, pirms katra gada beigam pienem léemumu par atalgojuma un pensiju
korekciju.

2. Korekcijas lielumu iegist, reizinot Briseles starptautisko indeksu ar specifisko ra-
ditaju. Korekciju izsaka neto vértibas ka procentu raditaju, kas vienads visiem.

3. Sadi noteiktu korekcijas lielumu iestrada Civildienesta noteikumu 66. panta, Ci-
vildienesta noteikumu XIII pielikuma un Paréjo darbinieku nodarbinasanas kartibas
20., 63. un 90. panta noraditajas pamatalgu tabulas saskana ar $adu metodi:
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6. lestades veic atbilsto$u pozitivu vai negativu ierédnu, bijuso ierédnu un citu attie-
cigo personu atalgojuma un pensiju korekciju ar atpakalejosu spéku par laika posmu
starp pieméro$anas dienu un lémuma par nakamo korekciju spéka stasanas dienu.

Ja sada atpakalejosa korekcija rada nepieciesamibu atgat parmaksatas summas, $adu
atgisanu var sadalit vairakos ménesos, kas neparsniedz divpadsmit ménesus no lé-
muma par nakamo ikgadéjo korekciju spéka stasanas dienas”

Saskana ar Civildienesta noteikumu XI pielikuma 4. panta 1. punktu “starpposma
atalgojuma un pensiju korekciju, kas stajas spéka 1. janvari, atbilstosi Civildienesta
noteikumu 65. panta 2. punktam veic batisku dzives dardzibas izmainu gadijuma
starp janiju un decembri [..] un nemot véra pirktspéjas izmainu prognozi tekosa gada
parskata perioda laika [ikgadéja references laikposma]”.

Civildienesta noteikumu XI pielikuma 5. nodalas virsraksts ir “Iznémuma klauzula”
To veido 10. pants, kura ir noteikts:

“Ja no Komisijas sniegtajiem objektivajiem datiem izriet, ka Kopiena ir batiski un
péksni pasliktinajusies ekonomiska un sociala situacija, Komisija iesniedz atbilsto$us
priekslikumus, par kuriem Padome pienem lémumu saskana ar EK liguma 283. panta
noteikto proceduru”
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Minéta pielikuma 7. nodalu ar virsrakstu “Nobeiguma noteikumi un atkartotas izska-
tisanas [parskatisanas] klauzula” veido 15. pants, kura ir paredzéts:

“1. Sa pielikuma noteikumi ir piemérojami no 2004. gada 1. jalija lidz 2012. gada
31. decembrim.

2. Tos parskata ceturta gada beigas, jo ipasi nemot véra budzeta apsvérumus. Saja
nolika Komisija iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei un, vajadzibas
gadijuma, priekslikumu grozit $o pielikumu, pamatojoties uz EK liguma 283. pantu”

Apstrideta regula

Lai saskana ar Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. pantu Padome pirms
2009. gada beigam pienemtu lémumu par Eiropas Kopienu ierédnu un paréjo dar-
binieku atalgojuma un pensiju korekciju, Komisija 2009. gada 29. oktobri iesniedza
priekslikumu COM(2009) 603, galiga redakcija.

2009. gada 19. novembri, péc tam, kad divas dalibvalstis bija korigéjusas savus sta-
tistikas datus attieciba uz references laikposmu, kas janem véra pirktspéjas izmainu
aprékina atbilstosi Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1. panta 4. punkta a) apaks-
punktam, tika iesniegts grozitais priekslikums regulai (COM(2009) 629, galiga
redakcija).
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Saskana ar minéta priekslikuma paskaidrojuma raksta 3.1. punktu specifiskais raditajs
ir 2,8 %, Briseles starptautiskais indekss ir 0,9 % un ierosinata atalgojuma un pensiju
korekcija Belgija un Luksemburga ir 3,7 %, kas atbilst divu iepriek§ minéto elementu
summai. Visam priekslikuma regulai minétajam summam tika piemérota korekcijas
likme 3,7 % apmera.

Apstridétaja regula Komisijas priekslikums ir parnemts tikai daléji.

Saskana ar apstridétas regulas preambulas pirmo apsvérumu, kura pilniba parnemts
formuléjums no minéta priekslikuma vieniga apsvéruma, “lai garantétu, ka parmainas
Savienibas ierédnu un paréjo darbinieku pirktspéja notiek paraléli ar parmainam da-
libvalstu civildienesta ierédnu pirktspéja, Eiropas Savienibas ierédnu un paréjo darbi-
nieku atalgojums un pensijas batu jakorigé atbilstigi 2009. gada izvértéjumam”

Apstridétas regulas preambulas otraja apsvéruma, kuru pievienojusi Padome, ir no-
radits, ka “Komisijas ierosinatais atalgojumu un pensiju korigéjums butu jagroza,
nemot véra finansu un ekonomisko krizi un ka dalu no Savienibas ekonomikas un
socialas politikas. Situacija batu japarskata attieciga bridi”

Apstridétas regulas 2. un 4.—17. panta ir noraditas jaunas atalgojuma summas, ko
pienémusi Padome, piemérojot korekcijas likmi 1,85% apméra, un ar kuram tiku-
$as aizstatas summas, ko bija ierosinajusi Komisija, piemérojot korekcijas likmi 3,7 %
apmeéra.
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18 Saskana ar apstridétas regulas 18. pantu, kuram nav ekvivalenta Komisijas
priekslikuma:

“So reguly, ja nepieciesams, parskata, un $aja noliika Komisija attieciga gadijuma ie-
sniedz priekslikumu, lai grozitu $o regulu, par ko Padome lemj ar kvalificétu balsu
vairakumu.

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa

19 Komisijas prasijumi Tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéto regulu, iznemot tas 1., 3. un 19. pantu, tomér uzturot to spéka,
lidz Padome pienem jaunu regulu, kura batu pareizi pieméroti Civildienesta no-
teikumu 64. un 65. pants un to XI pielikums, un

— piespriest Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Padomes prasijumi Tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka nepamatotu, un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar Tiesas priekssédétaja 2010. gada 26. februara rikojumu Parlamentam tika atlauts
iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar Tiesas priekssédétaja 2010. gada 4. maija rikojumu Danijas Karalistei, Vacijas Fe-
derativajai Republikai, Griekijas Republikai, Lietuvas Republikai, Austrijas Republi-
kai, Polijas Republikai un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei tika
atlauts iestaties lieta Padomes prasijumu atbalstam.

Ar Tiesas prieks$sédétaja 2010. gada 30. janija rikojumu Union Syndicale Luxembourg
iesniegtais pieteikums par iestasanos lieta tika noraidits, pamatojoties uz to, ka atbil-
stosi Eiropas Savienibas Tiesas Statitu 40. panta otras dalas otrajam teikumam Union
Syndicale Luxembourg ka saskana ar Luksemburgas tiesibam dibinatai juridiskai per-
sonai nav tiesibu iestaties $aja lieta.
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Komisijas pieteikums par lietas izskatiSanu paatrinata procesa tika noraidits ar Tiesas
priekssédétaja 2010. gada 26. februara rikojumu.

Par prasibu

Savas prasibas pamatojumam Komisija izvirza divus pamatus, kas saistiti ar Civildie-
nesta noteikumu un to XI pielikuma neievérosanu, pirmkart, apstridétas regulas 2. un
4.—17. panta un, otrkart, minétas regulas 18. panta.

Par pirmo pamatu, kas saistits ar Civildienesta noteikumu 65. panta, ka ari
Civildienesta noteikumu X1 pielikuma 1. un 3. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmaja prasibas pamata Komisija norada, ka Padome ir nepareizi veikusi dazadu Ci-
vildienesta noteikumos un Paréjo darbinieku nodarbinasanas kartiba paredzéto atal-
gojuma un pensiju summu korekciju, aizstajot summas, ko bija ierosinajusi Komisija,
piemeérojot korekcijas likmi 3,7 % apméra, ar summam, kas aprékinatas péc likmes
1,85% apmeéra.
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Korekcijas likme 1,85 % apmeéra, kas precizi atbilst pusei no Komisijas aprékinatas lik-
mes, nevarot izrietét no Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1. un 3. panta noradito
faktoru piemérosanas. Ta esot apstiprinata ka patvaligi noteikta summa, nemot véra
visparigus apsvérumus saistiba ar ekonomisko situaciju apstridétas regulas pienem-
$anas bridi.

Tacu ar Civildienesta noteikumu 65. panta, ka ari to XI pielikuma 1. un 3. panta no-
teikto proceduru esot ieviesta automatiskas korekcijas metode, kas neatstajot Pado-
mei nekadu ricibas brivibu, iznemot, ja Padome apstrid sniegtos skaitlus. Ikgadéja
atalgojuma korekcija esot nevis legislativs akts, bet tikai izpildes pasakums, kuram
drizak esot administrativs neka normativs raksturs.

Jau no pasa Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. panta teksta izrietot, ka Padomei
$aja joma ir vienigi saistosa kompetence. Pretéji Padomes apgalvojumiem Civildie-
nesta noteikumu 65. pantam nevarot dot prieksroku par minéto 3. pantu, jo abiem
siem noteikumiem ir vienads rangs tiesibu normu hierarhija. Turklat Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 10. pantam nebttu jégas, ja ar $a pielikuma 3. pantu Pado-
mei jau butu pieskirta ricibas briviba, kas lautu nemt véra ne tikai minétaja 3. panta
noteiktos faktorus, bet ari faktorus, kas nav saistiti ar references laikposmu, tadus
ka ekonomiska vai finansiala situacija regulas, ar ko korigé atalgojumu, pienemsanas

bridi.

To, ka Padomei, kad ta pienem regulu par atalgojuma un pensiju korekciju, ir saistosa
kompetence, tapat apstiprinot 1973. gada 5. janija spriedums lieta 81/72 Komisija/Pa-
dome (Recueil, 575. Ipp., 9. un 10. punkts), ka ari 1982. gada 6. oktobra spriedums lieta
59/81 Komisija/Padome (Recueil, 3329. lpp., 23.—-25. punkts), kas taisiti saistiba ar
agrakajam atalgojuma korekcijas metodes versijam, kuras bija paredzéts ne tik stingrs
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un ne tik detalizéts juridiskais reguléjums, kads izriet no Civildienesta noteikumu
XI pielikuma pasreizéjas redakcijas.

Komisija uzsver, ka Civildienesta noteikumu XI pielikuma paredzétas korekcijas me-
todes automatiskums izriet no pasas Padomes gribas, jo ta Regula Nr. 723/2004 ir ap-
stiprinajusi Komisijas ierosinato metodi, lai panaktu zinamu stabilitati vidéja termina
un nemot véra vairakus faktorus, kas no Padomes viedokla veido pretsvaru. Saja zina
Komisija norada uz “ipasas nodevas’, kas ietekmé Savienibas maksajamo atalgojumu,
ievieS$anu un iemaksu pensiju programma palielinasanu, — pasakumiem, kuru re-
zultata tika samazinats algu pieaugums. Turklat Komisija atgadina, ka Civildienesta
noteikumu XI pielikuma paredzétas ikgadéjas korekcijas metodes piemérosanas re-
zultata varétu tikt iegts gan negativs, gan pozitivs rezultats. Nemot véra $os aspek-
tus, Padome, apstiprinot $o metodi, esot piekritusi, ka tai principa visu Civildienesta
noteikumu XI pielikuma spéka esamibas laikposmu, proti, astonu gadu laika, ir pie-
nakums ievérot $aja pielikuma paredzétos nosacijumus.

Komisija uzskata, ka Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pants ir vieniga tiesi-
bu norma, kas lauj nemt véra péksnu ekonomiskas un socialas situacijas pasliktinasa-
nos. Tomér aplikojamaja gadijuma $is pants neesot ticis piemérots.

Padomei nebutu bijusas tiesibas parveidot Komisijas priekslikumu, kas iesniegts,
pamatojoties uz Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. pantu, par priekslikumu,
kura juridiskais pamats bitu minétais 10. pants, kur§ Komisijai pieskir plasu rici-
bas brivibu attieciba uz jautajumu, vai priekslikums atbilsto$i minétajam pantam ir
vajadzigs. Turklat Padome neesot adreséjusi Komisijai formalu aicinajumu iesniegt
priekslikumu, pamatojoties uz Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pantu. Tur-
klat pat $ads Komisijas priekslikums varétu attiekties tikai uz Civildienesta noteikumu
grozijumiem nakotné un nevarétu atbrivot Padomi, kura bija saisto$as kompetences
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situacija, no tas pienakuma istenot minéta pielikuma 3. panta 1. punkta paredzéto
kompetenci pirms 2009. gada beigam korigét atalgojumu un pensijas, korekciju pie-
meérojot laikposmam no 2009. gada 1. jalija.

Turklat, nemot veéra, ka Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta ir norade uz
EKL 283. pantu, kas tagad ir LESD 336. pants, péc Lisabonas liguma stasanas spéka
grozijumus atalgojuma korekcijas metodé varot veikt tikai Parlaments un Padome,
rikojoties saskana ar parasto likumdos$anas procediru. Apgalvota steidzamiba neva-
rot Jaut Padomei atkapties no $im prasibam. Neparedzot Regula Nr. 723/2004 iespéju
veikt vismaz pagaidu pasakumus, Padome esot apzinati akceptéjusi iznémuma klau-
zulas piemérosanas “lénumu’”.

Visbeidzot, Komisija uzsver, ka aizkavéjums attieciba uz jebkadu — gan pozitivu, gan
negativu — finansiala rakstura izmainu nemsanu véra esot raksturigs Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 3. panta paredzétajai metodei. Tadéjadi ekonomiska krize
tiksot nemta véra 2010. finansu gada tiktal, ciktal references dalibvalstis laikposma
no 2009. gada jalija lidz 2010. gada junijam atspogulos sis krizes sekas to attieciga
valsts civildienesta ierédnu atalgojuma limeni. Lidz ar to minéta pielikuma 10. panta
piemeérosana esot domata tikai patiesam arkartéjam un neparedzétajam situacijam.

Tomeér, lai novérstu jebkadu partrauktibu atalgojuma un pensiju sistéma, Komisija
ladz Tiesu izmantot LESD 264. panta otro dalu tadéjadi, ka atceltas tiesibu normas
paliek spéka lidz bridim, kad Padome, izpildot spriedumu, kas tiks pasludinats [$aja
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lieta], atbilstosi Komisijas priekslikumam pienems jaunu regulu, kura bus piemeéroja-
ma no 2009. gada 1. jalija.

Parlaments atbalsta visus Komisijas izvirzitos pamatus un prasijumus. Cita starpa
tas uzsver, ka, pienemot Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. pantu, Padome ir
ieprieks$ noteikusi savas kompetences izmanto$anas kartibu atbilstosi Civildienesta
noteikumu 65. pantam un lidz ar to lémums par ikgadéjo atalgojuma un pensiju ko-
rekciju ir tikai un vienigi minétaja XI pielikuma paredzéto normu un kritériju pie-
méro$ana. Civildienesta noteikumu 65. panta 3. punkts tatad esot jainterpreté tade-
jadi, ka ar to Padomei ir pieskirta tikai izpildes kompetence attieciba uz $o ikgadéjo
korekciju. Lai izmantotu Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pantu, ieprieks
esot jabut Komisijas iniciativai un esot japieméro parasta likumdosanas procedira
saskana ar LESD 336. pantu. Tacu aplukojamaja gadijuma minéta procedira neesot
tikusi piemérota.

Savukart Padome uzskata, ka, nemot véra Civildienesta noteikumu 65. panta un to
XI pielikuma formuléjumu un visparéjo struktiru, tai joprojam ir ricibas briviba at-
tieciba uz ikgadéjo atalgojuma un pensiju korekciju, lai gan ta neapstrid, ka Komisijas
iesniegtais ikgadéjas korekcijas aprékins ir veikts pareizi saskana ar minéta XI pieli-
kuma 1. pantu. Pamatojoties uz minétaja 65. panta 1. punkta izmantoto vardu “ipasu’,
Padome norada, ka Civildienesta noteikumu XI pielikuma ir noteikta piemérosanas
kartiba daziem kritérijiem, kas tai ir janem véra, izskatot atalgojuma un pensiju lime-
ni, tacu $is pielikums neliedz tai iespéju nemt véra citus kritérijus.

Pat ja, pienemot Civildienesta noteikumu XI pielikumu, Padome ir piekritusi, ka tai
principa $a pielikuma spéka esamibas laika ir pienakums ievérot taja paredzétos nosa-
cijumus, Padome neesot atteikusies no jebkadas ricibas brivibas ikgadéjas atalgojuma
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un pensiju korekcijas noteik$ana. Ta neesot ne svitrojusi Civildienesta noteikumu
65. pantu, to aizstajot ar Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. panta normam, ne
ari pilniba delegéjusi Komisijai savas lémuma pienemsanas pilnvaras $aja joma. Ko-
misijas aizstavéta Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. panta interpretacija, sa-
skana ar kuru ar $o pantu ir ieviesta automatiska rakstura procedura, liegtu Civildie-
nesta noteikumu 65. pantam jebkadu lietderigo iedarbibu. Saja zina neesot nozimes
tam, vai Padomes léemums par ikgadéjo atalgojuma un pensiju korekciju ir legislativs
akts vai izpildes akts.

Turklat Tiesa sava ieprieks minétaja 1982. gada 6. oktobra sprieduma lieta Komisija/
Padome (32. punkts) un Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa 1995. gada 7. decem-
bra sprieduma apvienotajas lietas T-544/93 un T-566/93 Abello u.c./Komisija (Recu-
eil FP, 1-A-271. un II-815. Ipp., 53. punkts), 2000. gada 8. novembra sprieduma lieta
T-158/98 Bareyt u.c./Komisija (Recueil FP, I-A-235. un 1I-1085. lpp., 57. punkts), ka
arl 2002. gada 25. septembra sprieduma apvienotajas lietas T-201/00 un T-384/00
Ajour u.c./Komisija (Recueil FP, I-A-167. un I11-885. Ipp., 47. punkts) ir konstatéjusas,
ka ikgadéjas atalgojuma un pensiju korekcijas jautajumos Padomei ir noteikta ricibas
briviba.

Katra zina Padomei esot $ada ricibas briviba gadijuma, ja notiek ipasi smaga ekono-
miska krize, tada ka ta, kas iestajusies kop$ 2008. gada beigam, kuras iestasanos un
mérogu neviens nevaréja paredzét Regulas Nr. 723/2004 pienemsanas bridi. Nebutu
pienemams, ja atbildigais likumdevéjs pilniba atnemtu sev elastigumu, kads ir nepie-
cieSams smagas ekonomiskas un socialas krizes gadijuma.

Si ricibas briviba, kas balstita uz Civildienesta noteikumu 65. pantu, pastavot neat-
karigi no Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta. Ir tiesa, ka ar $a péede-
ja minéta panta pieméro$anu var sasniegt lidzigu rezultatu. Tomer, lai piemérotu
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$o 10. pantu, esot jaizmanto sarezgitaka par Civildienesta noteikumu XI pielikuma
3. panta ikgadéjai atalgojuma un pensiju korekcijai noteikto procediru, un tas uzsve-
rot, ka ne minéta 10. panta mérkis, ne ta sekas nav piedavat aizstajéju Padomes ricibas
brivibai, kas izriet no Civildienesta noteikumu 65. panta. Saja konteksta Padome ap-
galvo, ka pat LESD 336. panta paredzétas parastas likumdosanas procediras ietvaros
ta var atbilsto$i LESD 294. panta 9. punktam ar vienpratigu lémumu grozit Komisijas
priekslikumu, pat ja Komisija par grozijumiem ir sniegusi negativu atzinumu.

Turklat to aktu mérkis, kas var tikt pienemti, pamatojoties uz Civildienesta notei-
kumu 65. pantu un to XI pielikuma 1. un 3. pantu, un to aktu meérkis, kas var tikt
pienemti, pamatojoties uz minéta XI pielikuma 10. pantu, esot tikai daléji identiski.
Sim 10. pantam esot daudz plasaka piemérojamiba neka citam normam, jo tas laujot
ne tikai pielagot atalgojuma un pensiju korekciju, kas izriet no metodes “mehaniskas”
piemérosanas, bet ari apturét metodes piemérosanu, to grozit vai to atcelt ar legislati-
vu aktu. Tiesibu joma biezi vien juridiskie pamati daléji parklajas.

Apstridétaja regula paredzéta atalgojuma un pensiju paaugstinajuma par 1,85 % meér-
kis esot saglabat Savienibas ierédnu pirktspéju, kompenséjot sekas, kas izriet no Bri-
selé konstatétas inflacijas (0,9 %), ierédnu iemaksu pensiju programma palielinaanas
(0,4%) un ipasas iemaksas paaugstinajuma (0,43 %). Ja Savienibas ierédniem un pa-
réjiem darbiniekiem to atalgojuma un pensiju paaugstinajums butu pieskirts lielaka
apmeéra, neka ticis pieskirts, tas attieciba uz Savienibu izraisitu tikai neizpratni tas pil-
sonu vida. Sis paaugstinajums turklat veidotu papildu slodzi dalibvalstu budzetiem,
kas papildinatu slodzi, kura radusies saistiba ar [valsts] iejauksanas pasakumiem, kas
bija nepieciesami ekonomiskas krizes dél. Nemot véra saistiba ar ekonomisko krizi
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dalibvalstu veiktos pasakumus attieciba uz to valsts ierédniem, nebutu pietiekami gai-
dit, kamer sie pasakumi ietekmés limeni, kada tiks veikta nakama ikgadéja Savienibas
ierédnu atalgojuma korekcija 2010. gada beigas.

Saistiba ar Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pantu Padome vispirms apstrid
apgalvojumu, saskana ar kuru $is pants attiecas tikai uz iespéjamu ikgadéjas atalgo-
juma un pensiju korekcijas “normalas” metodes aizstasanu ar kadu citu metodi, kas
butu piemérojama tikai nakotné, tadéjadi, ka $o 10. pantu nevar piemérot, istenojot
$0 “normalo” metodi. It ipasi apstaklis, ka minéta 10. panta virsraksts ir “Iznémuma
klauzula’, liecinot, ka tas lauj pielagot ikgadéjo korekciju ekonomiskas un socialas si-
tuacijas butiskas un péksnas pasliktinasanas gadijuma, taja pasa laika negrozot “nor-
malo” metodi nakotnei.

Aplukojamaja lieta esot iestajusies Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta
piemérosanas materialie nosacijumi. References laikposma Savieniba esot sastapusies
ar ipasi smagu ekonomisko krizi, ko bija izraisijusi finansu krize. Sis krizes sekas esot
paradijusas kop$ 2008. gada otra pusgada un esot bijusas ipasi smagas 2009. gada sa-
kuma. Tomeér §is sekas neesot nemtas véra Komisijas priekslikuma.

Neraugoties uz savu pienakumu rikoties péc savas iniciativas, ja ir pazimes, kas lie-
cina par batisku un péksnu ekonomiskas un socialas situacijas pasliktinasanos, un
attieciga gadijuma savlaicigi iesniegt atbilsto$u priekslikumu, pamatojoties uz Civil-
dienesta noteikumu XI pielikuma 10. pantu, Komisija minéto pantu neesot izman-
tojusi. Apspriezu laika Padomes sagatavo$anas instancés pirms apstridétas regulas
pienemsanas iespéja izmantot minéto 10. pantu esot tikusi minéta. Tomér Komisija
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divas sanaksmeés, kas tika rikotas 2009. gada novembra beigas un ta pasa gada decem-
bra sakuma, esot noradijusi, ka ta neiesniegs priekslikumu ar $o juridisko pamatu.

Padome apgalvo, ka, ta ka Komisija nebija iesniegusi priekslikumu uz Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 10. panta pamata, Padome minéto pantu neesot varéjusi iz-
mantot. Lidz ar to Padomei neesot bijis citas iespéjas ka tikai izmantot ricibas brivibu,
kas tai ir saskana ar Civildienesta noteikumu 65. pantu, lai pienemtu apstridéto regulu
noteiktaja termina. Tiesa esot vairakkart atzinusi, ka “arkartéjas un neparedzétas si-
tuacijas” var but pamats ad hoc risinajumiem, lai lautu Savienibai rikoties un pildit sa-
vus pienakumus, un tas noteikti atbilstot situacijai aplukojamaja lieta. Katra zina, pat
ja Komisija 2009. gada decembri batu iesniegusi priekslikumu atbilstosi Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 10. pantam, nebitu iespéjams apstiprinat s$adu priekslikumu
lidz gada beigam, nemot véra $aja panta paredzétas proceduras sarezgitibu.

Lai gan Danijas, Vacijas, Lietuvas, Polijas un Apvienotas Karalistes valdibas piekrit
Padomes iesniegtajiem pamatiem un prasijumiem, tas sniedz dazadus precizéjumus.

Pieméram, no Civildienesta noteikumu 65. panta un to XI pielikuma 10. panta for-
muléjuma, ka ari no Tiesas un Visparéjas tiesas judikatiras izrietot, ka Padomei ir
noteikta ricibas briviba attieciba uz ikgadéjam atalgojuma un pensiju korekcijam, to-
starp attieciba uz apstakliem, kadi janem véra $is korekcijas ietvaros. It ipasi Civildie-
nesta noteikumu 65. panta un to XI pielikuma neesot izsmelosi izklastiti, pirmKkart,
faktori, kurus Padome varétu pamatoti nemt véra, un, otrkart, faktori, kuri Padomei
ir japiemeéro.
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Saskana ar Savienibas institucionala lidzsvara principu Padome neesot tikai kads
Komisijas “izpildes organs”. Principa Padomei neesot pienakuma pienemt bez gro-
zijumiem Komisijas iesniegtu priekslikumu legislativam aktam, bet ta ar vienpratigu
lémumu var izdarit taja grozijumus ar Parlamenta piedaliSanos vai bez tas — atkariba
no procedaras veida. Tai tikai neesot jaatkapjas no priekslikuma priek§meta un meér-
ka, bet $is pienakums aplakojamaja lieta esot izpildits. Turklat, pat ja Komisijai tiek
nodotas istenos$anas pilnvaras, Padomei daudzos gadijumos esot iespéja likt skérsli
Komisijas ierosinatajam legislativajam aktam. No Civildienesta noteikumu XI pieli-
kuma 3. panta teksta skaidri neizrietot, ka ar to Padomei batu pieskirtas tikai pilnva-
ras “apliecinat” Komisijas priekslikumu.

Komisijas sniegta Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta interpretacija va-
rot pilniba blokét $is iznémuma klauzulas piemérojamibu un tadéjadi liegt $ai normai
jebkadu lietderigu iedarbibu.

Tiesas vértéjums

Saistiba ar pirmo pamatu, kura noradits, ka ar apstridétas regulas 2. un 4.—17. pan-
tu tiekot parkapts Civildienesta noteikumu 65. pants, ka ari to XI pielikuma 1. un
3. pants, rodas jautdjums, vai un, attieciga gadijuma, cik liela méra Padomei ir rici-
bas briviba, kas tai lautu atkapties no Komisijas priekslikuma par Savienibas ierédnu
un paréjo darbinieku ikgadéju atalgojuma un pensiju korekciju, atsaucoties uz sma-
gu ekonomisko krizi, taja pasa laika neapstridot skaitlu, ko Komisija noradijusi sava
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priekslikuma korekcijai, atbilstibu Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1. un 3. pan-
ta paredzétajam prasibam.

Ar Civildienesta noteikumu 65. pantu ir noteikta pamata norma attieciba uz Savieni-
bas ierédnu un paréjo darbinieku atalgojuma ikgadéjo parskatisanu un iespéjamo ko-
rekciju, kas atbilstosi Civildienesta noteikumu 82. panta 2. punktam ir piemérojama
ari pensijam. Minéta 65. panta 1. punkta ir paredzéts, ka Padome katru gadu parskata
Savienibas ierédnu un paréjo darbinieku atalgojumu. Sis parskatisanas laika Padome
apsver, vai Savienibas ekonomikas un socialas politikas ietvaros atalgojums butu jako-
rigeé. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta iespéjamajam algu palielinajumam valsts dienesta
un darba pienemsanas vajadzibam.

No Civildienesta noteikumu 65. panta 1. punkta formuléjuma izriet, ka ar $o normu
Padomei ir pieskirta ricibas briviba ikgadéjas atalgojuma limena parskatisanas ietva-
ros ($aja zina skat. ieprieks minéto 1973. gada 5. junija spriedumu lieta Komisija/Pa-
dome, 7. un 11. punkts, ka ari ieprieks minéto 1982. gada 6. oktobra spriedumu lieta
Komisija/Padome, 20.—22. un 32. punkts).

Tomér saskana ar Civildienesta noteikumu 65.a pantu minéta 65. panta piemérosanas
noteikumi ir paredzéti Civildienesta noteikumu XI pielikuma.

Mineéta pielikuma 3. panta, kas attiecas uz “ikgadéjas atalgojuma un pensiju korekci-
jas kartibu’, 1. punkta ir noteikts, ka Padome, saskana ar Komisijas priekslikumu un
pamatojoties uz Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1. iedala noteiktajiem kritéri-
jiem, pirms katra gada beigam pienem lémumu par atalgojuma un pensiju korekciju,
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kas piemérojama no 1. jalija. Saskana ar minéta 3. panta 2. punktu korekcijas lielumu
iegust, reizinot Briseles starptautisko indeksu ar specifisko raditaju, un korekciju iz-
saka neto vértibas ka procentu raditaju, kas vienads visiem. Visbeidzot, Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 3. panta 3. punkta ir paredzéts, ka sadi noteiktu korekcijas
lielumu saskana ar turpmak izklastito metodi iestrada noteiktas Civildienesta notei-
kumu un Paréjo darbinieku nodarbinasanas kartibas normas noraditajas pamatalgu
tabulas.

No ta izriet, ka, nemot véra iepriek$éja punkta noradito normu formuléjumu un
struktaru, Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. panta ir izsmelosi uzskaititi krité-
riji, kas reglamenté ikgadéjo atalgojuma limena korekciju.

Lai noteiktu, vai atbilsto$i Civildienesta noteikumu 65. pantam Padome $aja kontek-
sta tomér var nemt véra citus apstaklus, tostarp smagas ekonomiskas krizes iestasa-
nos, ir jaaplako attiecibas starp $im divam normam.

— Par attiecibam starp Civildienesta noteikumu 65. pantu un Civildienesta noteikumu
XI pielikuma 3. pantu

Saja sakara ir jaatgadina, pirmkart, ka atbilstosi Civildienesta noteikumu 65.a pantam
to XI pielikuma uzdevums ir paredzét Civildienesta noteikumu 64. un 65. panta pie-
méro$anas noteikumus.
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Otrkart, ir janem véra, ka minétajam pielikumam, tostarp ta 3. pantam, ir tads pats
juridiskais spéks ka Civildienesta noteikumu pantiem un tatad — Civildienesta notei-
kumu 65. pantam. Ta ka gan Civildienesta noteikumu 65. pants, gan to XI pielikums ir
viena reglamentéjosa tiesibu akta dalas, tiem lidz ar to ir vienads rangs tiesibu normu
hierarhija.

Gan Civildienesta noteikumi, gan visi tajos izdaritie grozijumi, tostarp XI pieliku-
ma ieklau$ana, ir pienemti regulas forma, t.i., ar tiesibu aktu, kas saskana ar LESD
288. panta otro dalu uzliek saistibas kopuma. Tiesa saistiba ar kadu Civildienesta no-
teikumu VIII pielikuma normu jau ir nospriedusi, ka ar Regulu Nr. 259/68 apstiprina-
tajiem Civildienesta noteikumiem piemit visas EEK liguma 189. panta otraja dala (kas
tagad atbilst LESD 288. panta otrajai dalai) paredzétas pazimes un tie uzliek saistibas
kopuma (skat. 1981. gada 20. oktobra spriedumu lieta 137/80 Komisija/Belgija, Recu-
eil, 2393. Ipp., 7. punkts).

Treskart, no Civildienesta noteikumu XI pielikuma veido$anas viedokla $a pielikuma
paslaik spéka esosa redakcija ir ilgstosas attistibas, kas sakusies 1972. gada, rezultats.
So attistibu raksturo aizvien precizaks un saisto$aks ikgadéjas atalgojuma korekcijas
metodes reguléjums gan izmantota tiesibu akta formas, gan ta satura zina.

Ka izriet no iepriek$ minéta 1973. gada 5. junija sprieduma lieta Komisija/Padome
(3. un 4. punkts), 1975. gada 26. junija sprieduma lieta 70/74 Komisija/Padome (Recu-
eil, 795. Ipp., 7. punkts), ka ari iepriek§ minéta 1982. gada 6. oktobra sprieduma lieta
Komisija/Padome (8. punkts), vispirms Padome 1972. gada noléma eksperimentala
karta tris gadu laika piemérot atalgojuma korekcijas sistému, kura bija izmantojami
divi paredzétie raditaji, taja pasa laika izvairoties no $o divu izraudzito raditaju vi-
déjas aritmeétiskas vértibas automatiskas piemérosanas. Nemot véra $o pieeju, Tiesa
ir nospriedusi, ka ar minéto lémumu Padome, rikojoties to pilnvaru ietvaros, kas tai
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attieciba uz personala atalgojumu pieskirtas ar Civildienesta noteikumu 65. pantu, ir
uznémusies pienakumus, kas tai ir saistosi visu tas noteikto laikposmu (skat. ieprieks
minéto 1973. gada 5. janija spriedumu lietd Komisija/Padome, 8. un 9. punkts; ieprieks
minéto 1975. gada 26. junija spriedumu lieta Komisija/Padome, 20.—22. punkts, ka ari
ieprieks minéto 1982. gada 6. oktobra spriedumu lieta Komisija/Padome, 8. punkts).

Ka izriet no ieprieks minéta 1982. gada 6. oktobra sprieduma lieta Komisija/Padome
(9.-13. punkts), 1976. gada Padome apstiprinaja jaunu atalgojuma korekcijas meto-
di. Vélak ar Padomes 1981. gada 15. decembra Lémumu 81/1061/Euratom, EOTK,
EEK par grozijumiem Kopienu ierédnu un paréjo darbinieku atalgojuma korekcijas
metodé (OV L 386, 6. Ipp.) desmit gadu laikposmam tika noteikta cita atalgojuma
korekcijas metode.

Visbeidzot, ar Padomes 1991. gada 19. decembra Regulu (EOTK, EEK, Euratom)
Nr. 3830/91 par grozijumiem Eiropas Kopienu Civildienesta noteikumos un $o Ko-
pienu paréjo darbinieku nodarbinasanas kartiba saistiba ar atalgojuma korekcijas kar-
tibu (OV L 361, 1. Ipp.) Padome attieciba uz laikposmu no 1991. gada 1. jalija lidz
2001. gada 30. janijam iestradaja atalgojuma korekcijas metodi pasos Civildienesta
noteikumos un tos papildinaja ar XI pielikumu. Civildienesta noteikumu XI pieli-
kuma redakcija, kas izriet no Regulas Nr. 3830/91, speka esamibas termins ir ticis
pagarinats divas reizes — attiecigi 2000. gada decembri un 2003. gada decembri —,
iekams ar Regulu Nr. 723/2004 netika pienemta $a pielikuma pasreizéja redakcija as-
tonu gadu laikposmam.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, ir jasecina, ka, lai gan Padome nav grozi-
jusi Civildienesta noteikumu 65. panta redakciju, ta, apstiprinot Civildienesta notei-
kumu XI pielikumu, ir pienémusi normas, kuru meérkis ir istenot $o pantu. Minétaja
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panta ietvertas visparigas vadlinijas ir precizétas Civildienesta noteikumu XI pieliku-
ma 3. panta, ar kuru Padome noteiktam skaitam gadu ir noteikusi konkrétu Civildie-
nesta noteikumu 65. panta paredzétas proceduras norises kartibu, it ipasi kritérijus,
kas izsmelosi reglamenté ikgadéjo atalgojuma korekciju.

Sie ietvari, kas ierobeZo no Civildienesta noteikumu 65. panta izrietoSo Padomes ri-
cibas brivibu, ir attaisnoti cita starpa ar mérkiem nodro$inat zinamu stabilitati vidéja
termina un izvairities no diskusijam un pastavigam problémam, it ipasi starp orga-
nizacijam, kas parstav personalu, un ieinteresétajam iestadém, par to, cik liela méra
korekcija ir attaisnota vai nepiecie$ama ($aja zina skat. iepriek§s minéto 1973. gada
5. janija spriedumu lieta Komisija/Padome, 2. punkts). Saja zina Lémuma 81/1061
preambulas pirmaja apsvéruma, ka ari Regulas Nr. 3830/91 preambulas otraja un tre-
$aja apsvéruma jau ir noradits, ka minétie Padomes ricibas brivibas ietvari ir pare-
dzéti, lai uzturétu harmoniskas attiecibas starp Eiropas iestadém un to ierédniem un
paréjiem darbiniekiem.

Tacu, lai minétie mérki varétu tikt sasniegti, Padomei ir jaievéro Civildienesta notei-
kumu XTI pielikuma 3. panta noteiktie kritériji.

Turklat $aja 3. panta paredzétais korekcijas mehanisms ir galvenokart balstits uz ide-
ju, ka izmainas atalgojuma Savienibas limeni tiek saskanotas — lai gan ar noteiktu
aizkavéjumu — ar izmainam, kas notikus$as laikposma no iepriekséja gada julija lidz
tekosa gada julijam references dalibvalstis un kas pasas par sevi atspogulo lémumus,
ko pienémusas $o dalibvalstu iestades attieciba uz ierédnu atalgojumu, nemot véra
ekonomisko situaciju, kas bijusi raksturiga minétajam laikposmam. Turklat minétaja
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3. panta noteikto kritériju pieméro$anas rezultats var bit gan negativs, gan pozitivs,
ka tas cita starpa izriet no minéta panta 6. punkta.

No ta ir secinams, ka, pienemot Civildienesta noteikumu XI pielikumu, Padome ar
vienpuséju lemumu ir uznémusies pienakumu $a pielikuma spéka esamibas laika
ieverot kritérijus, kas ir izsmelosi uzskaititi minéta pielikuma 3. panta, tad, kad ta
izmanto savu no Civildienesta noteikumu 65. panta izrieto$o ricibas brivibu. Pama-
tojums, ko sniegusi Tiesa ieprieks minétaja 1973. gada 5. junija sprieduma lieta Ko-
misija/Padome (9. punkts) un ieprieks minétaja 1975. gada 26. janija sprieduma lieta
Komisija/Padome (20.—22. punkts), ir mutatis mutandis piemérojams regulai, ar ko
izveidots Civildienesta noteikumu XI pielikums, kuru Padome pienémusi atbilstosi
Civildienesta noteikumu 65.a pantam. Sajos apstaklos Padome minéta 3. panta kon-
teksta nevar atsaukties uz ricibas brivibu, kas parsniedz $aja pédéja panta noteiktos
kritérijus.

Tatad Padomei, veicot ikgadéjo atalgojuma limena parskati$anu, nebija tiesibu balsti-
ties uz ar Civildienesta noteikumu 65. pantu pieskirto ricibas brivibu, lai atkaptos no
Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3. panta paredzétas metodes un nemtu véra
citus kritérijus, kas nav paredzéti pédéja minétaja panta.

— Par iespéju nemt véra smago ekonomisko krizi

Saistiba ar Padomes un dalibvalstu, kas iestajusas lieta, minéto iespéju ikgadéjas atal-
gojuma parskatisanas ietvaros nemt véra smago ekonomisko krizi ir jaatgadina, ka
saskana ar Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pantu “ja no Komisijas snieg-
tajiem objektivajiem datiem izriet, ka Kopiena ir butiski un péks$ni pasliktinajusies
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ekonomiska un sociala situacija, Komisija iesniedz atbilstosus priekslikumus, par ku-
riem Padome pienem léemumu saskana ar EK liguma 283. panta noteikto procediru”

Sis pants arkartéja situacija lauj ad hoc karta atkapties no Civildienesta noteikumu
XI pielikuma 3. panta paredzétas metodes, tomér to negrozot un neatcelot attieciba
uz nakamajiem gadiem. Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pants atrodas $a
pielikuma 5. nodala ar virsrakstu “Iznémuma klauzula” Savukart Civildienesta notei-
kumu XTI pielikuma noteikumu grozisana ir reglamentéta ar minéta pielikuma 7. no-
dalu ar virsrakstu “Nobeiguma noteikumi un atkartotas izskatisanas [parskatiSanas]
klauzula’, kura ir tikai viens pants, t.i., 15. pants. Sajé 15. panta ir paredzéts, pirmkart,
XI pielikuma noteikumu spéka esamibas ilgums un, otrkart, normas par $o notei-
kumu parskatiSanu ceturta gada beigas, it ipasi nemot véra $o noteikumu ietekmi
uz budzetu. Taja ir minéta ari iespéja grozit So pielikumu saskana ar EKL 283. panta
paredzéto procediru.

Turklat atbilstosi Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta tekstam ta mér-
kis ir laut iestadém reagét uz tadiem péksniem notikumiem, kas drizak prasa ad hoc
reakciju, nevis pilnigu atalgojuma “normalas” korekcijas metodes mainiSanu. Visbei-
dzot, ka to noradijusi Komisija sava 1994. gada 27. janija zinojuma par iznémuma
klauzulas piemérojamibu (SEC(94) 1027, galiga redakcija, I1.3. punkts, 5. un 6. Ipp.),
$i klauzula lauj nemt véra sekas, kas rodas saistiba ar tadu ekonomiskas un socialas si-
tuacijas pasliktinasanos, kas ir gan butiska, gan péks$na, kad ierédnu atalgojums nevar
tikt korigéts pietiekami atri, izmantojot “normalo metodi”.
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Lidz ar to Civildienesta noteikumu XI pielikuma ir paredzéta ipasa procedira atalgo-
juma korekcijai smagas ekonomiskas krizes gadijuma.

Lai neliegtu Civildienesta noteikumu XI pielikumam, tostarp ta 3. un 10. pantam, ta
saisto$u iedarbibu (skat. péc analogijas iepriek$ minéto 1973. gada 5. janija spriedumu
lieta Komisija/Padome, 13. punkts) un nemot véra, ka $aja pielikuma nav citu normu,
kas reglamentétu jautajumu par iespéjamu ekonomiskas krizes ietekmi uz atalgojuma
korekciju, ir jasecina, ka minéta pielikuma spéka esamibas laika ta 10. panta paredzéta
procedura ir vieniga iespéja nemt véra ekonomisko krizi atalgojuma korekcijas ietva-
ros un lidz ar to nepiemérot minéta pielikuma 3. panta 2. punkta noteiktos kritérijus.

So secinajumu nevar atspékot apstaklis, ka Civildienesta noteikumu XI pielikuma
10. panta piemérosana ir atkariga no Komisijas priekslikuma. Cita starpa no LES
17. panta 2. punkta izriet, ka tas atbilst institucionalajam lidzsvaram, kas paredzéts
Ligumos, ar kuriem Komisijai principa ir pieskirtas monopola tiesibas iesniegt prieks-
likumus likumdos$anas proceduras.

Saskana ar Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pantu ekonomiskas un socialas
situacijas butiskas un péksnas pasliktinasanas gadijuma Komisija “iesniedz” atbilsto-
$us priekslikumus. Nemot véra neparprotamo $a panta formuléjumu, nevar uzskatit,
ka ar minéto pantu Komisijai pieskirto pilnvaru istenosana ir tikai iespéja, kas atvéléta
$ai iestadei.
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Turklat Komisijai ir jaievéro iestazu savstarpéjas lojalas sadarbibas pienakums, kas
atzits judikatura (tostarp skat. 1988. gada 27. septembra spriedumu lieta 204/86 Grie-
kija/Padome, Recueil, 5323. Ipp., 16. punkts, un 2002. gada 10. decembra spriedumu
lieta C-29/99 Komisija/Padome, Recueil, 1-11221. Ipp., 69. punkts) un — kops$ Lisa-
bonas liguma stasanas spéka — skaidri atspogulots LES 13. panta 2. punkta otraja
teikuma. Visbeidzot, no LESD 241. panta izriet, ka Padome var ltgt, lai Komisija veic
tadu izpéti, kadu Padome uzskata par vélamu kopigo mérku sasnieg$anai, un iesniedz
Padomei attiecigus priekslikumus. Tomér at$kiriba no situacijas 1994. gada (skat.
Komisijas 1994. gada 27. junija zinojumu SEC(94) 1027, galiga redakcija, I punkts,
3. lpp.) Padome pirms apstridétas regulas pienemsanas nebija adreséjusi Komisijai
nekadu formalu lagumu, aicinot to izpildit savus no Civildienesta noteikumu XI pie-
likuma 10. panta izrieto$os pienakumus.

Apstaklis, ka Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta paredzéta procedura ir
sarezgitaka neka procedura, kas noteikta $a pielikuma 3. panta, tostarp — kops$ Lisa-
bonas liguma stasanas spéka — saistiba ar Parlamenta piedalisanos, nevar atbrivot
Padomi no pienakuma ievérot minétaja pielikuma paredzétas normas. Saja sakara ir
janorada, ka Padome pati ir atzinusi, ka pat sarezgitas procediiras, kuras ir iesaistitas
vairakas iestades, var tikt pabeigtas isaka laika, ja pastav politiska griba atri sasniegt
attiecigu rezultatu. Si iespéja cita starpa izriet no lidzekliem, ar kuriem var paatrinat
procediras norisi Parlamenta un kas paredzéti LESD 229. panta otraja dala, ka ari Ei-
ropas Parlamenta Reglamenta 134. panta 4. punkta otraja dala un 142. un 144. panta.

Turklat saistiba ar situaciju apstridétas regulas pienemsanas laika ir jaatgadina, ka
atbilstosi Padomes argumentiem ekonomiskas krizes sekas bija paradijusas jau refe-
rences laikposma, kas beidzas 2009. gada julija. Tadéjadi Padomei bija iespéja rikoties
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jau 2009. gada vasara, lai tiktu iesniegts priekslikums, pamatojoties uz Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 10. pantu.

No visiem ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka Padomei nav ricibas brivi-
bas, kas tai lautu, neizmantojot Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. panta pa-
redzéto procediru, ekonomiskas krizes dél pienemt lemumu un noteikt — ka ta to
darijusi apstridétas regulas 2. un 4.—17. panta — atalgojuma korekciju, kas atskiras no
korekcijas, ko ierosinajusi Komisija, pamatojoties tikai uz minéta pielikuma 3. pantu.

Lidz ar to apstridétas regulas 2. un 4.—17. pants ir jaatce].

Par otro pamatu, kas saistits ar Civildienesta noteikumu 65. panta un Civildienesta
noteikumu XI pielikuma 3.—7. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Sava otraja pamata Komisija norada, ka ar apstridétas regulas 18. pantu tiek par-
kapts Civildienesta noteikumu 65. pants un Civildienesta noteikumu XI pielikuma
3.—7. pants, jo ar to ir izveidots jauns juridiskais pamats, kas lauj parskatit apstridéto
regulu, un tatad iespéja veikt atalgojuma starpposma korekciju.
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Civildienesta noteikumu 65. panta esot noteikts tikai viens ikgadéjs termins atalgoju-
ma korekcijai. Civildienesta noteikumu XI pielikuma 4.—7. panta paredzétajai starp-
posma atalgojuma korekcijas iespéjai pastavot priek$nosacijums, ka laikposma no
junija lidz decembrim notiek butiskas izmainas dzives dardziba un ka turklat Komi-
sija iesniedz priekslikumu. Tomér Padome neesot aicinajusi Komisiju iesniegt $adu
priekslikumu, un katra zina Komisija to neesot iesniegusi. Tapat Padomei neesot bi-
jusas tiesibas vienai pasai atkapties no Civildienesta noteikumu XI pielikuma 10. pan-
ta ietvertajam procesualajam prasibam, tostarp attieciba uz Komisijas priekslikuma
iesniegsanas un Parlamenta piedalisanas likumdo$anas procedara nepieciesamibu.

Katra zina apstridétas regulas 2. un 4.—17. panta atcel$anas gadijuma $is regulas
18. panta ietvertajai parskatisanas klauzulai zadot prieksmets.

Parlaments piebilst, ka LESD 290. pants nelauj Padomei paredzét tikai sev pilnvaras
izpildes tiesibu akta un ka Civildienesta noteikumu 64. un 65. panta, ka ari to XI pie-
likuma nav nekada juridiska pamata $adai parskatisanas klauzulai.

Padome norada, ka otrais prasibas pamats ir saistits ar pirmo pamatu un ar Komisijas
apgalvojumu, ka, pienemot Civildienesta noteikumu XI pielikumu, Padome esot pil-
niba atteikusies no ricibas brivibas. Apstridétas regulas 18. pants nevarot bt pretru-
na Civildienesta noteikumu XI pielikuma 4.-7. pantam, jo minétie panti neattiecoties
uz vienu un to pasu gadijumu. Minétaja 18. panta esot paredzéta iespéja péc Komisi-
jas priekslikuma parskatit apstridétaja regula noteikto atalgojuma un pensiju korekci-
jas likmi, nemot véra ekonomiskas un finansu krizes attistibu un izmainas Savienibas
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ekonomikas un socialaja politika, piemérojot Civildienesta noteikumos skaidri pare-
dzéto elastigumu.

Tiesas vértéjums

Otraja Komisijas izvirzitaja prasibas pamata ir noradits, ka ar apstridétas regulas
18. pantu, kura ir paredzéta iespéja parskatit apstridéto regulu, tiek parkapts Civil-
dienesta noteikumu 65. pants un Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3.-7. pants.
Sada iespéja nebija paredzéta Komisijas priekslikuma.

Attieciba uz atalgojuma limeni Civildienesta noteikumu 65. panta 1. punkta ir pare-
dzéta tikai ta ikgadéja parskatisana. Savukart attieciba uz korekcijas koeficientiem ar
minéta panta 2. punktu ir lauts veikt o koeficientu starpposma korekcijas pasakumus,
ja batiski mainas dzives dardziba. Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1.—3. panta
ir precizéta atalgojuma limena ikgadéjas parskati$anas kartiba, bet minéta pieliku-
ma 4.—7. panta ir paredzétas detalizétakas normas korekcijas koeficientu starpposma
korigésanai.

Neviena no minétajam normam nav paredzéta iespéja ikgadéjas atalgojuma lime-
na parskati$anas ietvaros pienemt jaunas normas, kas lautu parskatit $o limeni, vai
korigét atalgojumu arpus ikgadéjas korekcijas atbilstosi Civildienesta noteikumu
65. panta 1. punktam un Civildienesta noteikumu XI pielikuma 1.—3. pantam. Tapat
tas nelauj atkapties no korekcijas koeficientu starpposma korekcijas, kas paredzéta
Civildienesta noteikumu 65. panta 2. punkta un Civildienesta noteikumu XI pieliku-
ma 4.—-7. panta.
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Lidz ar to apstridétas regulas 18. pants ir ticis pienemts, parkapjot Civildienesta no-
teikumu 65. panta un Civildienesta noteikumu XI pielikuma 3.-7. panta prasibas, un
tatad ari tas ir jaatcel.

No visiem ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka apstridétas regulas 2. un 4.—
18. pants ir jaatcel.

Tomeér, lai novérstu partrauktibu atalgojuma sistéma, ir japieméro LESD 264. panta
otra dala un ir jaatstaj spéeka atceltas apstridétas regulas normas, kas attiecas uz Ei-
ropas Savienibas ierédnu un paréjo darbinieku atalgojuma un pensiju korekciju no
2009. gada 1. jalija, proti, tas 2. un 4.—17. pants, lidz bridim, kad stasies spéka jauna
regula, ko bis pienémusi Padome, lai nodrosinatu $a sprieduma izpildi.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Komisija ir prasijusi piespriest Padomei atlidzinat tie-
sasanas izdevumus, un, ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, Padomei ir japiespriez at-
lidzinat tiesasanas izdevumus. Atbilstosi §i pasa panta 4. punkta pirmajai dalai dalib-
valstis un iestades, kas iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

1)

2)

3)

4)

atceltPadomes2009.gada23.decembraRegulas (ES, Euratom) Nr. 1296/2009,
ar ko no 2009. gada 1. julija korigeé Eiropas Savienibas ierédnu un pareéjo dar-
binieku atalgojumu un pensijas, ka ari korekcijas koeficientus, kurus piemé-
ro $im atalgojumam un pensijam, 2. un 4.—18. pantu;

Regulas Nr. 1296/2009 2. un 4.—17. pantu atstat spéka lidz bridim, kad sta-
sies spéka jauna regula, ko bus pienémusi Eiropas Savienibas Padome, lai
nodrosinatu $a sprieduma izpildi;

Eiropas Savienibas Padome atlidzina tiesasanas izdevumus;

Danijas Karaliste, Vacijas Federativa Republika, Griekijas Republika, Lietu-
vas Republika, Austrijas Republika, Polijas Republika un Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ka ari Eiropas Parlaments sedz savus tiesa-
$anas izdevumus pasi.

[Paraksti]
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