ROZSUDEK ZE DNE 24. 11. 2010 - VEC C-40/10

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senétu)
24. listopadu 2010*

Ve véci C-40/10,

jejimz predmétem je zaloba na neplatnost na zdkladé ¢lanku 263 SFEU, podand
22. ledna 2010,

Evropska komise, zastoupenad J. Currallem, G. Berscheidem a J.-P. Keppennem, jako
zmocnénci, s adresou pro tGcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

podporovana

Evropskym parlamentem, zastoupenym S. Seyr a A. Neergaardem, jako zmocnénci,
s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

vedlejsi Gcastnik,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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proti

Radé Evropské unie, zastoupené M. Bauerem, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s D. Waelbroeckem, avocat,

zalované,

podporovanou

Danskym kralovstvim, zastoupenym B. Weis Fogh, jako zmocnénkyni,

Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou J. Mollerem a B. Kleinem, jako
zmocneénci,

Reckou republikou, zastoupenou A. Samoni-Rantou a S. Chala, jako zmocnénkyné-
mi, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

Litevskou republikou, zastoupenou D. Kriauc¢iinasem a R. Krasuckaité, jako
Zmocneénci,
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Rakouskou republikou, zastoupenou E. Riedlem, jako zmocnéncem,

Polskou republikou, zastoupenou M. Szpunarem, jako zmocnéncem,

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym S. Behzadi-
-Spencer a L. Seeboruthem, jako zmocnénci,

vedlejsi Gcastnici Fizeni,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, J. Malenovsky
a T. von Danwitz (zpravodaj), soudci,

generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelére: R. Seres, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 21. fijna 2010,
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise doméha toho, aby Soudni dvir céstecné zru-
$il narizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1296/2009 ze dne 23. prosince 2009, kterym se
s i¢inkem od 1. ¢ervence 2009 upravuji odmeény a diichody urednik a ostatnich za-
méstnanct Evropské unie a opravné koeficienty pouzitelné na tyto odmény a dticho-
dy (Ut vést. 1348, s. 10, dle jen ,napadené natizeni“) z dvodu, ze toto narizeni
predstavuje poruseni ¢lanku 65 sluzebniho rddu urednikt Evropské unie stanovené-
ho nafizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. unora 1968, kterym
se stanovi sluzebni dd Grednikd a pracovni rad ostatnich zaméstnancd Evropskych
spolecenstvi a kterym se zavadéji docasna opatfeni pouzitelnd pro dredniky Komise
(Ut. vést. L56, s. 1), ve znéni narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 723/2004 ze dne 22. biez-
na 2004 (UF. vést. L124; Zvl. vyd. 01/02, s. 103, s. 1; déle jen ,sluzebni f4d“) a ¢lanky 1
a 3 az 7 prilohy XI uvedeného sluzebniho fddu v rozsahu, v némz nespravné upravuje
jednotlivé castky stanovené sluzebnim fddem a zavadi novy pravni zéklad umoznujici
prezkum napadeného narizeni.
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Pravni ramec

Sluzebni rdd

Clanek 65 sluzebniho fddu stanovi:

»1. Kazdy rok prezkouma Rada odménu trednikd a ostatnich zaméstnanci Spole-
censtvi. Toto prezkoumani se provadi v zari s ohledem na spole¢nou zpravu Komi-
se zalozenou na spole¢ném indexu vypracovaném Statistickym tradem Evropskych
spolecenstvi po dohodé s narodnimi statistickymi arady ¢lenskych statd; index odrazi
situaci v kazdém ¢lenském staté k 1. Cervenci.

V pribeéhu tohoto prezkoumani Rada zvazi, zda by odména, jako soucdst hospodar-
ské a socidlni politiky Spolecenstvi, méla byt upravena. Zejména se prihlédne k jaké-
mukoli zvy$eni platii ve vefejné sluzbé a nutnosti pfijmout nové zaméstnance.

2. V pripadé podstatné zmény Zivotnich nakladi Rada rozhodne nejpozdéji do dvou
mésictt o opatfenich k tpraveé koeficientt a pripadné o tom, zda se uplatni zpétné.
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3. Pro ucely tohoto ¢lanku jednd Rada na névrh Komise kvalifikovanou vétsinou
stanovenou v ¢l. 148 odst. 2 druhém pododstavci prvni odrazce Smlouvy o zalozeni
Evropského hospodarského spolecenstvi a v ¢l. 118 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii.

Clének 82 odst. 2 sluZebniho fadu stanovi, Ze pokud Rada v souladu s ¢l. 65 odst. 1
rozhodne o zvy$eni odmén, rozhodne soucasné o zvyseni dichoda.

Na zdkladé ¢lanku 65a sluzebniho fadu jsou provadéci pravidla k ¢lankdm 64 a 65
stanovena v priloze XI sluzebniho radu.

Tato priloha XI, nadepsand ,Provadéci pravidla k ¢lankdm 64 a 65 sluzebniho radu®,
obsahuje nékolik kapitol, pricemz pfedmétem prvni kapitoly tvorené ¢lanky 1 az 3 je
kazdoroc¢ni prezkoumdani odmén podle ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho fadu, zatimco druhd
kapitola se tyka prozatimni Gpravy odmén a diichodt podle ¢l. 65 odst. 2 sluzebniho
radu. Tato druhd kapitola je tvorena clanky 4 az 7.

Kapitola 1 prilohy XI sluzebniho fadu obsahuje oddil 1, nadepsany ,Faktory pro sta-
noveni ro¢nich tprav*. Clanek 1, ktery se nachazi v uvedeném oddile ve svém od-
stavci 1 stanovi, Ze ,,[p]ro Gcely prezkoumdni ve smyslu ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho radu
sestavuje Statisticky urad Evropskych spolecenstvi, déle jen ,Eurostat’, kazdoro¢né do
konce fijna zpravu o zménach zivotnich ndkladt v Bruselu, paritich kupni sily mezi
Bruselem a nékterymi misty v ¢lenskych statech a o zménach kupni sily plati stat-
nich zaméstnanct v Gstfednich statnich spravach jednotlivych statt“. Odstavce 2 az 4
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uvedeného ¢lanku obsahuji upfesnéni tykajici se toho, jak méa Eurostat ve spolupraci
s ¢lenskymi staty postupovat pri vypoctu zmény Zivotnich ndkladd v Bruselu (bru-
selsky mezindrodni index), zmény Zivotnich ndkladdt mimo Brusel (parity kupni sily
a implicitni indexy), jakoz i zmény kupni sily plati statnich urednikd v ustrednich
statnich spravach osmi ¢lenskych stati (specifické ukazatele).

Clanek 3 ptilohy XI sluzebniho rddu, ktery se nachazi v oddile 2 ,Opatteni pro roé¢ni
Upravu odmeén a diichodit, stanovi:

»1. S t¢inkem od 1. ¢ervence a v souladu s ¢l. 65 odst. 3 sluzebniho fddu Rada pred
koncem kazdého roku rozhodne na ndvrh Komise a na zakladé kritérii stanovenych
v oddile 1 této prilohy o tipravé odmén a diichodu.

2. Rozsah tpravy se zjisti ndsobenim bruselského mezindrodniho indexu specifickym
ukazatelem. Uprava se vyjadri v ¢istych hodnotach jako jednotnd procentni sazba.

3. Vyse upravy stanovend timto zpiisobem se zaradi podle nasledujici metody do ta-
bulek zdkladnich platt uvedenych v ¢lanku 66 sluzebniho fddu a v priloze XIII sluzeb-
niho fddu a v ¢lancich 20, 63 a 93 pracovniho Fadu ostatnich zaméstnanci:
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6. Organy provedou odpovidajici zpétné tpravy odmén a diichodt drednikd, byva-
lych uredniki a ostatnich dot¢enych osob (nahoru i dolit) za obdobi mezi dnem na-

vy

byti G¢inku a dnem vstupu v platnost rozhodnuti o pristi dprave.

Pokud tato zpétna Gprava vyzaduje, aby byly preplatky vraceny, mize byt vraceni pre-
platkti rozloZeno na dobu nejvyse dvandcti mésicti ode dne vstupu v platnost rozhod-
nuti o pristi ro¢ni Gprave.

Na zékladé ¢l. 4 odst. 1 prilohy XI sluzebniho fddu ,prozatimni Gpravy odmeén a di-
chodut ve smyslu ¢l. 65 odst. 2 sluzebniho rdadu, které nabyvaji Gc¢inku k 1. lednu,
se provadéji v pripadé podstatné zmény zivotnich ndkladd v obdobi mezi ¢ervnem
a prosincem [...] a s patficnym prihlédnutim k predbéznym odhadiim zmén kupni
sily v pritbéhu referen¢niho obdobi bézného roku:

Kapitola 5 prilohy XI sluzebniho fadu je nadepséna ,Dolozka o vyjimce® Je tvorena
¢lankem 10, ktery stanovi:

»Pokud v ramci Spolecenstvi dojde k zdvaznému a ndhlému zhorseni ekonomické
a socidlni situace, které bylo zhodnoceno ve svétle objektivnich Gdaji poskytnutych
pro tento Gcel Komisi, predlozi Komise prislusné navrhy, o nichz Rada rozhodne
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 283 Smlouvy o ES*
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Kapitola 7 uvedené prilohy, nadepsand ,Zavére¢nd ustanoveni a dolozka o prezku-
mu*, obsahuje ¢lanek 15, ktery uvadi:

»1. Ustanoveni této prilohy se pouziji od 1. ¢ervence 2004 do 31. prosince 2012.

2. Na konci ¢tvrtého roku se prezkoumaji, zejména z hlediska jejich rozpoctovych
dopadti. Za timto Gcelem predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu
a prfipadné ndvrh na zménu této prilohy provadénou na zdkladé ¢lanku 283 Smlouvy
o ES*

Napadené narizeni

Pro ucely rozhodnuti Rady v souladu s ¢lankem 3 prilohy XI sluzebniho fadu pred
koncem roku 2009 o Gpravé odmén a diichodt drednikil a ostatnich zaméstnanca
Evropské unie a ostatnich zameéstnanci Evropskych spolecenstvi Komise predlozila
dne 29. fijna 2009 ndvrh KOM(2009) 629 v kone¢ném znéni.

Dne 19. listopadu 2009 byl predlozen pozménény névrh natizeni [KOM(2009) 629
v kone¢ném znéni] v dasledku toho, ze dva c¢lenské stéty provedly opravy statistic-
kych udajt tykajicich se referen¢niho obdobi, které je tfeba zohlednit pri méreni
zmén kupni sily, uvedeného v ¢l. 1 odst. 4 pism. a) ptilohy XI sluzebniho radu.
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Podle bodu 3.1 divodové zpravy tohoto navrhu specificky ukazatel ¢inil 2,8 %, bru-
selsky mezindrodni index ¢inil 0,9 % a navrhovand Gprava odmén a dichodu v Belgii
a Lucembursku tedy cinila 3,7 %, coZ se rovna souctu obou vyse uvedenych prvki.
Na vSechny ¢éstky vyjmenované v navrhu nafizeni byla uplatnéna sazba Gpravy ve
vysi 3,7 %.

Napadené nafizeni prebird navrh Komise pouze ¢astecné.

Podle prvniho bodu odtvodnéni tohoto navrhu, ktery prebird stejné znéni, jez je
obsazeno v jediném bodé odivodnéni tohoto navrhu ,[s] cilem zarudit urednikim
a ostatnim zaméstnancim Unie stejny vyvoj kupni sily jako staitnim drednikam ¢len-
skych statl je nutné upravit odmény a diichody urednika a ostatnich zaméstnanct
Evropskych spolecenstvi podle prezkumu z roku 2009

Druhy bod odivodnéni napadeného nafizeni, ktery do néj doplnila Rada stanovi, Ze
»KKomisi navrzend iprava odmén a diichodd by méla byt s ohledem na finan¢ni a hos-
podarskou krizi, coby soucast hospodarské a socidlni politiky Unie, pozménéna. Pfi
vhodné prilezitosti by situace méla byt prezkouména“

Clanky 2 a 4 az 17 napadeného natizeni uvadi nové ¢astky odmén ptijaté Radou na
zdkladé sazby upravy ve vysi 1,85 %, tj. ¢astky, které nahradily ¢éstky navrzené Komisi
pri pouziti vyrovnavaci sazby ve vysi 3,7 %.
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18 Clanek 18 napadeného nafizeni, jemuz v ndvrhu Komise neodpovidd zadné ustano-
veni, stanovi:

»V pripadé potreby se toto narizeni prezkoumd a Komise pripadné predlozi ndvrh na
jeho zménu, o némz Rada rozhodne kvalifikovanou vétsinou**

7z

Navrhova zadani acastnika fizeni a fizeni pred Soudnim dvorem

19 Komise navrhuje, aby Soudni dvur:

— zrusil napadené naftizeni s vyjimkou jeho ¢lanka 1, 3 a 19 a zachoval jeho Gcin-
ky do doby, nez Rada prijme nové nafizeni, kterym budou spravnym zptisobem
uplatnény clanky 64 a 65 sluzebniho fddu a jeho priloha XI, a

— ulozil Radé ndhradu néklada fizeni.
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Rada navrhuje, aby Soudni dvir:

— zamitl zalobu jako neopodstatnénou a

— ulozil Komisi ndhradu ndklada fizeni.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 26. inora 2010 byl Parlament pripustén
jako vedlejsi ucastnik na podporu navrhovych zadani Komise.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 4. kvétna 2010 bylo povoleno vedlejsi
ticastenstvi Danského krélovstvi, Spolkové republiky Némecko, Recké republiky, Li-
tevské republiky, Rakouské republiky, Polské republiky, jakoZ i Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska na podporu navrhovych zadani Rady.

Predseda Soudniho dvora usnesenim ze dne 30. cervna 2010 zamitl ndavrh Union
Syndicale Luxembourg (odborovy svaz Lucemburk) na vstup do fizeni jako vedlejsi
ucastnik, jelikoz podle ¢l. 40 druhého pododstavce druhé véty statutu Soudniho dvo-
ra Evropské unie neni Union Syndicale Luxembourg jakoZto pravnicka osoba zalo-
zend podle lucemburského prava opravnéna vstoupit do fizenf jako vedlejsi acastnik
v dané véci.
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Navrh Komise sméfujici k tomu, aby véc byla projedndna ve zrychleném fizeni, byl
zamitnut usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 26. iinora 2010.

K zalobé

Komise se na podporu své Zaloby dovoldva dvou Zalobnich davodd vychézejicich
z poruseni sluzebniho fddu a jeho prilohy XI prostrednictvim ¢lanka 2 a 4 a7z 17 napa-
deného natizeni na strané jedné a ¢lanku 18 tohoto nafizeni na strané druhé.

K prvnimu Zalobnimu diivodu vychdzejicimu z poruseni clanku 65 sluZebniho rddu,
jakoz i clanki 1 a 3 prilohy XI sluzebniho 7ddu

Argumentace ucastnik fizeni

Prostrednictvim prvniho Zalobniho divodu Komise tvrdi, Ze Rada tim, Ze nahradila
¢astky navrhované Komisi na zékladé sazby Gpravy ve vysi 3,7 % ¢éstkami na zékladé
sazby ve vysi 1,85 %, provedla nespravnou upravu raznych ¢astek odmén a dichodt
stanovenych sluzebnim fddem a pracovnim radem ostatnich zaméstnanct.
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Sazba Gpravy ve vysi 1,85 %, ktera dosahuje presné poloviny sazby vypoctené Komisi,
nemuze vyplyvat z pouziti faktort zakotvenych ¢lanky 1 a 3 prilohy XI sluzebniho
Fadu. Tato sazba byla podle Komise stanovena pausilné na zédkladé obecnych tGvah
tykajicich se hospodarské situace existujici v okamziku prijeti napadeného nafizeni.

Postup stanoveny v ¢lanku 65 sluzebniho radu, jakoz i v ¢lancich 1 a 3 prilohy XI slu-
zebniho fddu pritom zavddi metodu automatické tpravy, kterd podle Komise nepo-
nechdvd Radé zadny prostor pro uvazeni s vyjimkou moznosti zpochybnit predlozend
¢isla. Ro¢ni uprava odmén netvori legislativni akt, ale pouze provadéci opatteni spise
spravni nez normativni povahy.

Podle Komise jiz ze samotného znéni ¢lanku 3 pfilohy XI sluzebniho fadu vyplyv4,
ze Rada ma v dané oblasti pouze presné ohranicenou pravomoc. Na rozdil od toho,
co tvrdi Rada, nemiZe mit ¢lanek 65 sluzebniho radu pred timto ¢ldnkem 3 prednost,
nebot obé ustanoveni jsou v hierarchii norem rovnocennd. Krom toho ¢ldnek 10 pfi-
lohy XI sluzebniho faddu by byl zbyte¢ny, pokud by jiz ¢ldnek 3 této prilohy prizndval
Radé prostor pro uvazeni, ktery by ji umoznil nad rdmec skute¢nosti definovanych
v tomto ¢lanku 3 zohlednit takové skute¢nosti, jaké nastaly mimo referen¢ni obdo-
bi, jako jsou hospodarskd nebo finan¢ni situace existujici v okamziku prijeti narizeni
o upravé odmeén.

Okolnost, ze Rada m4 pfi prijimdni nafizeni o pravé odmén a dichodii pfesné ohra-
ni¢enou pravomoc, bylo rovnéz potvrzeno rozsudky ze dne 5. ¢ervna 1973, Komise
v. Rada (81/72, Recueil, s. 575, body 9 a 10), jakoz i ze dne 6. f{jna 1982, Komise v. Rada
(59/81, Recueil, s. 3329, body 23 az 25), vydanymi v souvislosti se star$imi verzemi
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metody Upravy odmeén, které stanovily méné prisny a podrobny pravni ramec, nez je
pravni ramec stanoveny v soucasné priloze XI sluzebniho fadu.

Komise zdlraznuje, Ze automatickd povaha metody tpravy zakotvena v priloze XI
sluzebniho fadu vyplyva z viile samotné Rady, jez prijala v nafizeni ¢. 723/2004 meto-
du navrzenou Komisi za Gcelem vytvoreni urcité stability ve sttednédobém vyhledu
a z divodu existence nékolika skute¢nosti, jez predstavuji tustupky ve prospéch Rady.
Komise v tomto ohledu poukazuje na zavedeni ,zvlastniho odvodu” zatézujictho od-
mény vyplacené Unif a zvy$eni prispévki do dichodového systému, opatieni, jejichz
ucelem je snizeni ristu mezd. Komise krom toho pfipomind, Ze metoda ro¢ni Gpravy
stanovena v pfiloze XI sluzebniho fadu mtize vést k pozitivnim vysledkiim stejné tak
jako k vysledktim negativnim. S prihlédnutim k témto aspektim Rada tim, Ze ptijala
tuto metodu, souhlasila v zdsadé se zavazkem dodrzovat po dobu platnosti prilohy XI
sluzebniho fadu — a sice osmi let — pravidla, ktera tato priloha stanovi.

Podle Komise je ¢ldnek 10 ptrilohy XI sluzebniho fadu jedinym ustanovenim, jez
umoznuje zohlednit ndhlé zhorseni hospodarské a socidlni situace. Nicméné tento
¢lanek nebyl v dané véci pouzit.

Rada nemohla preménit ndvrh Komise vyhotoveny na zikladé c¢lanku 3 prilohy XI
sluzebniho fadu v navrh, jehoz pravnim zdkladem by byl uvedeny ¢lanek 10, ktery za-
kotvuje Sirokou posuzovaci pravomoc ve prospéch Komise, pokud jde o otdazku, zda
je ndvrh podle tohoto ustanoveni nezbytny. Mimoto Rada nezaslala formdlni vyzvu
Komisi, kterou by pozadovala predlozeni ndvrhu zalozeném na ¢lanku 10 prilohy XI
sluzebniho fddu. Krom toho i predlozeni takového navrhu Komisi by se mohlo ty-
kat pouze budoucich zmén sluzebniho fddu a nemohlo by Radu, ktera méla presné
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ohrani¢enou pravomoc, zprostit povinnosti vykonat pravomoc stanovenou v ¢l. 3
odst. 1 této prilohy pro zménu odmén a dichodt od 1. ¢ervence 2009 pred koncem
roku 2009.

s+ Krom toho s prihlédnutim k odkazu v ¢lanku 10 pfilohy XI sluzebniho fddu na ¢la-
nek 283 ES, nyni ¢ldnek 336 SFEU, mohly podle Komise zménu metody upravy odmén
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost provést pouze Parlament a Rada jednajici
v ramci f4dného legislativniho postupu. Udajna naléhavost nemiize Radé umoznit,
aby tyto pozadavky pominula. Rada tim, Ze v narizeni ¢. 723/2004 nestanovila ales-
pon prozatimni opatfeni, védomé prijala ,zdlouhavost” v pripadé uplatnéni dolozky
o vyjimce.

35 Nakonec Komise zduraziuje, Ze ¢asovy posun zohlednéni celého finan¢niho vyvoje,
jak negativniho, tak pozitivniho, je inherentni metodé stanovené v ¢lanku 3 ptilohy XI
sluzebniho rddu. Hospodarska krize tak bude zohlednéna béhem roku 2010 tim, Ze
referencni ¢lenské staty zahrnou v obdobi mezi ¢ervencem 2009 a ¢ervnem 2010
duasledky této krize do odmén své vnitrostatni verejné spravy. Pouziti ¢lanku 10 této
prilohy musi byt proto vyhrazeno pro skute¢né vyjimecné a nepredvidatelné situace.

36 Nicméné Komise zddd Soudni dvir, aby za Gcelem vylouc¢eni jakéhokoliv nedostatku
kontinuity v systému odmén a diichodt uplatnil ¢l. 264 druhy pododstavec SFEU tak,
aby byly u¢inky zrusenych ustanoveni zachovany az do okamziku, kdy Rada v ramci
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plnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, ktery bude vydén, ptijme nové narizeni
v souladu s ndvrhem Komise s t¢innosti od 1. ¢ervence 2009.

Parlament podporuje vSechny zalobni déivody a navrhova zadani Komise. Zejména
zdaraznuje, ze Rada tim, Ze prijala ¢lanek 3 prilohy XI sluzebniho fadu, predem de-
finovala pravidla vykonu své pravomoci na zakladé ¢lanku 65 sluzebniho radu, takze
rozhodnuti tykajici se rocnich Gprav odmeén a diichodt neni ni¢im jinym nez napl-
novanim pravidel a kritérii upravenych v uvedené piiloze XI. Clanek 65 odst. 3 slu-
zebnifho radu musi byt tedy vyklddén jako ustanoveni, které priznava Radé s ohle-
dem na tuto ro¢ni Gpravu pouze vykonnou pravomoc. Pouziti ¢ldnku 10 prilohy XI
sluzebniho fddu by predpoklddalo iniciativu Komise a pouziti fddného legislativniho
postupu v souladu s ¢lankem 336 SFEU. Tento postup pritom nebyl v projedndvané
véci pouzit.

Naproti tomu se Rada domniv4, Ze s ohledem na znéni a obecnou systematiku ¢lan-
ku 65 sluzebniho rddu a jeho prilohy XI m4 stdle prostor pro uvézeni ohledné ro¢nich
uprav odmén a dichodd, i kdyz nezpochybnuje, ze vypocet ro¢ni tpravy predlozeny
Komisi byl proveden spravné na zakladé ¢lanku 1 této prilohy XI. Rada tvrdi, opirajic
se o vyraz ,zejména“ obsazeny v uvedeném cCl. 65 odst. 1, Ze ptiloha XI sluzebniho
radu definuje podminky pouziti urcitych kritérii, ktera je nutné vzit v avahu pfi pre-
zkumu odmén a diichodd, ale Ze touto prilohou neni dotéena moznost zohlednit i jind
kritéria.

I kdyz Rada tim, ze prijala pfilohu XI sluzebniho fddu, souhlasila v zdsadé s tim, zZe
bude po dobu platnosti této prilohy povinna dodrzovat podminky, které stanovi, ne-
ziekla se veskerého prostoru pro uvdzeni pfi ur¢ovani ro¢ni Gpravy odmén a diichodu.
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Rada totiz ani nezrusila ¢lanek 65 sluzebniho fddu a nenahradila jej ustanovenimi
¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fddu, ani zcela neprenesla svou rozhodovaci pravo-
moc v dané oblasti na Komisi. Vyklad ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fadu zastavany
Komisi, podle néhoz tento ¢lanek stanovi automaticky postup, zbavuje ¢lanek 65 slu-
zebniho radu veskerého uzitecného tuc¢inku. V tomto ohledu je podle ni irelevantni,
zda je rozhodnuti Rady o ro¢ni ipravé odmeén a diichod legislativnim nebo spravnim
aktem.

Krom toho Soudni dvir ve svém vyse uvedeném rozsudku ze dne 6. fijna 1982, Komi-
se v. Rada, bod 32, a Soud prvniho stupné Evropskych spolecenstvi ve svych rozsud-
cich ze dne 7. prosince 1995, Abello a dalsi v. Komise (T-544/93 a T-566/93, RecVS
s. [-A-271 a II-815, bod 53); ze dne 8. listopadu 2000, Bareyt a dals$i v. Komise
(T-158/98,RecVSs.1-A-235a11-1085,bod 57), jakoz i ze dne 25. zar{ 2002, Ajour a dalsi
v. Komise (T-201/00 a T-384/00, RecVS s. I-A-167 a 11-885, bod 47), konstatovaly, Ze
Rada ma v oblasti ro¢ni Gpravy odmén a diichodt prostor pro uvazeni.

V kazdém pripadé md Rada tento prostor pro uvdzeni v pripadé takové zvlasté za-
vazné hospodarské krize, jako je krize, kterd nastala na konci roku 2008, pricemz
jeji vznik ani rozsah nemohl nikdo v okamziku pfijeti nafizeni ¢. 723/2004 predvi-
dat. Nelze si predstavit, Ze se odpovédny zakonodarce zcela vzda flexibility nezbytné
v pripadé zdvazné hospodarské a socidlni krize.

Tento prostor pro uvadzeni zalozeny na ¢lanku 65 sluzebniho fddu existuje podle Rady
nezavisle na ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho radu. Pouziti posledné uvedeného ¢lan-
ku sice umoznuje dospét k podobnému vysledku. Nicméné pouziti tohoto ¢lanku 10
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lohy XI sluzebniho fddu pro ro¢ni Gpravu odmén a dichodd, ¢imz je zdiraznéna
skutec¢nost, Ze predmétem uvedeného ¢lanku 10 ani jeho cilem neni nabizet ndhradu
za posuzovaci pravomoc Rady vyplyvajici z ¢lanku 65 sluzebniho fadu. Rada v tomto
kontextu tvrdi, Ze také v rdmci bézného legislativniho procesu podle ¢lanku 336 SFEU
muze v souladu s ¢l. 294 odst. 9 SFEU zménit jednomyslné ndvrh Komise, i kdyz Ko-
mise v tomto ohledu zaujme odmitavé stanovisko.

Krom toho pfedmeét aktti, jez mohou byt prijaty na zakladé ¢lanku 65 sluzebniho fadu
a ¢lanka 1 a 3 prilohy XI sluzebniho tfadu, jakoz i predmét aktl, které mohou byt
prijaty na zékladé ¢lanku 10 uvedené prilohy XI, jsou pouze ¢astecné totozné. Tento
¢lanek 10 ma $irsi piisobnost, nez je ptisobnost ostatnich ustanoveni, nebot umoznuje
nejen opravit upravu odmén a diichodd vyplyvajici z ,mechanického” pouziti metody,
ale také ji nepouzit, upravit nebo ji zrusit legislativnim aktem. V pravu dochdzi ¢asto
k ¢éste¢nému prekryvu pravnich zaklada.

Cilem zvySeni odmeén a diichod® o 1,85% stanoveného napadenym narizenim za-
chovat kupni sflu dfednikt Unie vyru$enim G¢inkd inflace konstatované v Bruselu
(0,9%), zvyseni prispévkil urednika do dichodového systému (0,4 %) a zvyseni speci-
dlniho odvodu (0,43 %). Zvy$eni odmén a diichodt drednikd a ostatnich zaméstnanct
Unie v jesté vys$$i mife, neZ je zvySeni, které bylo prizniano, mize podle Rady pouze
vyvolat nepochopeni Unie u jejich obc¢and. Toto zvySeni by krom toho predstavova-
lo dalsi zatiZeni rozpoctii ¢lenskych stath, které by se pridruzilo k zatizenim vyply-
vajicim ze zdsahil vyzadovanych hospodérskou krizi. S ohledem na opatfeni ptijata
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Clenskymi staty ve vztahu k jejich vnitrostatnim dredniktim v dtsledku hospodarské
krize, by nebylo dostate¢né cekat, aZ se tato opatfeni odrazi na Grovni pristi ro¢ni
upravy odmén tGrednikd Unie na konci roku 2010.

Co se tyce ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fddu, Rada nejprve zpochybnuje tezi, po-
dle niz se tento ¢lanek tyka vylu¢né pripadného nahrazeni ,,normalni“ metody ro¢ni
upravy odmén a dichodi jinou metodou pouzitelnou pouze v budoucnosti, takze
pouziti tohoto ¢lanku 10 je pfi provddéni této ,normdalni“ metody vylouceno. Ze-
jména okolnost, Ze uvedeny ¢lanek 10 je nadepsan ,Dolozka o vyjimce®, podle Rady
dokazuje, Ze umoznuje opravit ro¢ni ipravu v pripadé zavazného a ndhlého zhorseni
hospodarské a socidlni situace, aniz je ,normalni“ metoda zménéna do budoucnosti.

V projednavané véci byly podle Rady hmotnépravni podminky pouziti ¢lanku 10 pfi-
lohy XI sluzebniho fddu splnény. Béhem referen¢niho obdobi musela totiz Unie celit
zvlasté zavazné hospodaiské krizi vyvolané finanéni krizi. Ucinky této krize se pro-
jevovaly od druhé poloviny roku 2008 a byly zvlasté zavazné na zacatku roku 2009.
Nicméné tyto okolnosti nebyly v ndvrhu Komise zohlednény.

Navzdory povinnosti, kterou Komise m4, a sice jednat z vlastni iniciativy, pokud exi-
stuji indicie zavazného a ndhlého zhorseni hospodarské a socidlni situace a popripadé
vcas predlozit prislusny névrh na zdkladé ¢lanku 10 pfilohy XI sluzebniho fadu, Ko-
mise tento ¢lanek nepouzila. Béhem diskuzi uvnitt pripravnych orgdnii Rady pred-
chézejicim prijeti napadeného narizeni byla moznost pouziti uvedeného ¢lanku 10
zminovana. Komise pritom béhem dvou jedndni, kterd se konala na konci listopadu
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2009 a pocatku prosince téhoz roku, uvedla, Ze ndvrh na tomto pravnim zakladé
nepredlozi.

Rada tvrdi, Ze vzhledem k neexistenci navrhu Komise na zakladé ¢lanku 10 prilohy XI
sluzebniho fddu nemohla tento ¢lanek pouzit. Rada neméla tudiz jinou moznost nez
uplatnit prostor pro uvazeni, ktery md na zdkladé ¢lanku 65 sluzebniho fadu pro pfi-
jeti napadeného nafizeni ve stanovenych lhttich. Soudni dvir jiz nékolikrat uznal,
ze ,vyjime¢né a nepredvidatelné situace” mohou s sebou prinadset feSeni ad hoc, aby
Unie mohla jednat a prevzit svou odpovédnost, k ¢emuz v projedndvané véci bezpo-
chyby doslo. V kazdém pripadé, i kdyby Komise v pribéhu prosince roku 2009 pred-
lozila navrh na zékladeé ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho faddu, nebylo by mozné takovy
navrh vzhledem k obtiZnosti postupu stanoveného v tomto ¢ldnku pred koncem roku
prijmout.

I kdyz dénskd, némeckd, litevskd a polskd vlada, jakoz i vldda Spojeného kralovstvi
sdili zalobni divody a ndvrhova zZadani predlozend Radou, ¢ini nékolik upfesnéni.

Ze znéni clanku 65 sluzebniho fddu a ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fadu, jakoz i ju-
dikatury Soudniho dvora a Tribunalu podle nich vyplyv4, Ze Rada mé posuzovaci pra-
vomoc ve vztahu k ro¢nim Gpravdm odmén a dichod{, a zejména ve vztahu k okol-
nostem, které je tfeba v ramci této Upravy vzit v ivahu. Zejména ¢lanek 65 sluzebniho
fddu a priloha XI sluzebniho fadu neposkytuji na jedné strané taxativni vycet faktord,
jez maze Rada platné vzit v ivahu a na druhé strané faktorq, které Rada musi uplatnit.
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Podle instituciondlni rovnovdhy Unie neni Rada pouhym ,vykonnym orgdnem"“ Ko-
mise. Rada neni v zdsadé povinnd prijmout ndvrh legislativniho aktu pochdzejiciho
od Komise bez jakéhokoliv pozménovaciho navrhu, ale muize jej jednomyslné zménit
s Gcasti i bez ucasti Parlamentu v zavislosti na konkrétnim postupu. Jedinou povin-
nosti, kterou m4, je neodklonit se od predmétu a Gcelu navrhu. Tato povinnost byla
pritom v projednavané véci splnéna. Krom toho i v pfipadé preneseni vykonné pravo-
moci na Komisi, by méla Rada v fadé situaci moznost zabranit legislativnimu aktu na-
vrhovanému Komisi. Ze znéni ¢ldanku 3 prilohy XI sluzebniho rddu jasné nevyplyva,

76

Ze prizndva Radé pravomoc pouhého ,potvrzeni“ ndvrhu Komise.

Podle vykladu ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fadu zastavaného Komisi, miize Ko-
mise zcela zabranit pouziti této dolozky o vyjimce a zbavit toto ustanoveni jakéhoko-
liv uzitecného t¢inku.

Zavéry Soudniho dvora

Prvni zalobni d@ivod, ktery vychdazi z poruseni ¢lanku 65 sluzebniho radu, jakoz i ¢lan-
ka 1 a 3 prilohy XI sluzebniho fddu ¢ldnky 2 a 4 a7z 17 napadeného naftizeni, nasto-
luje otdzku, zda a pripadné v jakém rozsahu md Rada prostor pro uvazeni, ktery ji
umoznuje odklonit se od navrhu Komise tykajiciho se ro¢ni dpravy odmén a dtcho-
dt arednikd a ostatnich zaméstnancd Unie s odvoldnim na zdvaznou hospodarskou
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krizi, aniz byl zpochybnén soulad ¢isel predlozenych Komisi v jejim nadvrhu na dpravu
odmén a diichodt s pozadavky ¢lanki 1 a 3 prilohy XI. sluzebniho radu.

Clanek 65 sluzebniho fadu stanovi zakladni pravidlo tykajici se ro¢niho prezkumu
a pripadné Gpravy odmén drednikd a jinych zaméstnanct Unie, Gpravy, ktera se na
zakladeé ¢l. 82 odst. 2 sluzebniho radu uplatni rovnéz na dosazené diichody. Odsta-
vec 1 uvedeného ¢lanku 65 stanovi, ze Rada kazdy rok prezkoumd odménu urednikd
a ostatnich zaméstnancd Unie. V priibéhu tohoto prezkoumani Rada zvazi, zda by
odména jako soucast hospodarské a socialni politiky Spolecenstvi méla byt upravena.
Zejména se prihlédne k jakémukoli zvyseni platd ve vefejné sluzbé a nutnosti pri-
jmout nové zaméstnance.

Ze znéni ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho fadu vyplyva, Ze toto ustanoveni priznava Radé
posuzovaci pravomoc v ramci ro¢niho prezkumu odmén (viz v tomto smyslu vyse
uvedené rozsudky ze dne 5. Cervna 1973, Komise v. Rada, body 7 a 11, jakoZ i ze dne
6. fijna 1982, Komise v. Rada, body 20 az 22 a 32).

Nicméné v souladu s ¢lankem 65a sluzebniho fddu jsou provadéci pravidla k uvede-
nému clanku definovéana v priloze XI sluzebniho radu.

o

Clanek 3 této piilohy, ktery se tyka ,Opatfeni pro ro¢ni Gpravu odmén a dichodi
ve svém odstavci 1 stanovi, Ze s i¢inkem od 1. Cervence Rada ptred koncem kazdého
roku rozhodne na navrh Komise a na zédkladé kritérii stanovenych v oddile 1 této pri-
lohy o Gpravé odmén a diichodu. Podle ¢l. 3 odst. 2 se rozsah tpravy zjisti ndsobenim
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bruselského mezinarodntho indexu specifickym ukazatelem a uUprava se vyjadri
v Cistych hodnotach jako jednotnd procentni sazba. Konec¢né ¢l. 3 odst. 3 prilohy XI
sluzebniho rddu stanovi, Ze vy$e Upravy stanovend timto zpiisobem se zaradi podle
nésledujici metody do tabulek zdkladnich plati uvedenych v urcitych ustanovenich
sluzebniho rddu a pracovniho rddu ostatnich zameéstnancd.

Z toho vyplyvd, Ze podle znéni a systematiky ustanoveni uvedenych v predchazejicim
bodé ¢lanek 3 prilohy XI sluzebniho radu taxativné definuje kritéria upravujici ro¢ni
Upravu odmeén.

Pro urceni toho, zda Rada mutiZze na zdkladé ¢lanku 65 sluzebniho rddu v tomto rdmci
zohlednit rovnéz jiné okolnosti, a zejména skutecnost, Ze nastala zdvaznd hospodar-
ska krize, je tfeba zkoumat vztah mezi témito dvéma ustanovenimi.

— Ke vztahu mezi clankem 65 sluzebniho rddu a ¢lankem 3 prilohy XI sluzebniho radu

V tomto ohledu je tfeba zaprvé pripomenout, ze funkci pfilohy XI sluzebniho fadu je
podle ¢lanku 65a sluzebniho fddu stanoveni provadécich pravidel k ¢lankiim 64 a 65
sluzebniho radu.
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Zadruhé je treba vzit v Givahu skute¢nost, Ze tato priloha a zejména jeji ¢clanek 3 maji
stejnou pravni hodnotu jako ¢lanky sluzebniho fadu, a tudiz ¢ldnek 65 sluzebniho
tadu. Clanek 65 sluzebniho fadu a ptiloha XI sluzebniho fadu, jez jsou obsazeny v té-
mze aktu, ktery md povahu naftizeni, jsou tedy v hierarchii norem rovnocenné.

Jak prijeti sluzebniho radu, tak véechny jeho zmény, a zejména vlozeni prilohy XI byly
provedeny prostiednictvim nafizeni, aktu, ktery je podle ¢l. 288 druhého pododstav-
ce SFEU v celém svém rozsahu zavazny. Soudni dvir jiz rozhodl, Ze pokud jde o usta-
noveni prilohy VIII sluzebniho fadu, sluzebni fad stanoveny narizenim ¢. 259/68 ma
vSechny charakteristiky definované v ¢l. 189 druhém pododstavci Smlouvy o EHS
(kterému v soucasnosti odpovida ¢l. 288 druhy pododstavec SFEU) a je zdvazny v ce-
1ém svém rozsahu (viz rozsudek ze dne 20. fijna 1981, Komise v. Belgie, 137/80, Re-
cueil, s. 2393, bod 7).

Zatteti z pohledu geneze prilohy XI sluzebniho fadu je platna verze této prilohy vy-
sledkem souvislého vyvoje, ktery zacal béhem roku 1972. Tento vyvoj je charakteri-
zovan stle podrobnéj$im a zdvaznéjsim rdmcem metody ro¢ni Gpravy odmén, co se
tyce jak formy pouzitého pravniho aktu, tak jeho obsahu.

Jak totiz vyplyva z vy$e uvedeného rozsudku ze dne 5. cervna 1973, Komise v. Rada
(body 3 a 4); rozsudku ze dne 26. ¢ervna 1975, Komise v. Rada (70/74, Recueil, s. 795,
bod 7), jakoz i z vy$e uvedeného rozsudku ze dne 6. fijna 1982, Komise v. Rada
(bod 8), Rada se v pribéhu roku 1972 rozhodla uplatnit systém tGpravy odmén za
pouziti dvou urcitych indikdtor a odchylné od automatického pouziti aritmetické-
ho praméru dvou stanovenych indikator?, a to nejprve na zkousku po dobu tif let.
S ohledem na tento pristup Soudni dvir rozhodl, Ze timto rozhodnutim Rada, rozho-
dujic v rdmci svych pravomoci, které ji priznéva clanek 65 sluzebniho rddu v oblasti
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odmén zaméstnancy, splnila povinnosti, které se po dobu trvini obdobi, jez sama
stanovila, zavéazala plnit (viz vy$e uvedené rozsudky ze dne 5. ¢ervna 1973, Komise
v. Rada, body 8 a 9; ze dne 26. ¢ervna 1975, Komise v. Rada, body 20 az 22, jakoz i ze
dne 6. rijna 1982, Komise v. Rada, bod 8).

Jak vyplyvé z vyse uvedeného rozsudku ze dne 6. fijna 1982, Rada v. Komise (body 9
az 13), Rada prijala béhem roku 1976 novou metodu upravy odmén. Poté byla roz-
hodnutim Rady 81/1061/Euratom, ESUO, EHS ze dne 15. prosince 1981, kterym se
méni zpisob Upravy odmén trednikd a ostatnich zaméstnanct Spolecenstvi (neofi-
cidlni preklad) (UF. vést. L386, s. 6), stanovena jina metoda dpravy odmén na obdobi
deseti let.

Nakonec Rada zavedla metodu tpravy odmén v samotném sluzebnim radu tim, ze
narizenim Rady (Euratom, ESUO, EHS) ¢. 3830/91 ze dne 19. prosince 1991, kte-
rym se méni sluzebni dd ufednikd Evropskych spolecenstvi a pracovni fad ostat-
nich zaméstnanca téchto Spolecenstvi o pravidlech upravy odmén (neoficidlni pre-
klad) (Ut. vést. 361, s. 1) do néj vlozila ptilohu XI pro obdobi od 1. ¢ervence 1991
do 30. ¢ervna 2001. Piedtim, nez byla prijata aktudlni verze této prilohy, narizenim
¢. 723/2004 na obdobi osmi let, byla doba platnosti ptilohy XI sluzebniho fadu ve
znéni vyplyvajicim z natizeni ¢. 3830/91 jiz dvakrat prodlouZena, a to v prosinci 2000
a v prosinci 2003.

S ohledem na predchézejici tvahy je tfeba ucinit zavér, ze i kdyz Rada nezménila
znéni ¢lanku 65 sluzebniho radu, prijetim prilohy XI sluzebniho fadu prijala ustano-
veni k provedeni tohoto ¢lanku. Vseobecné idaje obsazené v uvedeném c¢lanku jsou
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upresnény v ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fddu, kterym Rada stanovi pro urcity po-
cet let konkrétni pravidla postupu stanoveného v ¢lanku 65 sluzebniho fadu, zejména
kritéria upravujici taxativné ro¢nf dpravu odmeén.

Tento rdmec, ktery omezuje posuzovaci pravomoc Rady vyplyvajici z ¢lanku 65 slu-
zebniho radu, je odivodnén zejména s ohledem na cile spocivajici v zajisténi urcité
stability ve sttednédobém vyhledu a vylouceni opakujicich se diskuzi a obtizi zejmé-
na mezi organizacemi zastupujicimi zaméstnance a doty¢nymi orginy ohledné otdz-
ky, zda a v jaké mife je iprava odiivodnénd nebo nezbytnd (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek ze dne 5. Cervna 1973, Komise v. Rada, bod 2). V tomto ohledu
jiz prvni bod odivodnéni rozhodnuti 81/1061, jakoz i druhy a tfeti bod odivodné-
ni nafizeni ¢. 3830/91 uvadély, ze ticelem uvedeného ramce posuzovaci pravomoci
Rady bylo zachovani harmonickych vztahti mezi evropskymi organy a jejich aredniky
a ostatnimi zaméstnanci.

Pro dosazeni uvedeného cile je pritom nezbytné, aby se Rada prizpusobila kritériim
stanovenym v ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fadu.

Krom toho mechanizmus tGpravy stanoveny v tomto ¢lanku 3 je zalozen predevsim
na myslence vyvoje platd na Grovni Unie, byt s urcitym casovym posunem, ke kte-
rému doslo mezi ¢ervencem predchazejiciho roku a cervencem bézného roku v re-
feren¢nich clenskych stétech a ktery odrdzi rozhodnuti tykajici se odmén uredniki
prijatd organy uvedenych clenskych statd s ohledem na prevladajici hospodarskou
situaci béhem uvedeného obdobi. Krom toho kritéria stanovena v uvedeném ¢lanku 3
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mohou vést, jak vyplyvd zejména z odstavce 6 tohoto ¢lanku, jak k pozitivnim, tak
negativnim vysledkam.

Z toho vyplyvd, ze Rada tim, Ze ptijala ptrilohu XI sluzebniho radu, se na zékladé au-
tonomniho rozhodnuti zavdzala dodrzovat po dobu platnosti této prilohy pri vykonu
své posuzovaci pravomoci vyplyvajici z ¢lanku 65 sluzebniho radu kritéria stanove-
na taxativné v ¢lanku 3 uvedené prilohy. Uvahy Soudniho dvora ve vyse uvedenych
rozsudcich ze dne 5. ¢ervna 1973, Komise v. Rada (bod 9), a ze dne 26. ¢ervna 1975,
Komise v. Rada (bod 20 az 22) se pouziji mutatis mutandis na natizeni, kterym se sta-
novi priloha XI sluzebniho radu, jez Rada prijala v souladu s ¢lankem 65a sluzebniho
radu. Za téchto podminek se Rada nemuze dovolavat v rdmci uvedeného ¢lanku 3
prostoru pro uvazeni, ktery presahuje ramec kritérii stanovenych v tomto posledné
uvedeném c¢lanku.

Rada se tudiz nemize v ramci prezkumu ro¢nich odmén opirat o posuzovaci pravo-
moc pfiznanou ¢lankem 65 sluzebniho radu s cilem odklonit se od metody stanovené
v ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fddu a zohlednit jina kritéria, nez jsou kritéria sta-
novend v uvedeném ¢ldnku 3.

— K moznosti zohlednéni zdvazné hospodarské krize

Pokud jde o moznost zohlednéni zdvazné hospodarské krize v rdmci prezkumu roc-
nich odmén, které se dovoldva Rada a Clenské staty, jez jsou vedlejsimi ucastniky, je
tfeba pripomenout, ze podle ¢lanku 10 ptilohy XI sluzebniho fddu ,,pokud v ramci
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Spolecenstvi dojde k zdvaznému a ndhlému zhorseni ekonomické a socidlni situace,
které bylo zhodnoceno ve svétle objektivnich tdaji poskytnutych pro tento tcel Ko-
misi, pfedlozi Komise pfislusné névrhy, o nichz Rada rozhodne v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 283 Smlouvy o ES*

Tento ¢lanek umoznuje ve vyjimec¢nych situacich odklon ad hoc od metody stanovené
v ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fddu, aniz je vsak tato metoda pro nésledujici roky
zménéna nebo zrusena. Clanek 10 prilohy XI sluzebniho rddu se totiz nachaz{ v kapi-
tole 5 této prilohy, nadepsané ,,Dolozka o vyjimce®. Naproti tomu zména ustanoveni
prilohy XI sluzebniho fadu je upravena v kapitole 7 uvedené prilohy, nadepsané , Za-
vérecné ustanoveni a dolozka o prezkumu®, tj. kapitoly, kterd obsahuje pouze jediny
¢lanek, a sice ¢lanek 15. Tento ¢ldnek 15 stanovi dobu platnosti ustanoveni stanove-
nych v priloze XI sluzebniho radu a pravidla tykajici se prezkumu téchto ustanove-
ni na konci ¢tvrtého roku, jez zohledni zejména rozpoctové dopady vyse uvedenych
ustanoveni. Uvadi rovnéz moznost zmény této prilohy provadéné na zakladé ¢lan-
ku 283 Smlouvy o ES.

Krom toho cilem ¢lanku 10 pfilohy XI sluzebniho fddu je podle jeho znéni umoznit
organdm, aby celily nenadalym udalostem, které vyzaduji spiSe reakci ad hoc nez Gpl-
nou zménu ,normdlni“ metody upravy odmén. Kone¢né Komise méla ve své zpraveé
ze dne 27. ¢ervna 1994 o pouzitelnosti dolozky o vyjimce [SEK(94) 1027 v kone¢ném
znéni, I1.3, s. 5 a 6] za to, Ze tato dolozka umoznuje zohlednit disledky vazného a z4-
roven ndhlého zhorseni hospodarské a socidlni situace v pripadé, ze by na zdkladé
»normalni“ metody nebyly odmény trednikd upraveny s dostate¢nou rychlosti.
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Priloha XI sluzebniho tadu proto stanovi specificky postup upravy odmén v pripadé
zdvazné hospodarskeé krize.

Za Gcelem zabranéni tomu, aby priloha XI sluzebniho fddu, a zejména clanky 3
a 10 této prilohy, (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek ze dne 5. ¢ervna 1973, Ko-
mise v. Rada, bod 13) nebyla zbavena svého ucinku a vzhledem k neexistenci jinych
ustanoveni této prilohy, jez by upravovala pripadny vliv hospodarské krize na upravu
odmeén, je tfeba ucinit zavér, ze béhem doby pouzivini uvedené prilohy je postup sta-
noveny v jejim ¢ldnku 10 jedinou moznosti, jak zohlednit hospodafskou krizi v rdmci
upravy odmeén, a odklonit se tudiz od pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 3 odst. 2 uve-
dené prilohy.

Tento zavér nemuze byt zpochybnén skutec¢nosti, Ze pouziti ¢lanku 10 prilohy XI slu-
zebniho radu zavisi na ndvrhu Komise. Zejména z 1. 17 odst. 2 SEU vyplyvd, Ze je toto
v souladu s institucionalni rovnovahou stanovenou Smlouvami, které pro legislativni
postupy v zdsadé prizndvaji monopol na predklddani ndvrhtt Komisi.

Clanek 10 ptilohy XI sluzebniho fadu stanovi, Ze pokud dojde k zdvaznému a néh-
lému zhorseni ekonomické a socidlni situace, ,predlozi“ Komise prislusné ndvrhy.
S prihlédnutim k jasnému znéni tohoto ¢ldnku nelze mit za to, Ze je vykon pravomoci
priznané Komisi uvedenym ¢lankem 10 pouhou moznosti tohoto organu.
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Komise navic musi respektovat povinnost loajalni spoluprdce mezi organy uznanou
judikaturou (viz zejména rozsudky ze dne 27. zari 1988, Recko v. Rada, 204/86, Re-
cueil, s. 5323, bod 16, a ze dne 10. prosince 2002, Komise v. Rada, C-29/99, Recueil,
s. [-11221, bod 69), a od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vyslovné zakotvené
v ¢l. 13 odst. 2 druhé vété SEU. Konecné, jak vyplyva z ¢lanku 241 SFEU, mtze Rada
pozadat Komisi, aby provedla priizkumy, které Rada poklada za potiebné k dosazeni
spole¢nych cilti, a aby ji predlozila veskeré vhodné navrhy. Rada pritom Komisi pred
prijetim napadeného natizeni, na rozdil od roku 1994 [viz zprava Komise SEK(94)
1027 v kone¢ném znéni, ze dne 27. ¢ervna 1994, I, s. 3], nezaslala Zddnou formalni
zadost, kterou by ji vyzvala ke splnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 10 pfi-
lohy XI sluzebniho radu.

vvvvvv

nez postup stanoveny v ¢ldnku 3 této prilohy, zejména z dtivodu tcasti Parlamentu
od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, nemiize zbavit Radu povinnosti dodrzovat
pravidla stanovena v uvedené priloze. V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze sama Rada
pripousti, ze i slozité postupy zahrnujici vice organi mohou byt provedeny v kratsich
lhatach, pokud existuje politicka viile dospét rychle k vysledku. Tato moznost vyplyva
zejména ze zplsob, jak zrychlit postup na strané Parlamentu, upravenych v ¢l. 229
druhé odrazce SFEU, jakoz i ¢l. 134 odst. 4 druhého pododstavce, ¢lanka 142 a 144
jednaciho fadu Evropského parlamentu.

Krom toho, pokud jde o situaci existujici béhem pfijimani napadeného nafizeni, je
tfeba pripomenout, ze podle argumentace Rady byly dusledky hospodarské krize
postrehnutelné jiz béhem referen¢niho obdobi, které skoncilo v ¢ervenci roku 2009.
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Rada tak mohla jednat jiz béhem léta roku 2009 za tcelem predloZeni ndvrhu na z4-
kladé ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho radu.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze Rada nemad prostor pro uvazeni, ktery by ji bez pouziti
postupu stanoveného v ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fddu umoznoval rozhodnout
z dvodu hospodarské krize o tpravé odmeén odlisné od Gpravy navrhované Komisi
a nésledné ji stanovit, tak jak to ucinila v ¢lancich 2 a 4 az 17 napadeného nafizeni,
pouze na zdkladé ¢lanku 3 uvedené prilohy.

Clanky 2 a 4 a7 17 napadeného naiizeni museji byt proto zrugeny.

K druhému Zalobnimu ditvodu vychdzejicimu z poruseni clanku 65 sluzebniho vddu
a clankit 3 az 7 prilohy XI sluzebniho rddu

Argumentace Gcastniki fizeni

V rdmci svého druhého zalobniho dtivodu Komise tvrdi, Ze ¢lanek 18 napadeného na-
fizeni porusuje ¢lanek 65 sluzebniho fadu a ¢lanky 3 az 7 prilohy XI sluzebniho fadu
tim, ze vytvari novy pravni zaklad umoznujici pfezkum napadeného nafizeni, a tudiz
moznost prozatimni dpravy odmén.
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Clanek 65 sluzebniho fadu totiz stanovi vylu¢né ro¢ni obdobi pro tpravu odmén.
Moznost prozatimni upravy odmén, stanovend v ¢lancich 4 az 7 ptilohy XI sluzeb-
niho fddu predpokladd podstatnou zménu zivotnich ndkladd mezi mésici Cerven
a prosinec a krom toho predlozeni ndvrhu Komise. Rada pritom Komisi k predlozeni
navrhu v tomto smyslu nevyzvala a Komise takovy navrh kazdopddné nepredlozila.
Samotnd Rada nemuze prehlizet procesni pozadavky ¢lanku 10 prilohy XI sluzebni-
ho rddu, zejména pak nezbytnost predlozeni ndvrhu Komise a ticast Parlamentu na
legislativnim procesu.

Zruseni ¢lankd 2 a 4 az 17 napadeného natizeni by podle Komise v kazdém ptipadé
ucinilo dolozku o prezkumu obsazenou v ¢ldanku 18 tohoto narizeni bezpfedmétnou.

Parlament dodavd, Ze ¢lanek 290 SFEU Radé neumoznuje, aby si vyhradila pravomoci
v provadécim aktu a ze ¢lanky 64 a 65 sluzebniho radu, jakoz i jeho ptiloha XI nepo-
skytuji Zddny pravni zaklad pro takovou dolozku o pfezkumu.

Rada tvrdi, ze druhy zalobni divod souvisi s prvnim zalobnim divodem a s tezi Ko-
mise, podle které se Rada tim, Ze prijala prilohu XI sluzebniho fadu, vzdala veskeré
posuzovaci pravomoci. Clanek 18 napadeného nafizeni nemtze byt v rozporu s ¢ldn-
ky 4 az 7 prilohy XI sluzebniho fddu, nebot tyto ¢lanky se nevztahuji na stejnou si-
tuaci. Uvedeny ¢ldnek 18 totiz stanovi moznost prezkoumat na navrh Komise vysi
upravy odmén a dichodd, kterd je stanovena v napadeném narizeni, s prihlédnutim
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k vyvoji hospodérské a financ¢ni krize a hospodarské a socidlni politiky Unie, a to na
zdkladé flexibility, kterd je vyslovné zakotvena ve sluzebnim radu.

Zavéry Soudniho dvora

Druhy zalobni divod Komise je vyvozovan z poruseni ¢lanku 65 sluzebniho radu
a ¢lankd 3 az 7 prilohy XI sluzebniho radu ¢lankem 18 napadeného narizeni, ktery
stanovi moznost prezkumu napadeného natizeni. Navrh Komise v$ak s takovou moz-
nosti nepocital.

Co se tyce odmén, ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho fddu stanovi pouze ro¢ni prezkum odmén.
Naproti tomu, pokud jde o opravné koeficienty, odstavec 2 tohoto ¢lanku umoznuje
prijmout prozatimni opatteni k Gpravé téchto opravnych koeficientii v pripadé pod-
statné zmeény zivotnich nakladt. Clanky 1 az 3 ptilohy XI sluzebniho fadu uptesnuji
pravidla ro¢niho prezkumu odmén a ¢lanky 4 az 7 této prilohy stanovi podrobnéjsi
pravidla pro prozatimni Gpravy opravnych koeficientti.

Z4dné z uvedenych ustanoveni nestanovi moznost stanovit v ramci ro¢niho piezku-
mu odmén nova pravidla umoznujici prezkum téchto odmén, ani upravit odmény
mimo ro¢ni dpravu podle ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho fadu a ¢lanky 1 az 3 prilohy XI
sluzebniho fddu. Tato ustanoveni neumoznuji odklon od prozatimni Gpravy oprav-
nych koeficientti stanovené v ¢l. 65 odst. 2 sluzebniho fadu a ¢lancich 4 az 7 uvedené
prilohy XI.
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Clanek 18 napadeného natizeni byl tudiz pfijat v rozporu s ¢lankem 65 sluzebniho
rddu a ¢lanky 3 az 7 jeho prilohy XI, takze musi byt rovnéz zrusen.

Z vyse uvedeného vyplyvi, ze clanek 2 a ¢lanky 4 az 18 napadeného natizeni musi byt
zruSeny.

Nicméné za icelem vylouceni jakéhokoliv nedostatku kontinuity v systému odmén je
treba uplatnit ¢l. 264 druhy pododstavec SFEU a zachovat ucinky zrusenych ustano-
veni napadeného narizeni o ipravé odmén a diichodti irednikt a ostatnich zamést-
nanct Unie od 1. ¢ervence 2009, a sice ¢lanek 2 a ¢lanky 4 az 17 napadeného nafizeni,
a to do vstupu nového narizeni prijatého Radou za icelem zajisténi splnéni povinnos-
ti vyplyvajicich z tohoto rozsudku v platnost.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se Gcastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci ispéch, po-
Zadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise poZadovala ndhradu naklad fizeni a Rada ne-
méla ve véci dspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu ndkladd fizeni.
V souladu s odst. 4 prvnim pododstavcem téhoz ¢lanku nesou ¢lenské staty a organy

s oY

vystupujici jako vedlejsi ucastnici ve sporu vlastni ndklady rizeni.
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Z téchto dtivodii Soudni dvtr (tfeti senét) rozhodl takto:

1)

2)

3)

4)

Clanek 2 a ¢lanky 4 aZ 18 naiizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1296/2009 ze dne
23. prosince 2009, kterym se s i¢inkem od 1. cervence 2009 upravuji odmény
a dachody ufednika a ostatnich zaméstnanci Evropské unie a opravné koe-
ficienty pouzitelné na tyto odmény a dichody, se zrusuji.

Uc¢inky ¢lanku 2 a ¢lanka 4 az 17 napadeného narizeni jsou zachovany do
vstupu v platnost nového narizeni prijatého Radou za tcelem zajisténi splné-
ni povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozsudku.

Radé Evropské unie se uklada nahrada naklada fizeni.

Danské kralovstvi, Spolkova republika Némecko, Recka republika, Litevska
republika, Rakouska republika, Polska republika, Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, jakoz i Evropsky parlament ponesou vlastni na-
klady rizeni.

Podpisy.
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