DOM AV DEN 24.11.2010 —- MAL C-40/10

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 24 november 2010 *

I mél C-40/10,

angdende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF, som vickts den
22 januari 2010,

Europeiska kommissionen, foretrddd av J. Currall, G. Berscheid och J.-P. Keppenne,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Europaparlamentet, foretritt av S. Seyr och A. Neergaard, bada i egenskap av om-
bud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

* Rittegangssprék: franska.
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KOMMISSIONEN MOT RADET

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Bauer, i egenskap av ombud, bitrddd av
D. Waelbroeck, avocat,

svarande,

med stod av

Konungariket Danmark, foretritt av B. Weis Fogh, i egenskap av ombud,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av J. Moller och B. Klein, bada i egenskap
av ombud,

Republiken Grekland, foretradd av A. Samoni-Rantou och S. Chala, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Litauen, foretradd av D. Kriaucitinas och R. Krasuckaité, bada i egen-
skap av ombud,
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Republiken Osterrike, foretradd av E. Ried], i egenskap av ombud,

Republiken Polen, foretridd av M. Szpunar, i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av S. Beh-
zadi-Spencer och L. Seeboruth, bada i egenskap av ombud,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapu-
erta, E. Juhdsz, J. Malenovsky och T. von Danwitz (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 oktober 2010,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen delvis ska ogiltigforklara radets
férordning (EU, Euratom) nr 1296/2009 av den 23 december 2009 om anpassning
med verkan fran och med den 1 juli 2009 av l6nerna och pensionerna for tjanstemén
och 6vriga anstéllda i Europeiska unionen och av de pé dessa loner och pensioner
tillampliga korrigeringskoefficienterna (EUT L 348, s. 10) (nedan kallad den angripna
forordningen), pa grund av att denna forordning utgor ett dsidoséttande av artikel 65
i Tjansteforeskrifter for tjanstemén i Europeiska unionen, vilka inférdes genom ra-
dets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om fast-
stillande av tjdnsteforeskrifter for tjanstemdnnen i Europeiska gemenskaperna och
anstéllningsvillkor for 6vriga anstillda i dessa gemenskaper samt om inférande av
sarskilda tillfalliga atgérder betriffande kommissionens tjdnstemén (EGT L 56, s. 1;
svensk specialutgiva, omrade 1, volym 1, s. 39), i dess lydelse enligt radets forordning
(EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004 (EUT L 124, s. 1) (nedan kallade
tjansteforeskrifterna), och ett &sidoséttande av artiklarna 1 och 3-7 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna, i den man det i forordningen dels gors en felaktig anpassning
av de olika belopp som foreskrivs i tjansteforeskrifterna, dels foreskrivs en ny rittslig
grund som majliggor en Gversyn av den angripna forordningen.
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Tillampliga bestimmelser

Tjdnsteforeskrifterna

I artikel 65 i tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:

”1. Radet skall varje ar gora en 6versyn av lonerna till gemenskapernas tjansteman
och 6vriga anstillda. Denna 6versyn skall goras i september pa grundval av en ge-
mensam rapport som liggs fram av kommissionen och som bygger pa ett gemensamt
index som utarbetats av Europeiska gemenskapernas statistikkontor i 6verensstam-
melse med medlemsstaternas nationella statistiska kontor; indexet skall aterge situa-
tionen den 1 juli i var och en av gemenskapernas medlemsstater.

Rédet skall i samband med 6versynen ta stillning till om det dr lampligt att, inom
ramen for gemenskapernas ekonomiska och sociala politik, anpassa lonerna.
Hiansyn skall sdrskilt tas till eventuella lonedkningar i offentlig forvaltning och
rekryteringsbehoven.

2. Om visentliga fordndringar av levnadskostnaderna intréffat skall radet inom ... tva
manader besluta om vilka anpassningar som skall goras av korrigeringskoefficien-
terna och i forekommande fall om de skall tillimpas retroaktivt.
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3. Vid tillimpningen av denna artikel skall radet pa forslag fran kommissionen fatta
beslut med kvalificerad majoritet enligt artiklarna 148.2 andra stycket forsta strecksat-
sen i fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen och 118.2 i
fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen”

I artikel 82.2 i tjédnsteforeskrifterna foreskrivs att nér radet enligt artikel 65.1 i tjanste-
foreskrifterna beslutar att anpassa lonerna ska pensionerna anpassas pa samma sitt.

I artikel 65a i tjdnsteforeskrifterna anges att tillimpningsforeskrifter till artiklarna 64
och 65 i tjansteforeskrifterna faststills i bilaga X1 till tjdnsteforeskrifterna.

Bilaga XI, med rubriken "Regler for genomférande av artiklarna 64 och 65 i tjéns-
teforeskrifterna’; innehaller flera kapitel. Det forsta kapitlet bestar av artiklarna 1-3
och avser den arliga 6versynen av l6nenivén enligt artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna,
medan det andra kapitlet avser mellanliggande anpassningar av 16ner och pensioner
enligt artikel 65.2 i tjansteforeskrifterna. Kapitel 2 bestar av artiklarna 4-7.

I kapitel 1 i bilaga XI till tjanstef6éreskrifterna finns avsnitt 1, med rubriken "Faktorer
som paverkar den arliga anpassningen” I artikel 1.1 i detta avsnitt foreskrivs att "[m]
ed avseende pa den Gversyn som foreskrivs i artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna skall
Eurostat varje ar fore utgangen av oktober ménad utarbeta en rapport om férandring-
arna av levnadskostnaderna i Bryssel, de ekonomiska pariteterna mellan Bryssel och
vissa orter i medlemsstaterna samt utvecklingen av kopkraften for lonerna for natio-
nella tjinstemén i central statsforvaltning” Artikel 1.2—1.4 innehaller klargéranden
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om det tillvigagangssitt som ska tillimpas av Eurostat, i samarbete med medlems-
staterna, for att berdkna fordndringar av levnadskostnader i Bryssel (internationellt
index for Bryssel), forandringar av levnadskostnader utanfor Bryssel (ekonomiska
pariteter och implicita index) och kopkraftsutvecklingen for nationella tjénstemén i
central statsforvaltning i atta medlemsstater (sarskilda indikatorer).

I artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, vilken finns i avsnitt 2 som avser "Nér-
mare regler for den darliga anpassningen av ldnerna och pensionerna’, foreskrivs
foljande:

”1. Enligt artikel 65.3 i tjansteforeskrifterna skall radet, pa forslag av kommissionen
och pa grundval av de kriterier som foreskrivs i avsnitt 1 i denna bilaga, fére utgangen
av varje ar fatta beslut om anpassning av lénerna och pensionerna, med verkan fran
och med den 1 juli.

2. Anpassningen skall motsvara produkten av den sérskilda indikatorn och det inter-
nationella indexet f6r Bryssel. Anpassningen skall faststéllas som nettovirde i form
av en enhetlig procentsats.

3. Beloppet av den anpassning som faststills pa sa sitt skall i enlighet med nedan-
stdende metod inforas i grundlonetabellerna i artikel 66 i tjansteforeskrifterna och i
bilaga XIII till tjansteforeskrifterna och i artiklarna 20, 63 och 93 i anstillningsvillko-
ren for 6vriga anstallda:
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6. Institutionerna skall gora motsvarande positiva eller negativa anpassning av 16ner
och pensioner till tjdnstemén, fore detta tjdnsteméan och andra berérda personer med
retroaktiv verkan for tiden mellan den dag da beslutet om den nya anpassningen fér
verkan och den dag da det trédder i kraft.

Om den retroaktiva anpassningen innebér att for hogt utbetalda belopp skall ater-
betalas kan aterbetalningen fordelas 6ver hogst 12 ménader réiknat frén den dag da
beslutet om nésta arliga anpassning triader i kraft”

Enligt artikel 4.1 i bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna “skall mellanliggande anpass-
ningar av loner och pensioner, enligt artikel 65.2 i tjansteforeskrifterna, goras [med
verkan fran och med den 1 januari] om levnadskostnaderna mellan juni och decem-
ber fordndras visentligt ... och med hdnsyn tagen till prognoserna for kopkraftsut-
vecklingen under den l6pande arliga referensperioden”

Kapitel 5 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna har rubriken "Undantagsklausul”. Kapit-
let bestar av artikel 10, som har féljande lydelse:

”Om en allvarlig och plotslig forsdmring av den ekonomiska och sociala situationen
inom gemenskapen konstateras pa grundval av objektiv information som tillhanda-
halls av kommissionen, skall kommissionen lagga fram lampliga forslag for radet, som
skall fatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel 283 i EG-férdraget”
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I kapitel 7 i ndimnda bilaga, med rubriken "Slutbestdammelse och 6versynsklausul’,
finns artikel 15 som har foljande lydelse:

”1. Bestimmelserna i denna bilaga skall tillimpas fran och med den 1 juli 2004 till
och med den 31 december 2012.

2. De skall ses over i slutet av det fjarde aret, sdrskilt mot bakgrund av budgetkon-
sekvenserna. I detta syfte skall kommissionen ligga fram en rapport till Europaparla-
mentet och radet och eventuellt ett forslag om dndring av denna bilaga pa grundval
av artikel 283 i EG-fordraget”

Den angripna forordningen

For att radet, i enlighet med artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, fore slutet av
ar 2009 skulle fatta beslut om anpassning av 16nerna och pensionerna for tjansteman
och Ovriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna, lade kommissionen den 29 okto-
ber 2009 fram forslaget KOM(2009) 603 slutlig.

Den 19 november 2009 lades ett éndrat forslag till forordning fram (KOM(2009)
629 slutlig), med anledning av de korrigeringar som tva medlemsstater hade gjort av
sina statistikuppgifter avseende den referensperiod som ska beaktas vid berdkningen
av forandringarna av levnadskostnaderna, vilka avses i artikel 1.4 a i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna.

I - 12054



13

14

15

16

17

KOMMISSIONEN MOT RADET

Enligt punkt 3.1 i motiveringen till detta forslag var den sirskilda indikatorn 2,8 pro-
cent, det internationella indexet for Bryssel 0,9 procent och den foreslagna anpass-
ningen av lonerna och pensionerna i Belgien och Luxemburg 3,7 procent, vilket
motsvarar produkten av de tvd ovanndmnda uppgifterna. Betréiffande samtliga be-
lopp som angavs i forslaget till forordning tillimpades en anpassningskoefficient pa
3,7 procent.

I den angripna forordningen aterges endast delar av kommissionens forslag.

I skil 1 i den angripna forordningen, vilken aterger lydelsen i forslagets enda skl,
anges att "[i] syfte att se till att kopkraften for tjansteman och 6vriga anstéllda i Euro-
peiska unionen utvecklas parallellt med kopkraften for tjanstemén i medlemsstater-
nas statsforvaltningar bor en anpassning av 1onerna och pensionerna for tjanstemén
och Ovriga anstéllda i Europeiska unionen foretas inom ramen for 2009 érs Gversyn
av l6nenivan”.

I skil 2 i den angripna férordningen, vilket radet lade till, féreskrivs féljande: "Over-
synen av lonerna och pensionerna som foreslagits av kommissionen bor d&ndras mot
bakgrund av den finansiella och ekonomiska krisen och som en del av unionens eko-
nomiska och sociala politik. Situationen bor bedémas pa nytt nér sa ar lampligt”

I artiklarna 2 och 4-17 i den angripna forordningen anges de nya lonebelopp som
radet har antagit med tillimpning av en anpassningskoefficient pa 1,85 procent, vilka
ersatte de belopp som kommissionen hade foreslagit med tillimpning av en anpass-
ningskoefficient pé 3,7 procent.
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18 Artikel 18 i den angripna forordningen, vilken inte har ndgon motsvarighet i kommis-
sionens forslag, har foljande lydelse:

"Denna férordning ska vid behov ses 6ver och kommissionen ska darfér, om lampligt,
lamna in ett forslag till &ndring av denna férordning om vilket radet ska besluta med
kvalificerad majoritet”

Parternas yrkanden och forfarandet vid domstolen

19 Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den angripna férordningen, med undantag av artiklarna 1, 3 och 19
i densamma, och samtidigt lata dess verkningar besta till dess att radet har antagit
en ny forordning genom en korrekt tillimpning av artiklarna 64 och 65 i tjanste-
foreskrifterna och bilaga XI till tjansteforeskrifterna, och

— forplikta radet att ersitta rattegangskostnaderna.
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Rédet har yrkat att domstolen ska

— ogilla talan, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

Genom beslut av domstolens ordférande den 26 februari 2010 tillits parlamentet att
intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

Genom beslut av domstolens ordférande den 4 maj 2010 tillits Konungariket Dan-
mark, Féorbundsrepubliken Tyskland, Republiken Grekland, Republiken Litauen, Re-
publiken Osterrike, Republiken Polen samt Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland att intervenera till stod f6r radets yrkanden.

Genom beslut av domstolens ordférande den 30 juni 2010 avslogs den interventions-
ansokan som Union Syndicale Luxembourg hade ingett, pa grund av att Union Syn-
dicale Luxembourg, i egenskap av juridisk person enligt luxemburgsk ritt, inte har
ritt att intervenera i forevarande mal, enligt artikel 40 andra stycket andra meningen
i stadgan for Europeiska unionens domstol.

I - 12057



24

25

26

DOM AV DEN 24.11.2010 —- MAL C-40/10

Kommissionens begidran om att malet skulle handlaggas skyndsamt avslogs genom
beslut av domstolens ordférande den 26 februari 2010.

Provning av talan

Kommissionen har dberopat tva grunder till stod for sin talan, vilka avser att tjanstefo-
reskrifterna och bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna asidosattes dels genom artiklarna 2
och 4-17 i den angripna forordningen, dels genom artikel 18 i namnda férordning.

Den forsta grunden: Asidosdttande av artikel 65 i tjcinsteforeskrifterna och artiklarna 1
och 3 i bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna

Parternas argument

Kommissionen har som forsta grund gjort géllande att radet gjorde en felaktig an-
passning av de olika l6ne- och pensionsbelopp som foreskrivs i tjansteforeskrifterna
och i anstdllningsvillkoren for 6vriga anstillda, genom att ersétta de belopp som kom-
missionen foreslog med tillimpning av en anpassningskoefficient pa 3,7 procent med
belopp som berdknats enligt en koefficient pa 1,85 procent.
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Anpassningskoefficienten pé 1,85 procent, vilken uppgér till exakt hilften av den ko-
efficient som kommissionen beréknade, kan inte folja av en tillimpning av de faktorer
som faststélls i artiklarna 1 och 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna. Den faststélldes
schablonmaissigt, med hénsyn till allménna 6vervdganden avseende den ekonomiska
situation som foreldg vid den tidpunkt dé den angripna férordningen antogs.

Genom det forfarande som foreskrivs i artikel 65 i tjansteforeskrifterna och i artik-
larna 1 och 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna har det inréttats en automatisk an-
passningsmetod som inte ger radet nigot utrymme for skonsméssig bedémning, sa-
vida inte radet bestrider de siffror som lagts fram. Den arliga loneanpassningen utgor
inte en lagstiftningsakt, utan endast en genomforandeétgérd som ar av administrativ
snarare 4n normativ karaktér.

Enligt kommissionen framgér det redan av sjélva lydelsen i artikel 3 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna att radet endast har en normbunden behérighet pd omradet. I
motsats till vad rddet har hivdat kan artikel 65 i tjansteforeskrifterna inte ha foretrade
framfor artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, eftersom de bada bestimmel-
serna har samma stillning i normhierarkin. Vidare skulle artikel 10 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna vara betydelsel6s, om artikel 3 i ndmnda bilaga redan gav radet
ett utrymme for skonsméssig bedomning som gor det mojligt att, utéver de omstan-
digheter som anges i artikel 3, beakta omstdandigheter som saknar samband med refe-
rensperioden, sisom den ekonomiska eller finansiella situation som foreligger vid den
tidpunkt da forordningen om anpassning av lénerna antas.

Det forhallandet att radet har en normbunden behdrighet vid antagandet av férord-
ningen om anpassning av lénerna och pensionerna bekriftas dven av dom av den
5 juni 1973 i mal 81/72, kommissionen mot radet (REG 1973, s. 575), punkterna 9
och 10, och av den 6 oktober 1982 i mal 59/81, kommissionen mot radet (REG 1982,
s. 3329), punkterna 23-25. Dessa domar avsag tidigare versioner av metoden for
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anpassning av l16ner, vilka foreskrev en mindre strikt och mindre detaljerad rittslig
reglering én den som foljer av nuvarande bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

Kommissionen har framhéllit att den automatiska karaktéren pa den anpassningsme-
tod som faststélls i bilaga XI till tjansteforeskrifterna foljer av radets egen 6nskan. I
forordning nr 723/2004 hade namligen radet godtagit den metod som kommissionen
hade foreslagit det, for att skapa en viss stabilitet pad medellang sikt och pa grund av
att det fanns flera saker som rédet i gengéld fick igenom. I det avseendet har kom-
missionen ndmnt inférandet av den "sirskilda avgiften” pa de 16ner som unionen be-
talar och hojningen av avgifterna till pensionssystemet, atgirder som fick till effekt
att lonedkningarna minskade. Kommissionen har dven erinrat om att den metod for
arlig anpassning som foreskrivs i bilaga XI till tjiansteforeskrifterna kan leda bade till
negativa och positiva resultat. Med beaktande av dessa aspekter har radet, genom att
godta denna metod, i princip samtyckt till att forbinda sig att iaktta de villkor som
foreskrivs i bilaga XI till tjansteforeskrifterna under bilagans giltighetstid, det vill saga
i atta ar.

Enligt kommissionen utgor artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna den enda
bestammelse som gor det mojligt att beakta en plotslig forsaimring av den ekonomiska
och sociala situationen. Denna artikel tillimpades dock inte i detta fall.

Rédet kunde inte omvandla det forslag som kommissionen utarbetat med tillimp-
ning av artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna till ett férslag som har ndmnda
artikel 10 som rittslig grund, en artikel som ger kommissionen ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning nir det géller fragan huruvida ett forslag enligt denna be-
stimmelse krivs. Vidare riktade inte radet nagon formell anmodan till kommissionen
med krav pa att ett forslag grundat pa artikel 10 i bilaga XI till tjiansteforeskrifterna
skulle liggas fram. Aven om kommissionen hade lagt fram ett sadant forslag skulle
det endast ha kunnat avse framtida dndringar av tjdnsteforeskrifterna och skulle inte
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ha kunnat befria radet, som hade en normbunden behorighet, fran dess skyldighet
att utova den behorighet som foreskrivs i artikel 3.1 i namnda bilaga fore slutet av
ar 2009, for att anpassa lonerna och pensionerna fran och med den 1 juli 2009.

Med hénsyn till hdanvisningen, i artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, till
artikel 283 EG (nu artikel 336 FEUF), skulle dessutom en dndring av metoden for
anpassning av lonerna, efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget, endast kunna go-
ras av parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Pastaendet att det foreligger en situation som stiller krav pa skyndsamhet kan inte
mojliggora for radet att bortse fran dessa krav. Genom att i forordning nr 723/2004
inte foreskriva nagon mojlighet att vidta atminstone interimistiska atgérder, har radet
medvetet godtagit "trogheten” vid tillimpningen av undantagsklausulen.

Slutligen har kommissionen framhéllit att efterslipningen med att beakta den finan-
siella utvecklingen, béde i negativ och positiv riktning, dr en naturlig foljd av den
metod som foreskrivs i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna. Den ekonomiska
krisen ska saledes beaktas vid forfarandet ar 2010, eftersom referensmedlemsstater-
na, mellan juli méanad &r 2009 och juni ménad ar 2010, kommer att ha anpassat 16ne-
nivan inom sina respektive nationella offentliga forvaltningar till f6ljderna av denna
kris. Tillimpningen av artikel 10 i ndmnda bilaga bor foljaktligen forbehéllas verkligt
exceptionella och oférutsedda situationer.

Kommissionen har dock yrkat att domstolen, for att undvika brist pa kontinuitet i
lone- och pensionssystemet, ska tillimpa artikel 264 andra stycket FEUF, sé att de
ogiltigforklarade bestimmelsernas verkningar bestar till dess att radet, for att folja
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domen, antar en ny forordning, i enlighet med kommissionens forslag och med ver-
kan fran och med den 1 juli 20009.

Parlamentet stoder kommissionens samtliga grunder och yrkanden. Det har sérskilt
papekat att radet, genom att anta artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, pa for-
hand har faststillt reglerna for utévandet av dess behorighet enligt artikel 65 i tjans-
teforeskrifterna, vilket gor att beslutet om de érliga anpassningarna av 16nerna och
pensionerna endast utgor ett genomforande av de regler och kriterier som foreskrivs
i namnda bilaga XI. Artikel 65.3 i tjansteforeskrifterna ska foljaktligen tolkas som en
bestammelse som endast ger ridet en genomférandebefogenhet med avseende pa
denna érliga anpassning. Anvéndningen av artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrif-
terna forutsatter ett initiativ frin kommissionen och en tillimpning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 336 FEUF. Det forfarandet foljdes dock inte i
forevarande fall.

Rédet anser ddremot att det, med hénsyn till lydelsen av och den allménna syste-
matiken i artikel 65 i tjansteforeskrifterna och i bilaga XI till tjansteforeskrifterna,
fortfarande har ett utrymme for skonsméssig bedéomning vad betriffar de arliga an-
passningarna av lonerna och pensionerna, dven om radet inte har bestritt att den
berdkning av den arliga anpassningen som kommissionen lade fram hade gjorts pa
ett korrekt sitt med tillimpning av artikel 1 i nimnda bilaga XI. Med st6d av ordet
“sarskilt’; som forekommer i ndimnda artikel 65.1, har radet gjort gillande att bilaga XI
till tjansteforeskrifterna faststaller tillimpningsforeskrifter till vissa kriterier som ska
beaktas vid beddmningen av 16ne- och pensionsnivan, men att denna bilaga inte hin-
drar att radet beaktar andra kriterier.

Aven om radet, genom att anta bilaga XI till tjansteforeskrifterna, i princip hade sam-
tyckt till att forbinda sig att iaktta de villkor som foreskrivs i denna bilaga under bila-
gans giltighetstid, har det inte fransagt sig allt utrymme f6r skonsmaéssig bedomning
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vid faststdllandet av den arliga anpassningen av lonerna och pensionerna. Radet har
nidmligen varken upphévt artikel 65 i tjansteforeskrifterna och ersatt denna med be-
staimmelserna i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna eller delegerat hela sin
behorighet att fatta beslut pa omradet till kommissionen. Den tolkning av artikel 3 i
bilaga XI till tjansteforeskrifterna som kommissionen har gjort gillande, enligt vilken
det i denna artikel faststills ett forfarande av automatisk karaktér, frantar artikel 65
i tjansteforeskrifterna all andamalsenlig verkan. I det avseendet saknar det betydelse
huruvida radets beslut om den érliga anpassningen av lonerna och pensionerna utgor
en lagstiftningsakt eller en genomférandeakt.

Vidare konstaterade domstolen i dom av den 6 oktober 1982 i det ovannimnda mé-
let kommissionen mot radet, punkt 32, och Europeiska gemenskapernas forstain-
stansritt i dom av den 7 december 1995 i de férenade malen T-544/93 och T-566/93,
Abello m.fl. mot kommissionen (REGP 1995, s. I-A-271 och s. II-815), punkt 53, av
den 8 november 2000 i mal T-158/98, Bareyt m.fl. mot kommissionen (REGP 2000,
s. [-A-235 och s. I1I-1085), punkt 57, och av den 25 september 2002 i de férenade mé-
len T-201/00 och T-384/00, Ajour m.fl. mot kommissionen (REGP 2002, s. I-A-167
och s. I1-885), punkt 47, att radet har ett utrymme for skonsmissig beddmning i fraga
om den arliga anpassningen av 16nerna och pensionerna.

Under alla omsténdigheter har radet ett sadant utrymme f6r skonsméssig bedomning
vid en sddan sdrskilt allvarlig ekonomisk kris som den som uppstod i slutet av &r 2008,
vars uppkomst och omfattning ingen hade kunnat foérutse vid den tidpunkt dé forord-
ning nr 723/2004 antogs. Det dr otdnkbart att en ansvarig lagstiftare helt skulle avsta
fran den flexibilitet som &r helt oundgénglig vid en allvarlig ekonomisk och social kris.

Detta utrymme for skonsméssig bedomning grundat pa artikel 65 i tjansteforeskrifter-
na foreligger oberoende av artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna. En tillimp-
ning av sistndmnda artikel skulle visserligen gora det mojligt att uppna ett liknande
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resultat. En tillimpning av ndmnda artikel 10 skulle dock kréva att ett mer tungrott
forfarande genomfors dn det som foreskrivs i artikel 3 i bilaga XI till tjiansteforeskrif-
terna for den érliga anpassningen av l6nerna och pensionerna, vilket framhaller det
faktum att ndimnda artikel 10 varken har till syfte eller effekt att tillhandahalla ett sub-
stitut till radets utrymme for skonsmassig bedomning som foljer av artikel 65 i tjéns-
teforeskrifterna. I det ssmmanhanget har radet hdvdat att dven inom ramen for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 336 FEUF kan radet, i enlighet med
artikel 294.9 FEUF, med enhillighet 4ndra kommissionens forslag, &ven om kommis-
sionen har avstyrkt déndringarna.

Foremalet for de atgiarder som kan vidtas med stod av artikel 65 i tjansteforeskrif-
terna och artiklarna 1 och 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna och foremalet for de
atgirder som kan vidtas med stod av artikel 10 i bilaga XI ér endast delvis identiska.
Niamnda artikel 10 har en betydligt mer omfattande rickvidd dn de 6vriga bestdm-
melserna, eftersom den inte bara gor det mojligt att justera den anpassning av 16ner-
na och pensionerna som f6ljer av den "mekaniska” tillimpningen av metoden, utan
dven att upphora att tillimpa metoden, att 4ndra den eller att upphédva den genom en
lagstiftningsakt. Inom juridiken ar det vanligt att rattsliga grunder delvis 6verlappar
varandra.

Den 6kning av lonerna och pensionerna med 1,85 procent som foreskrivs i den an-
gripna forordningen syftar till att uppritthélla kopkraften hos unionens tjénsteman
genom att undanréja effekterna av den konstaterade inflationen i Bryssel (0,9 pro-
cent), hojningen av tjansteménnens avgifter till pensionssystemet (0,4 procent) och
hojningen av den sirskilda avgiften (0,43 procent). Att bevilja unionens tjinsteman
och 6vriga anstdllda en énnu storre 6kning av deras l6ner och pensioner én den som
beviljades skulle endast skapa oforstaelse for unionen bland unionsmedborgarna.
Denna 6kning skulle dessutom ha medfort ytterligare kostnader, som en belastning
pa medlemsstaternas budgetar, utéver kostnaderna for de étgarder som den ekono-
miska krisen har kriavt. Med hénsyn till de dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit

I - 12064



45

46

47

KOMMISSIONEN MOT RADET

i forhéllande till sina nationella tjanstemdn som en foljd av den ekonomiska krisen,
skulle det inte vara tillrackligt att invénta att dessa atgdrder aterverkar pa nivan for
nésta arliga anpassning av lonerna for unionens tjanstemaén i slutet av ar 2010.

Vad betriffar artikel 10 i bilaga X1 till tjansteforeskrifterna har radet forst bestritt upp-
fattningen att denna artikel endast avser att den "normala” metoden for arlig anpass-
ning av l6nerna och pensionerna eventuellt ska ersattas med en annan metod, som
endast ér tillamplig for framtiden, vilket gor att det ar uteslutet att tillimpa ndmnda
artikel 10 vid genomforandet av den "normala” metoden. Sérskilt den omstidndighe-
ten att ndimnda artikel 10 har rubriken "Undantagsklausul” visar att den majliggor
en justering av den arliga anpassningen om en allvarlig och plétslig férsamring av
den ekonomiska och sociala situationen uppstar, dock utan att dndra den "normala”
metoden for framtiden.

I forevarande fall var de materiella villkoren for att tillimpa artikel 10 i bilaga XI
till tjansteforeskrifterna uppfyllda. Under referensperioden var niamligen unionen
tvungen att hantera en sérskilt allvarlig ekonomisk kris som orsakades av den finan-
siella krisen. Effekterna av denna kris visade sig fran och med andra halvaret ar 2008
och var sdrskilt betydande i borjan av &r 2009. Dessa effekter beaktades emellertid
inte i kommissionens forslag.

Trots kommissionens skyldighet att agera pa eget initiativ om det foreligger tecken
pa en allvarlig och plotslig forsaimring av den ekonomiska och sociala situationen
och att eventuellt ligga fram ett lampligt forslag i tid med stod av artikel 10 i bi-
laga XI till tjansteforeskrifterna, tillimpade inte kommissionen denna artikel. Vid
de diskussioner inom radets forberedande organ som foregick antagandet av den
angripna forordningen nidmndes mdjligheten att tillimpa artikel 10. Kommissio-
nen uppgav dock, vid tvd moten som holls i slutet av november ar 2009 och i borjan
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av december samma 4r, att den inte ténkte ligga fram nagot forslag med st6d av denna
rittsliga grund.

Rédet har hidvdat att det inte kunde anvénda artikel 10 i bilaga XI till tjanstefore-
skrifterna, eftersom kommissionen inte lade fram nagot forslag med stéd av denna
artikel. Radet hade darfor inte nadgot annat val dn att anvédnda sig av det utrymme f6r
skonsmissig bedomning som det forfogar 6ver enligt artikel 65 i tjansteforeskrifterna
for att anta den angripna forordningen inom de foreskrivna fristerna. Domstolen har
upprepade ganger slagit fast att “exceptionella och oforutsedda situationer” kan for-
anleda ad hoc-16sningar, for att mojliggora for unionen att vidta atgirder och fullgéra
sina uppgifter, vilket det obestridligen var fraga om i forevarande fall. Aven om kom-
missionen, under december ar 2009, hade lagt fram ett forslag med tillimpning av
artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, hade det under alla omsténdigheter
varit omdjligt att anta ett sddant forslag fore arets slut, pa grund av det tungrodda
forfarande som foreskrivs i denna artikel.

Den danska, den tyska, den litauiska och den polska regeringen samt Férenade kunga-
rikets regering har instamt i de grunder och yrkanden som rédet har anfort, men har
gjort flera fortydliganden.

Det framgar saledes av lydelsen i artikel 65 i tjansteforeskrifterna och i artikel 10 i
bilaga XI till tjansteforeskrifterna samt av domstolens och tribunalens praxis att radet
har ett utrymme for skonsméssig beddmning med avseende pa de arliga anpassning-
arna av lonerna och pensionerna, sirskilt med avseende pa de omstindigheter som
ska beaktas vid denna anpassning. I synnerhet anges det inte pa ett uttémmande sitt i
artikel 65 i tjansteforeskrifterna och i bilaga XI till dessa dels vilka faktorer som radet
far beakta, dels vilka faktorer som radet ska tillimpa.
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Enligt den institutionella jamvikten i unionen utgor radet inte bara ett "verkstéllande
organ” at kommissionen. I princip ar radet inte skyldigt att utan éndringar anta ett
forslag till en lagstiftningsakt som hérror fran kommissionen, utan det kan med en-
hillighet gora éndringar i forslaget, med eller utan parlamentets medverkan beroen-
de pé forfarandet. Radet ér endast skyldigt att inte avvika fran forslagets foremal och
syfte, en skyldighet som iakttogs i férevarande fall. Aven om genomférandebefogen-
heter 6verfordes till kommissionen, skulle rddet i ett flertal fall ha méjlighet att lagga
hinder i viagen for en lagstiftningsakt som kommissionen foreslagit. Det framgér inte
klart av lydelsen i artikel 3 i bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna att denna artikel enbart
ger radet behorighet att "bekréfta” kommissionens forslag.

Enligt kommissionens tolkning av artikel 10 i bilaga X1 till tjansteforeskrifterna, skulle
kommissionen helt kunna stoppa tillimpningen av denna undantagsklausul och déri-
genom franta denna bestimmelse all éndamélsenlig verkan.

Domstolens bedomning

Den forsta grunden, vilken avser att artikel 65 i tjansteforeskrifterna och artiklarna 1
och 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna asidosattes genom artiklarna 2 och 4-17 i
den angripna forordningen, vicker fragan huruvida, och i sa fall i vilken utstréckning,
radet forfogar Gver ett utrymme for skonsmissig bedomning som gor att det far av-
vika frén ett forslag av kommissionen rérande den arliga anpassningen av lonerna
och pensionerna for unionens tjansteméan och 6vriga anstéllda genom att dberopa en
allvarlig ekonomisk kris, utan att dock ifragasitta att de siffror som kommissionen
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lagt fram i sitt forslag till anpassning 6verensstimmer med kraven i artiklarna 1 och 3
i bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

I artikel 65 i tjansteforeskrifterna foreskrivs den grundlédggande regeln for den arliga
6versynen och eventuella anpassningen av l6nerna till unionens tjanstemén och 6vri-
ga anstillda. Enligt artikel 82.2 i tjdnsteforeskrifterna ska dven pensionerna anpassas
pa samma sitt. I artikel 65.1 foreskrivs att radet varje ar ska gora en Gversyn av 16-
nerna till unionens tjanstemén och 6vriga anstéllda. Radet ska i samband med 6versy-
nen ta stillning till om det dr lampligt att, inom ramen fér unionens ekonomiska och
sociala politik, anpassa l16nerna. Héansyn ska sérskilt tas till eventuella 16nedkningar i
offentlig forvaltning och rekryteringsbehoven.

Det framgar av lydelsen i artikel 65.1 i tjdnsteforeskrifterna att denna bestimmelse
ger radet ett utrymme for skonsmaissig bedémning vid den arliga dversynen av 16-
nerna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 juni 1973 i det ovanndmnda
malet kommissionen mot radet, punkterna 7 och 11, och av den 6 oktober 1982 i det
ovanndmnda malet kommissionen mot radet, punkterna 20-22 och 32).

I enlighet med artikel 65a i tjansteforeskrifterna faststélls dock tillampningsforeskrif-
ter till ndimnda artikel 65 i bilaga XI till tjanstefoéreskrifterna.

I artikel 3.1 i denna bilaga, vilken artikel avser "Narmare regler for den arliga anpass-
ningen av l6nerna och pensionerna’, féreskrivs att radet, pa forslag av kommissionen
och pa grundval av de kriterier som foreskrivs i avsnitt 1 i bilaga XI till tjanstefore-
skrifterna, fore utgdngen av varje ar ska fatta beslut om anpassning av lénerna och

I - 12068



58

59

60

KOMMISSIONEN MOT RADET

pensionerna, med verkan fran och med den 1 juli. Enligt artikel 3.2 ska anpassningen
motsvara produkten av den sirskilda indikatorn och det internationella indexet for
Bryssel, och anpassningen ska faststdllas som nettovérde i form av en enhetlig pro-
centsats. [ artikel 3.3 i bilaga X1 till tjansteforeskrifterna foreskrivs slutligen att belop-
pet av den anpassning som faststills pa sa sitt, i enlighet med den metod som dérefter
anges, ska inforas i grundlonetabellerna i vissa bestimmelser i tjansteforeskrifterna
och i anstdllningsvillkoren for 6vriga anstéllda.

Harav foljer att artikel 3 i bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna, enligt lydelsen och syste-
matiken i de bestimmelser som angetts i foregaende punkt, pa ett uttémmande satt
anger de kriterier som reglerar den arliga anpassningen av lonerna.

For att avgora huruvida radet, enligt artikel 65 i tjansteforeskrifterna, inom denna ram
likvl far beakta andra omstédndigheter, i synnerhet uppkomsten av en allvarlig eko-
nomisk kris, ska domstolen undersoka forhallandet mellan dessa bada bestammelser.

— Forhéllandet mellan artikel 65 i tjdnsteforeskrifterna och artikel 3 i bilaga XI till
tjiansteforeskrifterna

Bilaga XI till tjansteforeskrifterna har, enligt artikel 65a i tjansteforeskrifter-
na, till funktion att faststélla tillimpningsforeskrifter till artiklarna 64 och 65 i
tjansteforeskrifterna.
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Vidare ska det beaktas att denna bilaga, och sarskilt artikel 3 dari, har samma réttsliga
virde som artiklarna i tjansteforeskrifterna och féljaktligen som artikel 65 dari. Arti-
kel 65 i tjansteforeskrifterna och bilaga XI till tjansteforeskrifterna ingar bada i sam-
ma réttsakt av normativ karaktér och har darfoér samma stillning i normhierarkin.

Béade antagandet av tjansteforeskrifterna och samtliga dndringar som inférts i dessa,
bland annat inférandet av bilaga XI, har skett genom forordning, en réttsakt som
enligt lydelsen i artikel 288 andra stycket FEUF ska vara bindande till alla delar. Dom-
stolen har, betriffande en bestimmelse i bilaga VIII till tjdnsteforeskrifterna, redan
slagit fast att de tjansteforeskrifter som faststéllts genom forordning nr 259/68 har
alla de kénnetecken som anges i artikel 189 andra stycket EEG (vilken for nérvarande
motsvaras av artikel 288 andra stycket FEUF) och ar bindande till alla delar (se dom
av den 20 oktober 1981 i mal 137/80, kommissionen mot Belgien, REG 1981, s. 2393,
punkt 7).

Med hinsyn till bakgrunden till bilaga XI till tjansteforeskrifterna, ar den gillande
versionen av denna bilaga slutresultatet av en fortldpande utveckling som borjade
under &r 1972. Denna utveckling kdnnetecknas av en alltmer exakt och mer ingri-
pande reglering av metoden for arlig anpassning av l6nerna bade vad géller den typ av
riattsakt som anvéinds och dess innehall.

Som framgar av dom av den 5 juni 1973 i det ovanndmnda malet kommissionen mot
radet, punkterna 3 och 4, av den 26 juni 1975 i mal 70/74, kommissionen mot radet
(REG 1975, s. 795), punkt 7, och av den 6 oktober 1982 i det ovanndmnda mélet kom-
missionen mot radet, punkt 8, beslutade radet allra forst under ar 1972 att, pa forsok
och for en period av tre ar, tillimpa en ordning for anpassning av 16nerna som inne-
bar att tva bestdmda indikatorer tillimpades, samtidigt som det inte gjordes nigon
automatisk tillimpning av ett aritmetiskt medelvirde av de bada indikatorerna. Med
hénsyn till detta tillvigagangssitt slog domstolen fast att radet genom detta beslut,
vilket fattades inom ramen for den behorighet som det har getts genom artikel 65
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i tjansteforeskrifterna betrédffande loner till personalen, har pétagit sig skyldigheter
som det har forbundit sig att iaktta under den period som radet sjélvt har faststallt
(se dom av den 5 juni 1973 i det ovanndmnda malet kommissionen mot radet, punk-
terna 8 och 9, av den 26 juni 1975 i det ovanndmnda malet kommissionen mot radet,
punkterna 20-22, och av den 6 oktober 1982 i det ovanndmnda malet kommissionen
mot radet, punkt 8).

Under ar 1976 antog radet en ny metod for anpassning av lonerna, sdsom framgar
av dom av den 6 oktober 1982 i det ovannidmnda malet kommissionen mot radet,
punkterna 9—13. Dérefter faststélldes en annan metod for anpassning av l6nerna for
en tioarsperiod genom radets beslut 81/1061/Euratom, EKSG, EEG av den 15 decem-
ber 1981 om dndring av metoden f6r anpassning av lonerna for tjinstemén och 6vriga
anstdllda i gemenskaperna (EGT L 386, s. 6).

Slutligen inforde radet metoden f6r anpassning av 16nerna i sjélva tjansteforeskrifter-
na, genom att infora bilaga XI i dessa, for perioden fran och med den 1 juli 1991 till och
med den 30 juni 2001, genom ridets forordning (EKSG, EEG, Euratom) nr 3830/91
av den 19 december 1991 om dndring av tjénsteforeskrifterna for tjanstemannen i
Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda i dessa ge-
menskaper vad betréffar ndrmare foreskrifter om anpassning av léner (EGT L 361,
s. 1; svensk specialutgéva, omréde 1, volym 2, s. 149). Giltighetstiden for bilaga XI till
tjiansteforeskrifterna, i dess lydelse enligt forordning nr 3830/91, har forlédngts vid tva
tillfallen, i december 2000 och i december 2003, innan den nuvarande versionen av
denna bilaga antogs, genom férordning nr 723/2004, for en tid pa atta ar.

Mot bakgrund av ovanndmnda 6verviganden ska slutsatsen dras att dven om radet
inte har dndrat lydelsen i artikel 65 i tjansteforeskrifterna, har det genom antagan-
det av bilaga XI till tjansteforeskrifterna utfirdat bestimmelser som syftar till att
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genomfora denna artikel. De allmédnna anvisningarna i denna artikel preciseras i ar-
tikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, varigenom radet, for ett visst antal ar, har
faststdllt de konkreta bestimmelserna for det forfarande som foreskrivs i artikel 65
i tjansteforeskrifterna, i synnerhet de kriterier som uttémmande reglerar den arliga
anpassningen av lonerna.

Denna reglering, vilken begriansar radets utrymme for skonsméssig bedomning enligt
artikel 65 i tjansteforeskrifterna, motiveras sdrskilt av mélen att sikerstilla en viss
stabilitet pa medellang sikt och undvika aterkommande diskussioner och problem,
sarskilt mellan de organisationer som foretrader personalen och de berérda institu-
tionerna, ndr det géller fragan i vilken man en anpassning ér motiverad eller n6dvén-
dig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 juni 1973 i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot rddet, punkt 2). I det avseendet angavs det redan i forsta skélet i
beslut 81/1061 och i andra och tredje skilen i féorordning nr 3830/91 att denna regle-
ring av radets utrymme for skonsméssig bedomning syftade till att bibehélla harmo-
niska relationer mellan EG-institutionerna och deras tjansteméan och dvriga anstallda.

For att dessa mal ska kunna uppnas krévs det dock att radet foljer de kriterier som
faststalls i artikel 3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

Den anpassningsmekanism som foreskrivs i nimnda artikel 3 grundar sig huvudsak-
ligen pa tanken att loneutvecklingen pa unionsniva ska anpassas, visserligen med en
viss eftersldpning, till den l6neutveckling som skett mellan juli ménad foregdende
ar och juli ménad innevarande ar i referensmedlemsstaterna, vilken aterspeglar de
beslut betréffande tjansteménnens loner som myndigheterna i dessa medlemsstater
har fattat med héansyn till den ekonomiska situation som radde under denna period.
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De kriterier som faststélls i ndmnda artikel 3 kan for 6vrigt leda bade till negativa och
positiva resultat, vilket sérskilt framgar av artikel 3.6.

Harav foljer att radet, genom att anta bilaga XI till tjansteforeskrifterna, har atagit sig
genom ett sjdlvstindigt beslut att under bilagans giltighetstid iaktta de kriterier som
uttommande faststélls i artikel 3 i ndmnda bilaga vid utévandet av sitt utrymme for
skonsméssig bedomning enligt artikel 65 i tjansteforeskrifterna. Domstolens resone-
mang i dom av den 5 juni 1973 i det ovanndmnda malet kommissionen mot radet,
punkt 9, och av den 26 juni 1975 i det ovanndmnda malet kommissionen mot radet,
punkterna 20-22, giller i tillimpliga delar den férordning varigenom bilaga XI till
tjansteforeskrifterna inférdes och som radet antog i enlighet med artikel 65a i tjanste-
foreskrifterna. Under dessa omsténdigheter kan inte radet, inom ramen f6r nimnda
artikel 3, dberopa ett utrymme for skonsmassig bedomning som gar utéver de krite-
rier som faststills i sistndimnda artikel.

Foljaktligen kan inte radet, vid den arliga 6versynen av lonerna, stodja sig pa det ut-
rymme for skonsmaéssig bedomning som det har enligt artikel 65 i tjansteforeskrif-
terna, for att avvika frdn den metod som foreskrivs i artikel 3 i bilaga XI till tjanste-
foreskrifterna och beakta andra kriterier dn de som foreskrivs i sistndmnda artikel.

— Mojligheten att beakta en allvarlig ekonomisk kris

Vad betriffar mojligheten, som rddet och de intervenerande medlemsstaterna har
aberopat, att beakta en allvarlig ekonomisk kris vid den arliga 6versynen av l6nerna,
ska det papekas att det i artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna foreskrivs att
”[o]m en allvarlig och plétslig forsaimring av den ekonomiska och sociala situationen
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inom gemenskapen konstateras pa grundval av objektiv information som tillhanda-
halls av kommissionen, skall kommissionen lagga fram lampliga forslag for radet, som
skall fatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel 283 i EG-férdraget”.

Denna artikel gor det mojligt att i en extraordinir situation sporadiskt avvika fran den
metod som foreskrivs i artikel 3 i bilaga X1 till tjansteforeskrifterna, utan att dock énd-
ra eller upphéva metoden for kommande ér. Artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrif-
terna finns ndmligen i kapitel 5 i ndimnda bilaga, med rubriken "Undantagsklausul”.
Andringar av bestimmelserna i bilaga X1 till tjansteféreskrifterna behandlas diremot
i kapitel 7 i namnda bilaga, som har rubriken "Slutbestimmelse och 6versynsklausul’,
ett kapitel som innehéller endast en artikel, ndmligen artikel 15. I artikel 15 faststills
giltighetstiden for bestammelserna i bilaga XI till tjansteforeskrifterna och foreskrivs
regler om att dessa bestimmelser ska ses 6ver i slutet av det fjiarde aret, sdrskilt mot
bakgrund av budgetkonsekvenserna. I artikeln anges dven att en dndring av denna
bilaga kan goras pa grundval av artikel 283 EG.

Enligt sin lydelse syftar vidare artikel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna till att
mojliggora for institutionerna att reagera pa plotsliga hindelser som snarare kréaver
en sporadisk reaktion &n en fullstindig éndring av den "normala” metoden for an-
passning av lonerna. Som kommissionen fann i sin rapport av den 27 juni 1994 om
tillimpningen av undantagsklausulen (SEK(94) 1027 slutlig, under I1.3, s. 5 och 6), gor
slutligen denna klausul det mojligt att beakta konsekvenserna av en forsamring av den
ekonomiska och sociala situationen som &r bade allvarlig och plétslig, da tjanstemén-
nens loner inte justeras tillrdckligt skyndsamt genom tillimpning av den "normala
metoden”.
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I bilaga XI till tjansteforeskrifterna foreskrivs foljaktligen ett sérskilt forfarande for
anpassning av l6ner om det foreligger en allvarlig ekonomisk kris.

For att bilaga XI till tjansteforeskrifterna, sarskilt artiklarna 3 och 10 i denna bilaga,
inte ska frantas sin bindande verkan (se, analogt, dom av den 5 juni 1973 i det ovan-
nidmnda maélet kommissionen mot ridet, punkt 13), och eftersom det i denna bilaga
saknas andra bestimmelser som avser den eventuella inverkan av en ekonomisk kris
pa anpassningen av lonerna, drar domstolen slutsatsen att det forfarande som fore-
skrivs i artikel 10 i ndmnda bilaga, under den tid som bilagan tillimpas, utgér den
enda mojligheten att beakta en ekonomisk kris vid anpassningen av 16nerna och folj-
aktligen avvika fran tillimpningen av de kriterier som faststélls i artikel 3.2 i ndimnda
bilaga.

Denna slutsats paverkas inte av det faktum att tillimpningen av artikel 10 i bila-
ga XI till tjansteforeskrifterna dr avhéngig ett forslag fran kommissionen. Det fram-
gar sdrskilt av artikel 17.2 FEU att det ar forenligt med den institutionella jamvikt
som foreskrivs i fordragen, vilka i princip ger kommissionen exklusiv forslagsritt i
lagstiftningsforfaranden.

Enligt artikel 10 i bilaga XTI till tjansteforeskrifterna ska kommissionen "ldgga fram”
lampliga forslag, om en allvarlig och plotslig forsaimring av den ekonomiska och soci-
ala situationen uppstér. Med beaktande av den klara ordalydelsen i denna artikel, kan
det inte anses att utovandet av den behorighet som kommissionen har getts genom
artikel 10 endast utgor en mojlighet f6r denna institution.
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Kommissionen ska vidare iaktta institutionernas skyldighet att lojalt samarbeta med
varandra, vilken har slagits fast i rattspraxis (se bland annat dom av den 27 septem-
ber 1988 i mal 204/86, Grekland mot radet, REG 1988, s. 5323, punkt 16, svensk
specialutgava, volym 9, s. 669, och av den 10 december 2002 i mal C-29/99, kommis-
sionen mot radet, REG 2002, s. I-11221, punkt 69) och vilken, sedan ikrafttradandet
av Lissabonfordraget, uttryckligen foreskrivs i artikel 13.2 andra meningen FEU. Slut-
ligen framgar det av artikel 241 FEUF att radet far anmoda kommissionen att foreta
de utredningar som radet finner nddvindiga for att forverkliga de gemensamma ma-
len samt att foreldgga radet lampliga forslag. Fore antagandet av den angripna for-
ordningen hade dock inte radet, till skillnad fran ar 1994 (se kommissionens rapport
SEK(94) 1027 slutlig, av den 27 juni 1994, under I, s. 3), riktat ndgon formell begdran
till kommissionen och anmodat den att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 10 i
bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

Det forhallandet att det forfarande som foreskrivs i artikel 10 i bilaga X1 till tjénste-
foreskrifterna dr mer tungrott dn det forfarande som foreskrivs i artikel 3 i samma
bilaga, sédrskilt pd grund av parlamentets medverkan sedan ikrafttrddandet av Lis-
sabonfordraget, kan inte befria radet fran skyldigheten att f6lja de regler som fore-
skrivs i bilagan. I det avseendet ska det papekas att radet sjélvt har medgett att dven
komplicerade forfaranden dar flera institutioner &r inblandade kan slutféras snarast
mojligt om det finns en politisk vilja att snabbt uppna ett resultat. Denna mdéjlighet
foljer bland annat av de sitt att paskynda parlamentets behandling av ett forfarande
som foreskrivs i artikel 229 andra stycket FEUF samt i artiklarna 134.4 andra stycket,
142 och 144 i Europarlamentets arbetsordning.

Vad betriffar den situation som foreldg vid antagandet av den angripna forord-
ningen ska det papekas att radet har hivdat att konsekvenserna av den ekonomiska
krisen var méirkbara redan under referensperioden, vilken upphérde under juli ma-
nad &r 2009. Radet skulle saledes ha kunnat vidta atgérder redan under sommaren
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ar 2009, i syfte att ett forslag skulle liggas fram med stod av artikel 10 i bilaga X1 till
tjansteforeskrifterna.

Av det ovan anforda foljer att radet inte har ndgot utrymme for skonsmaéssig bedom-
ning som gor att det, utan att tillimpa det forfarande som foéreskrivs i artikel 10 i
bilaga XI till tjansteforeskrifterna, pad grund av en ekonomisk kris kan fatta beslut
om och faststilla en anpassning av l6nerna som avviker fran den som kommissionen
har féreslagit enbart med stod av artikel 3 i ndimnda bilaga, vilket radet gjorde i artik-
larna 2 och 4-17 i den angripna férordningen.

Foljaktligen ska artiklarna 2 och 4—17 i den angripna férordningen ogiltigférklaras.

Den andra grunden: Asidoséttande av artikel 65 i tidnsteforeskrifterna och artik-
larna 3-7 i bilaga XI till tjgnsteforeskrifterna

Parternas argument

Kommissionen har som andra grund gjort géllande att artikel 18 i den angripna for-
ordningen strider mot artikel 65 i tjansteforeskrifterna och artiklarna 3-7 i bilaga XI
till tjiansteforeskrifterna, genom att den skapar en ny réttslig grund som mojliggor
en 6versyn av den angripna forordningen och f6ljaktligen en mojlighet till mellanlig-
gande anpassning av l6nerna.
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I artikel 65 i tjansteforeskrifterna foreskrivs namligen endast att en anpassning av
lonerna ska ske fore utgdngen av varje ar. Mdjligheten till en mellanliggande anpass-
ning av l6nerna, vilken foreskrivs i artiklarna 4-7 i bilaga XI till tjansteforeskrifter-
na, forutsitter att vésentliga fordndringar av levnadskostnaderna har intréffat mel-
lan juni ménad och december manader och dessutom att kommissionen lagger fram
ett forslag. Radet anmodade dock inte kommissionen att ligga fram ett forslag med
den innebdrden, och kommissionen har under alla omstédndigheter inte lagt fram na-
got sddant forslag. Rédet kan inte heller sjélvt franga de processuella kraven i arti-
kel 10 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna, sirskilt kravet pa att kommissionen ska
lagga fram ett forslag och att parlamentet ska medverka i lagstiftningsforfarandet.

En ogiltigforklaring av artiklarna 2 och 4-17 i den angripna férordningen skulle un-
der alla omstdndigheter medfora att 6versynsklausulen i artikel 18 i ndmnda férord-
ning inte langre har nagot syfte.

Parlamentet har tillagt att artikel 290 FEUF inte tillater att radet forbehéller sig be-
horighet i en genomférandeakt och att artiklarna 64 och 65 i tjansteforeskrifterna
samt bilaga XI till tjansteforeskrifterna inte tillhandahaller nagon réttslig grund for
en saddan Gversynsklausul.

Rédet har gjort gillande att den andra grunden hinger samman med den forsta
grunden och med kommissionens standpunkt att radet, genom att anta bilaga XI till
tjansteforeskrifterna, har avstatt fran allt utrymme for skonsmaéssig bedomning. Ar-
tikel 18 i den angripna férordningen kan inte strida mot artiklarna 4-7 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna, eftersom dessa artiklar inte avser samma fall. Artikel 18 avser
ndmligen mojligheten att, pa forslag av kommissionen, se 6ver den anpassningsko-
efficient for lonerna och pensionerna som faststéllts i den angripna férordningen,
med beaktande av den ekonomiska och finansiella krisens utveckling samt unionens
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ekonomiska och sociala politik, genom att tillimpa den flexibilitet som uttryckligen
foreskrivs i tjdnsteforeskrifterna.

Domstolens bedémning

Kommissionens andra grund avser att artikel 65 i tjansteforeskrifterna och artiklar-
na 3-7 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna asidosattes genom artikel 18 i den angripna
forordningen, vilken foreskriver en mojlighet att gora en dversyn av den angripna
férordningen. Nagon sadan mojlighet foreskrevs inte i kommissionens forslag.

I artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna foreskrivs endast en arlig 6versyn av l6nenivén.
Artikel 65.2 i tjansteforeskrifterna tillater ddremot att mellanliggande anpassningar
gors av korrigeringskoefficienterna, om visentliga fordndringar av levnadskostna-
derna har intréffat. I artiklarna 1-3 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna anges de nar-
mare reglerna for den arliga 6versynen av 10nenivan, och i artiklarna 4—7 i samma
bilaga foreskrivs mer detaljerade regler for de mellanliggande anpassningarna av
korrigeringskoefficienterna.

Inte i ndgon av dessa bestimmelser foreskrivs en mojlighet att, i samband med den
arliga 6versynen av lonenivéan, foreskriva nya regler som mojliggér en 6versyn av
denna nivé eller att anpassa lonerna utanfor den érliga anpassningen i enlighet med
artikel 65.1 i tjansteforeskrifterna och artiklarna 1-3 i bilaga XI till tjansteforeskrif-
terna. De tillater inte heller att man avviker fran den mellanliggande anpassning av
korrigeringskoefficienterna som foreskrivs i artikel 65.2 i tjdnsteforeskrifterna och i
artiklarna 4-7 i ndimnda bilaga XI.
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Artikel 18 i den angripna férordningen har foljaktligen antagits i strid med artikel 65
i tjansteforeskrifterna och artiklarna 3-7 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna och ska
dérfor dven ogiltigforklaras.

Av det ovan anforda foljer att artiklarna 2 och 4-18 i den angripna férordningen ska
ogiltigforklaras.

For att undvika en brist pa kontinuitet i 16nesystemet, ska emellertid artikel 264 andra
stycket FEUF tillimpas, och verkningarna av de ogiltigférklarade bestdimmelserna i
den angripna férordningen rérande anpassningen av lénerna och pensionerna for
unionens tjinstemdn och dvriga anstéllda fran och med den 1 juli 2009, det vill saga
artiklarna 2 och 4-17 i den angripna férordningen, ska besta till dess att en ny férord-
ning trader i kraft som radet har antagit for att folja denna dom.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att radet ska for-
pliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom radet har tappat malet, ska kom-
missionens yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i réittegangsreglerna ska
medlemsstater och institutioner som har intervenerat bira sina rattegangskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

4)

Artiklarna 2 och 4-18 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1296/2009 av den
23 december 2009 om anpassning med verkan fran och med den 1 juli 2009
avlonerna och pensionerna for tjanstemén och ovriga anstéllda i Europeiska
unionen och av de pa dessa loner och pensioner tillimpliga korrigeringsko-
efficienterna ogiltigforklaras.

Verkningarna av artiklarna 2 och 4-17 i forordning nr 1296/2009 ska besta
till dess att en ny forordning trider i kraft som Europeiska unionens rad har
antagit for att folja denna dom.

Europeiska unionens rad ska ersiitta riattegangskostnaderna.

Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Grek-
land, Republiken Litauen, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Foren-
ade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Europaparlamentet
ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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