ACORDAO DE 24. 11. 2010 — PROCESSO C-40/10

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgéo)
24 de Novembro de 2010*

No processo C-40/10,

que tem por objecto um recurso de anulagéo nos termos do artigo 263.° TFUE, inter-
posto em 22 de Janeiro de 2010,

Comissdao Europeia, representada por J. Currall, G. Berscheid e J.-P. Keppenne, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

apoiada por:

Parlamento Europeu, representado por S. Seyr e A. Neergaard, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

* Lingua do processo: francés.
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contra

Conselho da Unido Europeia, representado por M. Bauer, na qualidade de agente,
assistido por D. Waelbroeck, avocat,

recorrido,

apoiado por:

Reino da Dinamarca, representado por B. Weis Fogh, na qualidade de agente,

Republica Federal da Alemanha, representada por J. Moller e B. Klein, na qualidade
de agentes,

Republica Helénica, representada por A. Samoni-Rantou e S. Chala, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Republica da Lituénia, representada por D. Kriauc¢itnas e R. Krasuckaité, na quali-
dade de agentes,
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Republica da Austria, representada por E. Riedl, na qualidade de agente,

Republica da Poldnia, representada por M. Szpunar, na qualidade de agente,

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por S. Behzadi-
-Spencer e L. Seeboruth, na qualidade de agentes,

intervenientes,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, R. Silva de Lapuerta, E. Juhész,
J. Malenovsky e T. von Danwitz (relator), juizes,

advogado-geral: Y. Bot,
secretario: R. Seres, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 21 de Outubro de 2010,
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vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,

profere o presente

Acoérdao

Com a sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que anule par-
cialmente o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1296/2009 do Conselho, de 23 de De-
zembro de 2009, que adapta, com efeitos a partir de 1 de Julho de 2009, as remune-
ragdes e as pensdes dos funciondrios e outros agentes da Unido Europeia, bem como
os coeficientes de correccdo aplicdveis a essas remuneracoes e pensdes (JO L 348,
p- 10, a seguir «regulamento impugnado»), por este regulamento constituir uma vio-
lacdo do artigo 65.° do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia, estabelecido
pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de Feverei-
ro de 1968, que fixa o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias assim
como o Regime aplicavel aos outros agentes destas Comunidades, e institui medidas
especiais temporariamente aplicdveis aos funciondarios da Comissdo (JO L 56, p. 1;
EE 01 F1 p. 129), conforme alterado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 723/2004
do Conselho, de 22 de Margo de 2004 (JO L 124, p. 1, a seguir «Estatuto»), e dos ar-
tigos 1.° e 3.°a 7.° do anexo XI do referido Estatuto, na medida em que, por um lado,
procede a uma adaptacéo incorrecta dos diferentes montantes previstos pelo Estatuto
e, por outro, prevé uma nova base juridica que permite o reexame do regulamento
impugnado.
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Quadro juridico

Estatuto

O artigo 65.° do Estatuto dispoe:

«1. O Conselho procede anualmente a um exame do nivel de remuneragdes dos fun-
ciondrios e dos outros agentes das Comunidades. Este exame ocorrerd em Setembro,
com base num relatério comum, apresentado pela Comissdo e baseado no valor, em
1 de Julho e em cada pais das Comunidades, de um indice comum estabelecido pelo
Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias, em ligagdo com os servigos nacio-
nais de estatistica dos Estados-Membros.

No decurso deste exame, o Conselho examina [...] a necessidade, no &mbito da poli-
tica econémica e social das Comunidades, de proceder a uma adaptacio das remu-
neracdes. Serdo especialmente tomados em consideracdo o eventual aumento dos
vencimentos puiblicos e as necessidades de recrutamento.

2. No caso de variacio sensivel do custo de vida, o Conselho decide, num prazo méa-
ximo de dois meses, medidas de adaptacdo dos coeficientes de correc¢io e, se for caso
disso, do seu efeito retroactivo.
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3. Na aplicagéo do presente artigo, o Conselho delibera, sob proposta da Comisséo,
pela maioria qualificada prevista no segundo pardgrafo, primeiro travessio do n.’ 2,
do artigo 148.° do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e do arti-
go 118.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.»

Em aplicagdo do artigo 82.°, n.° 2, do Estatuto, quando o Conselho, nos termos do
n.° 1 do artigo 65.°, decidir adaptar as remuneracdes, a mesma adaptacéo sera aplica-
da as pensdes.

De acordo com o artigo 65.°-A do Estatuto, as modalidades de aplicacdo dos arti-
gos 64.° e 65.° sdo definidas no anexo XI do Estatuto.

Este anexo XI, intitulado «Regras de execucédo dos artigos 64.° e 65.° do [E]statuto»,
contém varios capitulos, o primeiro dos quais, que é composto pelos artigos 1.°a 3.°,
tem por objecto o exame anual do nivel das remuneracgdes previsto no n.° 1 do arti-
go 65.° do Estatuto, tratando o segundo das adaptagoes intermédias das remunera-
¢Oes e pensdes ao abrigo do n.° 2 do artigo 65.° do Estatuto. Este capitulo 2 é compos-
to pelos artigos 4.°a 7.°

O capitulo 1 do anexo XI do Estatuto contém uma seccdo 1, intitulada «Factores que
determinam as adaptagdes anuais». O artigo 1.°, que figura na referida sec¢do, dispoe,
no seu n.° 1, que, «[plara efeitos do exame previsto no n.° 1 do artigo 65.° do Estatuto,
o Eurostat redigird anualmente, antes do final do més de Outubro, um relatdrio sobre
a evolucio do custo de vida em Bruxelas, as paridades econémicas entre Bruxelas e
certos locais de afectacdo nos Estados-Membros e a evolu¢do do poder de compra
das remuneragdes dos funciondrios nacionais das administra¢oes centrais». Os n.” 2
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a4 do referido artigo contém precisoes relativas ao procedimento que o Eurostat deve
observar, em colaboracdo com os Estados-Membros, a fim de calcular a evolugdo do
custo de vida em Bruxelas (indice internacional de Bruxelas), a evolu¢do do custo de
vida fora de Bruxelas (paridades econdmicas e indices implicitos) e a evolucdo do
poder de compra das remuneracdes dos funciondrios nacionais das administracoes
centrais de oito Estados-Membros (indicadores especificos).

Nos termos do artigo 3.° do anexo XI do Estatuto, que figura na secgio 2 relativa as
«Modalidades da adaptacdo anual das remuneracoes e pensdes»:

«1. Nos termos do n.’ 3 do artigo 65.° do Estatuto, o Conselho decide, antes do final
do ano, a adaptacdo das remuneracoes e pensdes proposta pela Comissdo e basea-
da nos elementos previstos na seccdo 1 do presente anexo, com efeitos a partir de
1 de Julho.

2. O valor da adaptacio é igual ao produto do indicador especifico pelo indice inter-
nacional de Bruxelas. A adaptacéo é fixada em termos liquidos em percentagem igual
para todos.

3. O valor da adaptagéo assim fixado é incorporado, segundo o método a seguir in-
dicado, na tabela de vencimentos de base constante do artigo 66.° do Estatuto e no
anexo XIII do Estatuto e dos artigos 20.°, 63.° e 93.° do Regime aplicavel aos outros
agentes:
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6. Com efeito retroactivo entre a data de aplicacédo e a data de entrada em vigor da
decisdo relativa a nova adaptacgdo, as institui¢des procederéo ao correspondente ajus-
tamento, positivo ou negativo, das remuneragdes e pensdes dos funciondrios, antigos
funciondrios e outros beneficidrios.

Se esse ajustamento retroactivo implicar uma reposicdo de montantes pagos em ex-
cesso, esta reposicdo pode ser realizada ao longo de um periodo de doze meses, no
mdaximo, em funcdo da data de entrada em vigor da decisdo da préxima adaptacdo
anual.»

Por forca do artigo 4.°, n.° 1, do anexo XI do Estatuto, «as adaptagdes intermédias das
remuneragoes e pensdes previstas no n.° 2 do artigo 65.° do Estatuto sdo decididas|,
com efeitos a partir de 1 de Janeiro,] em caso de variacdo sensivel do custo de vida
entre Junho e Dezembro [...] e tendo em conta a previsdo da evolucdo do poder de
compra durante o periodo de referéncia anual em curso».

O capitulo 5 do anexo XI do Estatuto intitula-se «Clausula de excepgao». E composto
pelo artigo 10.°, que dispoe:

«Em caso de deterioragdo grave e subita da situagdo econémica e social na Comuni-
dade, avaliada a luz dos dados objectivos fornecidos pela Comissio, esta deve apre-
sentar propostas adequadas ao Conselho, que delibera em conformidade com o arti-
go 283.° do Tratado [CE].»
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O capitulo 7 do referido anexo, intitulado «Disposicéo final e cldusula de revisdo»,
contém o artigo 15.°, que enuncia:

«1. O presente anexo € aplicavel entre 1 de Julho de 2004 e 31 de Dezembro de 2012.

2. No final do quarto ano, as presentes disposi¢cdes serdo objecto de revisdo, espe-
cialmente no que se refere as respectivas implicagdes orcamentais. Para este efeito, a
Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério e, se
for o caso, uma proposta de alteracéo do presente anexo, com base no artigo 283.° do
Tratado CE.»

Regulamento impugnado

Para que o Conselho decidisse, de acordo com o artigo 3.° do anexo XI do Estatuto,
antes do fim do ano de 2009, a adaptacido das remuneragdes e das pensdes dos fun-

ciondrios e dos outros agentes das Comunidades Europeias, a Comissdo apresentou,
em 29 de Outubro de 2009, a proposta COM(2009) 603 final.

Em 19 de Novembro de 2009, foi apresentada uma proposta alterada de regulamen-
to [COM(2009) 629 final], na sequéncia da correccdo introduzida por dois Estados-
-Membros quanto aos seus dados estatisticos relativos ao periodo de referéncia a to-
mar em conta no célculo da evolugdo do poder de compra, mencionado no artigo 1.°,
n.° 4, alinea a), do anexo XI do Estatuto.
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Segundo o ponto 3.1 da exposi¢do de motivos desta proposta, o indicador especifico
era de 2,8 %, o indice internacional de Bruxelas, de 0,9%, e a adaptacdo proposta das
remuneragdes e das pensodes na Bélgica e no Luxemburgo, de 3,7 %, o que correspon-
de ao produto dos dois elementos acima referidos. Para o conjunto dos montantes
enumerados na proposta de regulamento, aplicou a taxa de adaptacdo de 3,7 %.

O regulamento impugnado reproduz apenas parcialmente a proposta da Comissao.

Nos termos do seu primeiro considerando, que retoma os termos do tnico conside-
rando desta proposta, «[a] fim de garantir aos funciondrios e outros agentes da Unido
uma evoluc¢do do poder de compra paralela a dos funcionérios nacionais dos Estados-
-Membros, é conveniente proceder a uma adaptacéo das remuneracdes e pensdes dos
funciondrios e outros agentes da Unido Europeia a titulo do exame anual de 2009».

O segundo considerando do regulamento impugnado, acrescentado pelo Conselho,
prevé que «[a] adaptacdo da remuneracédo e das pensoes proposta pela Comissdo de-
vera ser alterada tendo em conta a crise financeira e econdmica, sendo considerada
uma parte da politica econdmica e social da Unido. Quando adequado, a situagdo
deverad ser revista».

Os artigos 2.° e 4.° a 17.° do regulamento impugnado indicam os novos montantes das
remuneracoes adoptados pelo Conselho em aplicacdo de uma taxa de adaptacdo de
1,87 %, montantes que substituiram os propostos pela Comissdo em aplicacio da taxa
de adaptacgéo de 3,7 %.
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18 Nos termos do artigo 18.° do regulamento impugnado, que nio tem equivalente na
proposta da Comissio:

«Se necessario, o presente regulamento deve ser alterado e, para esse efeito, a Comis-
sdo deve, se adequado, apresentar uma proposta para o alterar, relativamente a qual o
Conselho delibera por maioria qualificada.»

Pedidos das partes e tramitacdo processual no Tribunal de Justica

19 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o regulamento impugnado, com excepc¢do dos seus artigos 1°, 3. e 19.°,
embora mantendo os seus efeitos até a adopgao pelo Conselho de um novo regu-
lamento que faga uma aplicagdo correcta dos artigos 64.° e 65.° do Estatuto e do
anexo XI deste;

— condenar o Conselho nas despesas.
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O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso e

— condenar a Comissdo nas despesas.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 26 de Fevereiro de 2010, o Par-
lamento foi autorizado a intervir em apoio dos pedidos da Comisséo.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 4 de Maio de 2010, o Reino da
Dinamarca, a Republica Federal da Alemanha, a Republica Helénica, a Reptblica da
Lituénia, a Republica da Austria, a Reptblica da Polénia e o Reino Unido da Gréa-
-Bretanha e da Irlanda do Norte foram autorizados a intervir em apoio dos pedidos
do Conselho.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 30 de Junho de 2010, o pedido
de intervencéo apresentado pela Union Syndicale Luxembourg foi indeferido, uma
vez que, nos termos do artigo 40.°, segundo paragrafo, segundo periodo, do Estatuto
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a Union Syndicale Luxembourg, na qua-
lidade de pessoa colectiva de direito luxemburgués, ndo tem o direito de intervir no
presente processo.

I - 12057



24

25

26

ACORDAO DE 24. 11. 2010 — PROCESSO C-40/10

O pedido da Comissdo para que o processo fosse submetido a tramitacdo acelerada
foi indeferido por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 26 de Fevereiro
de 2010.

Quanto ao recurso

Em apoio do seu recurso, a Comissdo invoca dois fundamentos, relativos a violacéo
do Estatuto e do seu anexo XI, por um lado, pelos artigos 2.° € 4.° a 17.° do regulamen-
to impugnado e, por outro, pelo artigo 18.° desse regulamento.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo a violagdo do artigo 65.° do Estatuto e dos
artigos 1.° e 3. do anexo XI do Estatuto

Argumentacdo das partes

No primeiro fundamento, a Comissdo afirma que o Conselho procedeu a uma adap-
tacdo incorrecta dos diferentes montantes das remuneragoes e das pensdes previstos
pelo Estatuto e pelo Regime aplicdvel aos outros agentes, ao substituir os montantes
propostos pela Comissdo em aplicacdo de uma taxa de adaptacéo de 3,7 % por mon-
tantes que aplicam uma taxa de 1,85 %.
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A taxa de adaptacdo de 1,85%, que corresponde exactamente a metade da taxa cal-
culada pela Comissao, ndo pode resultar da aplicacdo dos factores consagrados pelos
artigos 1.° e 3.° do anexo XI do Estatuto. Foi fixado de modo forfetario, em funcao
de consideragoes gerais relativas a situagdo econémica no momento da adopcio do
regulamento impugnado.

Ora, o procedimento previsto no artigo 65.° do Estatuto e nos artigos 1.° e 3.° do
anexo XI do Estatuto instaura um método de adaptacdo automadtica que ndo deixa
nenhuma margem de apreciacdo ao Conselho, excepto se contestar os valores apre-
sentados. A adaptagdo anual das remuneragdes ndo constitui um acto legislativo,
mas unicamente uma medida de execucdo de natureza mais administrativa do que
normativa.

Resulta, desde logo, da prépria redaccgio do artigo 3.° do anexo XI do Estatuto que
o Conselho tem apenas uma competéncia vinculada nesta matéria. Contrariamente
ao que defende, o artigo 65.° do Estatuto ndo pode prevalecer sobre este artigo 3.°,
uma vez que ambas as disposi¢cdes ocupam o mesmo lugar na hierarquia das normas.
Além disso, o artigo 10.° do anexo XI do Estatuto seria inttil se o artigo 3.° deste ane-
x0 ja conferisse ao Conselho uma margem de apreciacdo que permitisse tomar em
consideracdo, para além dos elementos definidos nesse artigo 3.°, elementos exterio-
res ao periodo de referéncia, como a situagdo econdémica ou financeira existente no
momento da adopgédo do regulamento de adaptagdo das remuneragoes.

A circunstincia de o Conselho estar numa situacdo de competéncia vinculada quan-
do da adopgdo do regulamento de adaptacdo das remuneracdes e das pensoes é tam-
bém confirmada pelos acérdédos de 5 de Junho de 1973, Comissiao/Conselho (81/72,
Recueil, p. 575, n.” 9 e 10, Colect., p. 239), e de 6 de Outubro de 1982, Comissido/Con-
selho (59/81, Recueil, p. 3329, n.** 23 a 25), proferidos a propdsito das versdes ante-
riores do método de adaptacido das remuneragdes, que prevéem um enquadramento
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juridico menos estrito e menos pormenorizado do que o resultante do actual ane-
xo XI do Estatuto.

A Comissdo salienta que o caracter automatico do método de adaptacgio consagrado
pelo anexo XI do Estatuto resulta da vontade do préprio Conselho, que tinha aceite,
no Regulamento n.° 723/2004, o método que a Comissao lhe tinha proposto, a fim de
criar uma certa estabilidade a médio prazo e devido a presenca de vérios elementos
que representavam contrapartidas para o Conselho. A este prop6sito, a Comissio re-
fere a introducdo da «contribuicdo especial», que afecta as remuneragdes pagas pela
Unido, e o aumento das cotizagdes para o regime de pensdes, medidas que tinham
por efeito reduzir a progresséo salarial. A Comissdo recorda, além disso, que o méto-
do de adaptacdo anual previsto no anexo XI do Estatuto pode conduzir a resultados
tanto negativos como positivos. Tendo em conta estes aspectos, o Conselho, ao acei-
tar esse método, obrigou-se, em principio, pelo periodo de validade do anexo XI do
Estatuto, ou seja, oito anos, a observar as condi¢des que este anexo prevé.

Segundo a Comissao, o artigo 10.° do anexo XI do Estatuto é a tinica disposi¢do que
permite ter em conta uma deterioracdo subita da situacdo econdémica e social. Toda-
via, este artigo ndo foi aplicado no caso em apreco.

O Conselho ndo podia transformar a proposta da Comissao efectuada em aplicagio
do artigo 3.° do anexo XI do Estatuto numa proposta tendo como base juridica o refe-
rido artigo 10.°, artigo que atribui um amplo poder de apreciacdo a Comissdo quanto
a questdo de saber se é necessdria uma proposta nos termos desta disposi¢do. Além
disso, o Conselho ndo dirigiu um convite formal a Comissdo, para reclamar a apresen-
tacdo de uma proposta baseada no artigo 10.° do anexo XI do Estatuto. Por outro lado,
mesmo a apresentacdo de uma tal proposta pela Comissdo s6 poderia dizer respeito
as alteracgoes futuras do Estatuto, ndo podendo dispensar o Conselho, que estava em
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situagdo de competéncia vinculada, da sua obrigacédo de exercer, antes do fim do ano
de 2009, a competéncia prevista no artigo 3.°, n.° 1, deste anexo para adaptar os ven-
cimentos e as pensdes a partir de 1 de Julho de 2009.

Além disso, tendo em conta a referéncia, no artigo 10.° do anexo XI do Estatuto,
ao artigo 283.° CE, actual artigo 336.° TFUE, uma alteracdo do método de adapta-
¢do das remuneragdes sé poderia, ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, ser
efectuada pelo Parlamento e pelo Conselho, actuando segundo o processo legislativo
ordindrio. Uma pretensa urgéncia ndo pode permitir ao Conselho eximir-se a estas
exigéncias. Ao ndo prever, no Regulamento n.° 723/2004, a possibilidade de adoptar
pelo menos medidas provisérias, o Conselho aceitou conscientemente a «lentiddao»
da aplicacdo da cldusula de excepgao.

Por fim, a Comisséo salienta que o desfasamento no tempo da tomada em considera-
¢do de qualquer evolucio financeira, quer negativa quer positiva, é inerente ao méto-
do previsto no artigo 3.° do anexo XI do Estatuto. Assim, a crise econdmica seria tida
em conta no exercicio de 2010, na medida em que os Estados-Membros de referéncia
fariam repercutir, entre os meses de Julho de 2009 e Junho de 2010, as consequéncias
desta crise no nivel das remuneracdes das respectivas fun¢des pablicas nacionais. A
aplicacdo do artigo 10.° deste anexo deveria, por conseguinte, ser reservada as situa-
coes verdadeiramente excepcionais e imprevistas.

Todavia, a Comissdo pede ao Tribunal de Justica que, a fim de evitar uma desconti-
nuidade no regime das remuneragdes e das pensdes, recorra ao artigo 264.°, segundo
paragrafo, TFUE de modo a que as disposi¢des anuladas continuem a produzir os
seus efeitos juridicos até ao momento em que o Conselho adopte, em execugdo do
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acdrdao a proferir, um novo regulamento, nos termos da proposta da Comissido com
efeitos a partir de 1 de Julho de 2009.

O Parlamento defende todos os fundamentos e conclusdes da Comissao. Salienta,
nomeadamente, que, ao adoptar o artigo 3.° do anexo XI do Estatuto, o Conselho
definiu antecipadamente as modalidades de exercicio da sua competéncia ao abrigo
do artigo 65.° do Estatuto, de modo que a deciséo relativa as adaptagdes anuais das
remuneragoes e das pensoes resulta apenas da simples aplicacio das regras e dos cri-
térios estabelecidos no referido anexo XI. O artigo 65.%, n.° 3, do Estatuto deve, assim,
ser interpretado como uma disposicdo que sé atribui ao Conselho uma competéncia
de execucdo face a esta adaptagéo anual. O recurso ao artigo 10.° do anexo XI do
Estatuto pressupde uma iniciativa da Comisséo e a aplicacdo do processo legislativo
ordindrio de acordo com o artigo 336.° TFUE. Ora, este processo ndo foi observado
Nno caso em apreco.

Em contrapartida, o Conselho considera que, atendendo aos termos e & economia
geral do artigo 65.° do Estatuto e do seu anexo XI, dispde sempre de uma margem
de apreciacdo no que respeita as adaptagdes anuais das remuneragdes e das pensoes,
ainda que nio conteste que o calculo da adaptacdo anual apresentada pela Comissdo
tenha sido correctamente efectuado em aplicagdo do artigo 1.° deste anexo XI. Ao
basear-se no termo «especialmente», que figura no referido artigo 65.°, n.° 1, o Con-
selho alega que o anexo XI do Estatuto define as modalidades de aplicagdo de certos
critérios que deve ter em conta no exame do nivel das remuneracdes e das pensdes,
mas que este anexo ndo prejudica a possibilidade de atender a outros critérios.

Ainda que, ao adoptar o anexo XI do Estatuto, o Conselho se tenha obrigado a ob-
servar, em principio, durante o periodo de validade deste anexo, as condi¢des nele
previstas, ndo abdicou da sua margem de aprecia¢do na determinacdo da adaptacéo
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anual das remuneragdes e das pensdes. Com efeito, ndo suprimiu o artigo 65.° do
Estatuto, substituindo-o pelas disposi¢des do artigo 3.° do anexo XI do Estatuto, nem
delegou totalmente na Comissdo a sua competéncia deciséria na matéria. A leitura
do artigo 3.° do anexo XI do Estatuto defendida pela Comisséo, segundo a qual este
artigo estabelece um procedimento de cardcter automatico, privaria o artigo 65.° do
Estatuto de efeito ttil. A este propésito, é irrelevante que a decisdo do Conselho so-
bre a adaptacdo anual das remuneracdes e das pensdes seja um acto legislativo ou
executivo.

Além disso, o Tribunal de Justica, no seu acérdio de 6 de Outubro de 1982, Comis-
sdo/Conselho, ja referido (n.° 32), e o Tribunal de Primeira Instancia das Comunida-
des Europeias, nos seus acérdaos de 7 de Dezembro de 1995, Abello e o0./Comissdo
(T-544/93 e T-566/93, ColectFP, pp. I-A-271 e I1I-815, n.° 53), de 8 de Novembro de
2000, Bareyt e o./Comissdo (T-158/98, ColectFP, p. I-A-235 e II-1085, n.° 57), e de
25 de Setembro de 2002, Ajour e 0./Comissdo (T-201/00 e T-384/00, ColectFD, p. I-A-
-167 e 11-885, n.° 47), declararam que o Conselho dispoe de uma margem de aprecia-
cdo em matéria de adaptacgdo anual das remuneragoes e das pensdes.

De qualquer modo, o Conselho dispde dessa margem de apreciagdo em caso de crise
econ6mica particularmente grave, como a que se verificou a partir do final do ano de
2008, cuja ocorréncia e dimensdo ndo podiam ser previstas no momento da adop-
¢do do Regulamento n.® 723/2004. Seria inconcebivel que um legislador responsével
renunciasse totalmente a flexibilidade indispensavel em caso de crise econdmica e
social grave.

Esta margem de apreciagdo baseada no artigo 65.° do Estatuto existe independente-
mente do artigo 10.° do anexo XI do mesmo. E certo que a aplicacdo deste dltimo ar-
tigo permite chegar a um resultado semelhante. Todavia, para se recorrer a aplicacdo
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deste artigo 10.°, seria necessario aplicar um procedimento mais pesado do que o pre-
visto no artigo 3.° do anexo XI do Estatuto para a adaptacgdo anual das remuneragdes
e das pensdes, o que reforca o facto de o referido artigo 10.° ndo ter por objecto nem
por efeito oferecer uma alternativa ao poder de apreciacio do Conselho resultante do
artigo 65.° do Estatuto. Neste contexto, o Conselho alega que, mesmo no ambito do
processo legislativo ordindrio segundo o artigo 336.° TFUE, pode, de acordo com o
artigo 294.°, n.° 9, TFUE, emendar, por unanimidade, a proposta da Comissao, mes-
mo que esta dé um parecer negativo a esse respeito.

Além disso, o objecto dos actos que podem ser adoptados com base no artigo 65.°
do Estatuto e nos artigos 1.° e 3.° do anexo XI do Estatuto e o dos actos que podem
ser adoptados com base no artigo 10.° do referido anexo XI sdo idénticos apenas em
parte. Este artigo 10.° tem um alcance muito superior ao das outras disposicdes, na
medida em que permite ndo s6 ajustar a adaptagdo das remuneragdes e das pensoes
resultante da aplicacdo «mecénica» do método mas também suspender a aplicacdo
do método, alterd-la ou revoga-la através de um acto legislativo. E frequente, em di-
reito, que as bases juridicas coincidam parcialmente.

O aumento das remuneracdes e das pensdes de 1,85 % previsto pelo regulamento im-
pugnado destina-se a manter o poder de compra dos funcionarios da Unido, ao anu-
lar os efeitos da inflacdo verificada em Bruxelas (0,9 %), do aumento das cotizacoes
dos funciondrios para o sistema de reforma (0,4%) e do aumento da contribuigio
especial (0,43 %). Conceder aos funciondrios e aos outros agentes da Unido um au-
mento das suas remuneragdes e das suas pensdes ainda maior do que aquele que foi
concedido s6 poderia causar a incompreensio da Unido por parte dos seus cidaddos.
Este aumento representaria, além disso, um encargo suplementar para os orcamen-
tos dos Estados-Membros, que acresceria aos resultantes das intervencdes exigidas
pela crise econdmica. Tendo em conta as medidas adoptadas pelos Estados-Membros
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relativamente aos seus funciondrios nacionais na sequéncia da crise econémica, néo
seria suficiente esperar que essas medidas se viessem a repercutir no nivel da préxima
adaptacédo anual das remuneracdes dos funcionarios da Unido, no fim do ano de 2010.

No que respeita ao artigo 10.° do anexo XI do Estatuto, o Conselho contesta, antes de
mais, a tese segundo a qual este artigo respeita unicamente a substitui¢do eventual
do método «normal» de adaptacdo anual das remuneragdes e das pensdes por um
outro método, que s6 seria aplicdvel para o futuro, de modo que a aplicacdo deste
artigo 10.° estaria excluida para efeitos da implementacdo deste método «normal».
Em particular, a circunstancia de se intitular «Cldusula de excep¢do» demonstra que
o referido artigo 10.° permite ajustar a adaptagdo anual em caso de deterioragdo grave
e stibita da situagdo econdmica e social, sem com isso alterar o método «normal» para
o futuro.

No caso em apreco, estavam reunidas as condi¢des materiais de aplicacdo do arti-
go 10.° do anexo XI do Estatuto. Efectivamente, durante o periodo de referéncia, a
Uniéo teve de fazer face a uma crise econdmica particularmente grave, provocada
pela crise financeira. Os efeitos desta crise manifestaram-se a partir do segundo se-
mestre do ano de 2008 e foram particularmente importantes no inicio do ano de
2009. Todavia, esses efeitos ndo foram tidos em conta na proposta da Comissio.

Apesar da obrigacdo que lhe incumbe de agir por sua prépria iniciativa se houver
indicios de uma deterioracdo grave e subita da situacdo econdémica e social e, sen-
do caso disso, de apresentar uma proposta adequada em tempo ttil com base no
artigo 10.° do anexo XI do Estatuto, a Comissdo ndo recorreu a este artigo. Quando
das discussoes nas instincias preparatorias do Conselho que precederam a adopcéo
do regulamento impugnado, colocou-se a possibilidade de um recurso ao referido
artigo 10.° Ora, a Comissdo indicou, nas duas reunides que tiveram lugar no fim do
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més de Novembro de 2009 e no inicio do més de Dezembro do mesmo ano, que nio
apresentaria uma proposta com esta base juridica.

O Conselho sustenta que, na falta de proposta da Comissdao com base no artigo 10.°
do anexo XI do Estatuto, ndo podia recorrer a este artigo. Néo tinha, por conseguinte,
outra possibilidade sendo utilizar a margem de apreciacdo de que dispoe ao abrigo do
artigo 65.° do Estatuto para adoptar o regulamento impugnado nos prazos fixados.
O Tribunal de Justica reconheceu, em vérias ocasides, que «situacoes excepcionais e
imprevistas» podem gerar solugdes ad hoc, a fim de permitir a Unido agir e assumir
as suas responsabilidades, sendo inegavelmente esse o caso em apreco. De qualquer
modo, ainda que a Comissdo tivesse apresentado, ao longo do més de Dezembro do
ano de 2009, uma proposta em aplicagdo do artigo 10.° do anexo XI do Estatuto, teria
sido impossivel adoptar essa proposta antes do final do ano, devido a complexidade
do procedimento previsto nesse artigo.

Embora os Governos dinamarqués, alemio, lituano, polaco e do Reino Unido con-
cordem com os fundamentos e com os pedidos apresentados pelo Conselho, fazem
algumas precisdes.

Assim, resulta da redacgdo do artigo 65.° do Estatuto, do artigo 10.° do anexo XI do
Estatuto e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral que o Con-
selho dispoe de um poder de apreciacio relativamente as adaptagdes anuais das re-
muneragdes e das pensdes, nomeadamente em relacéo aos elementos a tomar em
consideracido no 4&mbito dessa adaptacdo. Em particular, o artigo 65.° do Estatuto e o
seu anexo XI ndo enumeram de modo exaustivo, por um lado, os factores que podem
validamente ser tidos em conta pelo Conselho e, por outro, os factores que devem ser
aplicados pelo Conselho.
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Segundo o equilibrio institucional da Uni&o, o Conselho ndo é um simples «érgio
de execugido» da Comissdo. Em principio, o Conselho nio é obrigado a adoptar, sem
alteracdes, uma proposta de acto legislativo que emane da Comissdo, podendo, por
unanimidade, introduzir-lhe alteracdes, com a participacdo ou ndo do Parlamento,
em funcéo do processo legislativo. S6 é obrigado a ndo se afastar do objecto e da fina-
lidade da proposta, obrigacdo que é respeitada no caso em apreco. Além disso, ainda
que tenham sido transferidas para a Comissao competéncias de execugédo, o Conselho
tem, em muitas hipdteses, a possibilidade de obstar a um acto legislativo proposto
pela Comissdo. Nao resulta claramente da redacgdo do artigo 3.° do anexo XI do Es-
tatuto que este confira ao Conselho um poder de simples «certificacdo» da proposta
da Comissao.

Segundo a interpretacéo do artigo 10.° do anexo XI do Estatuto efectuada pela Comis-
sdo, esta poderia bloquear a aplicabilidade desta clausula de excepgéo e, assim, privar
essa disposicdo de efeito ttil.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O primeiro fundamento, relativo a uma violacdo do artigo 65.° do Estatuto e dos arti-
gos 1.° e 3.° do seu anexo XI pelos artigos 2.° e 4.° a 17.° do regulamento impugnado,
suscita a questdo de saber se, e, sendo caso disso, em que medida, o Conselho dispoe
de uma margem de aprecia¢do que lhe permita afastar-se de uma proposta da Co-
missdo relativa a adaptacio anual das remuneracdes e das pensdes dos funciondrios e
dos outros agentes da Unido, invocando uma crise econdémica grave, sem, no entanto,
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contestar a conformidade dos nimeros apresentados pela Comissdo na sua proposta
de adaptacdo com as exigéncias dos artigos 1.° e 3.° do anexo XI do Estatuto.

O artigo 65.° do Estatuto estabelece a regra de base relativa ao exame anual e & adapta-
¢do eventual das remuneragdes dos funciondrios e dos outros agentes da Unido, adap-
tacdo que se aplica, por forca do artigo 82.°, n.° 2, do Estatuto, também as pensdes
adquiridas. O n.° 1 do referido artigo 65.° prevé que o Conselho procede anualmente a
um exame do nivel de remuneragdes dos funcionarios e dos outros agentes da Unido.
No decurso deste exame, o Conselho examina a necessidade, no ambito da politica
econdmica e social da Unido, de proceder a uma adaptacdo das remuneragoes. Serdo
especialmente tomados em consideracdo o eventual aumento dos vencimentos publi-
cos e as necessidades de recrutamento.

Resulta da redaccgio do artigo 65.°, n.° 1, do Estatuto que esta disposi¢do confere um
poder de apreciacdo ao Conselho, no 4mbito do exame anual do nivel das remunera-
¢oes (v., neste sentido, acérdios, ja referidos, de 5 de Junho de 1973, Comissao/Con-
selho, n.”* 7 e 11, e de 6 de Outubro de 1982, Comissido/Conselho, n.” 20 a 22 e 32).

Todavia, de acordo com o artigo 65.°-A do Estatuto, as modalidades de aplicacdo do
referido artigo 65.° sdo definidas no anexo XI do Estatuto.

O artigo 3.° deste anexo, que trata das «Modalidades da adaptacgdo anual das remu-
neragdes e pensdes», dispde, no seu n.° 1, que o Conselho decide, antes do final do
ano, a adaptacdo das remuneracoes e pensoes proposta pela Comisséo e baseada nos
elementos previstos na seccdo 1 do anexo XI do Estatuto, com efeitos a partir de

I - 12068



58

59

60

COMISSAO / CONSELHO

1 de Julho. De acordo com o n.° 2 do referido artigo 3.°, o valor da adaptacio ¢ igual
ao produto do indicador especifico pelo indice internacional de Bruxelas, e a adap-
tacdo é fixada em termos liquidos em percentagem igual para todos. Por fim, o arti-
go 3.°, n.° 3, do anexo XI do Estatuto prevé que o valor da adaptacgdo assim fixado é
incorporado, segundo o método a seguir indicado, na tabela de vencimentos de base
constante de certas disposi¢oes do Estatuto e do Regime aplicavel aos outros agentes.

De onde resulta que, segundo a redacgdo e a economia das disposi¢oes expostas no
numero anterior, o artigo 3.° do anexo XI do Estatuto define de modo exaustivo os
critérios que regulam a adaptagdo anual do nivel das remuneragoes.

A fim de determinar se, ao abrigo do artigo 65.° do Estatuto, o Conselho pode, nesse
ambito, ter ainda assim em conta outros elementos, nomeadamente a ocorréncia de
uma crise econdmica grave, importa analisar a relacdo entre estas duas disposigdes.

— Quanto a relacdo entre o artigo 65.° do Estatuto e o artigo 3.° do anexo XI do Estatuto

A este proposito, hd que recordar, em primeiro lugar, que a fungéo do anexo XI do
Estatuto é, segundo o artigo 65.°-A do Estatuto, definir as modalidades de aplicacdo
dos artigos 64.° € 65.° do mesmo.
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Em segundo lugar, importa tomar em consideracido que este anexo, designadamente
o seu artigo 3.°, tem o mesmo valor juridico que os artigos do Estatuto e, por con-
seguinte, que o artigo 65.° deste. O artigo 65.° do Estatuto e o seu anexo XI figuram
ambos no mesmo acto de cardcter regulamentar, ocupando, assim, o mesmo lugar na
hierarquia das normas.

Tanto a adopcdo do Estatuto como todas as alteragdes nele introduzidas, nomeada-
mente a insercdo do anexo XI, foram efectuadas através do regulamento, acto que é,
nos termos do artigo 288.°, segundo pardgrafo, TFUE, obrigatério em todos os seus
elementos. O Tribunal de Justica ja decidiu, quanto a uma disposic¢éo do anexo VIII
do Estatuto, que o Estatuto fixado pelo Regulamento n.° 259/68 contém todas as ca-
racteristicas definidas no artigo 189.°, segundo pardgrafo, CEE (a que corresponde
actualmente o artigo 288.°, segundo paragrafo, TFUE) e é obrigatério em todos os
seus elementos (v. acérdao de 20 de Outubro de 1981, Comissdo/Bélgica, 137/80,
Recueil, p. 2393, n.° 7).

Em terceiro lugar, tendo em conta a génese do anexo XI do Estatuto, a versdo em vigor
deste anexo é o culminar de uma evolugio continua que teve inicio durante o ano de
1972. Esta evolucio é caracterizada por um enquadramento cada vez mais preciso e
mais rigoroso do método de adaptacgdo anual das remuneragdes, no que respeita quer
a forma do acto juridico utilizado quer ao seu contetdo.

Com efeito, como resulta dos acérdaos de 5 de Junho de 1973, Comissdo/Conselho,
ja referido (n.® 3 e 4), de 26 de Junho de 1975, Comissdo/Conselho (70/74, Recueil,
p.- 795, n.° 7, Colect., p. 291), e de 6 de Outubro de 1982, Comissdo/Conselho, ji
referido (n.° 8), o Conselho, antes de mais, decidiu durante o ano de 1972 aplicar, a
titulo experimental e por um periodo de trés anos, um sistema de ajustamento das
remuneragdes que comportava o recurso a dois indicadores determinados, afastando
a aplicacdo automitica de uma média aritmética entre os dois indicadores conside-
rados. Tendo em conta esta abordagem, o Tribunal de Justi¢a declarou que, através
desta deciséo, o Conselho, pronunciando-se no &mbito dos poderes que lhe confere o
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artigo 65.° do Estatuto em matéria de remuneragdes do pessoal, assumiu obrigagdes a
cuja observéncia se vinculou para o periodo por ele definido (v. acérdios, ja referidos,
de 5 de Junho de 1973, Comissdao/Conselho, n.* 8 e 9, de 26 de Junho de 1975, Co-
missdo/Conselho, n.” 20 a 22, e de 6 de Outubro de 1982, Comissido/Conselho, n.° 8).

No ano de 1976, o Conselho adoptou um novo método de adaptacdo das remune-
ragdes, como resulta do acérddo de 6 de Outubro de 1982, Comissdao/Conselho, ja
referido (n.** 9 a 13). Em seguida, foi fixado outro método de adaptacdo das remu-
neracdes, por um periodo de dez anos, pela Decisdo 81/1061/Euratom, CECA, CEE
do Conselho, de 15 de Dezembro de 1981, que altera o método de adaptacdo das
remuneragoes dos funciondrios e outros agentes das Comunidades (JO L 386, p. 6;
EE 01 F3 p. 119).

Por fim, o Conselho introduziu o método de adaptacgdo das remuneragdes no proprio
Estatuto, no qual inseriu o anexo XI, para o periodo compreendido entre 1 de Ju-
lho de 1991 e 30 de Junho de 2001, através do Regulamento (CECA, CEE, Euratom)
n.° 3830/91 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1991, que altera o Estatuto dos fun-
ciondrios das Comunidades Europeias e o regime aplicével aos outros agentes das
Comunidades, no que diz respeito as modalidades de adaptacdo das remuneracoes
(JOL 361, p. 1). A duracdo da validade do anexo XI do Estatuto, na sua versao resul-
tante do Regulamento n.° 3830/91, foi prorrogada por duas vezes, respectivamente,
em Dezembro de 2000 e em Dezembro de 2003, antes de a versdo actual desse ane-
xo ser adoptada por um periodo de oito anos, através do Regulamento n.° 723/2004-.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, importa concluir que, ainda que
o Conselho ndo tenha alterado a redaccio do artigo 65.° do Estatuto, ao aprovar o
anexo XI do Estatuto, adoptou disposi¢des destinadas a implementacéo desse artigo.
As indicagdes de ordem geral contidas no referido artigo séo precisadas no artigo 3.°
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do anexo XI do Estatuto, pelo qual o Conselho fixa, para um certo niimero de anos,
as modalidade concretas do procedimento previsto no artigo 65.° do Estatuto, em
particular os critérios que regulam de maneira exaustiva a adaptacdo anual das
remuneracgoes.

Este enquadramento, que restringe o poder de apreciacdo do Conselho resultante do
artigo 65.° do Estatuto, justifica-se nomeadamente face aos objectivos que consistem
em assegurar uma certa estabilidade a médio prazo e evitar discussoes e dificuldades
recorrentes, nomeadamente entre os organismos representativos do pessoal e as ins-
tituicdes interessadas, quanto a questio de saber em que medida uma adaptacéo se
justifica ou é necessdria (v., neste sentido, acérddo de 5 de Junho de 1973, Comissao/
/Conselho, ja referido, n.° 2). A este propdsito, o primeiro considerando da Decisdo
/81/1061 e o segundo e terceiro considerandos do Regulamento n.° 3830/91 ja indica-
vam que o referido enquadramento do poder de apreciacdo do Conselho se destinava
a manter relagdes harmoniosas entre as instituicdes europeias e os seus funciondarios
e outros agentes.

Ora, para que os referidos objectivos possam ser alcancados, é necessirio que o
Conselho se conforme com os critérios determinados no artigo 3.° do anexo XI do
Estatuto.

Além disso, o mecanismo de adaptacdo previsto nesse artigo 3.° assenta essencial-
mente na ideia de um alinhamento, com um certo desfasamento, é certo, da evolucdo
salarial ao nivel da Unido com a que se produziu entre os meses de Julho do ano
anterior e o més de Julho do ano em curso nos Estados-Membros de referéncia, que,
em si, reflecte as decisoes relativas a remuneracido dos funciondrios, adoptadas pelas
autoridades dos referidos Estados-Membros face a situagdo econdmica existente du-
rante o referido periodo. De resto, os critérios determinados no referido artigo 3.° sdo
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susceptiveis de conduzir a resultados quer negativos quer positivos, como decorre
nomeadamente do n.° 6 deste artigo.

De onde resulta que, ao adoptar o anexo XI do Estatuto, o Conselho se vinculou,
através de uma decisdo auténoma, pelo periodo de validade desse anexo, no exer-
cicio do seu poder de apreciacdo decorrente do artigo 65.° do Estatuto, a respeitar
os critérios determinados de maneira exaustiva no artigo 3.° do referido anexo. O
raciocinio operado pelo Tribunal de Justica nos acérdéos, ja referidos, de 5 de Junho
de 1973, Comissdao/Conselho (n.° 9), e de 26 de Junho de 1975, Comissiao/Conselho
(n.” 20 a 22), aplica-se mutatis mutandis ao regulamento que estabelece o anexo XI
do Estatuto, que o Conselho aprovou nos termos do artigo 65.°-A do mesmo Estatuto.
Nestas condi¢oes, o Conselho ndo pode invocar, no &mbito do referido artigo 3.°, uma
margem de apreciacdo que va além dos critérios determinados neste ultimo artigo.

Por conseguinte, o Conselho nido se pode basear, no &mbito do exame anual do nivel
das remuneragdes, no poder de apreciacdo conferido pelo artigo 65.° do Estatuto,
para se afastar do método previsto no artigo 3.° do anexo XI do Estatuto e tomar em
consideracio critérios diferentes dos previstos neste dltimo artigo.

— Quanto a possibilidade de ter em conta uma crise econémica grave

Quanto a possibilidade, alegada pelo Conselho e pelos Estados-Membros interve-
nientes, de ter em conta uma crise econdémica grave no ambito do exame anual do
nivel das remuneragdes, importa recordar que, nos termos do artigo 10.° do anexo XI
do Estatuto, «[e]m caso de deterioragéo grave e stibita da situagdo econdmica e social
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na Comunidade, avaliada a luz dos dados objectivos fornecidos pela Comisséo, esta
deve apresentar propostas adequadas ao Conselho, que delibera em conformidade
com o artigo 283.° do Tratado [CE]».

Este artigo permite, numa situagdo extraordindria, afastar pontualmente o método
previsto no artigo 3.° do anexo XI do Estatuto, sem todavia o alterar ou revogar para
os anos seguintes. Com efeito, o artigo 10.° do anexo XI do Estatuto figura no capi-
tulo 5 deste anexo, intitulado «Clausula de excepcdo». Em contrapartida, a alteracéo
das disposicoes do anexo XI do Estatuto é tratada no capitulo 7 do referido anexo,
intitulado «Disposicéo final e cldusula de revisdo», capitulo que contém apenas um s6
artigo, a saber, o artigo 15.° Este artigo 15.° fixa, por um lado, a duragéo da validade
das disposicoes previstas no anexo XI do Estatuto e prevé, por outro, regras relativas
a uma avaliacdo dessas disposi¢des no fim do quarto ano, que tem nomeadamente em
consideracdo as implicacdes orcamentais das referidas disposi¢des. Menciona tam-
bém a possibilidade de uma alteracéo deste anexo segundo o procedimento referido
no artigo 283.° CE.

Além disso, como resulta da sua redacgéo, o artigo 10.° do anexo XI do Estatuto des-
tina-se a permitir as institui¢oes reagir a acontecimentos stbitos que imponham uma
reaccdo pontual e ndo tanto a alteracdo completa do método «normal» de adapta-
¢do das remuneragdes. Por fim, como a Comissdo considerou no seu relatério de
27 de Junho de 1994 sobre a aplicabilidade da clausula de excepcdo [SEC(94) 1027
final, alinea I1.3, pp. 5 e 6], esta cldusula permite ter em conta consequéncias de uma
deterioracdo da situacdo econdémica e social simultaneamente grave e stbita, quan-
do, em aplicagdo do «método normal», as remuneracdes dos funciondrios néo sejam
ajustadas com suficiente rapidez.
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O anexo X1 do Estatuto prevé, por conseguinte, um procedimento especifico de adap-
tacdo das remuneragdes em caso de crise econdmica grave.

Para ndo privar do seu efeito obrigatério o anexo XI do Estatuto, nomeadamente os
artigos 3.° e 10.° desse anexo (v., por analogia, acérdéo de 5 de Junho de 1973, Comis-
sdo/Conselho, jé referido, n.° 13), e na falta de outras disposi¢coes deste anexo relativas
a influéncia eventual de uma crise econémica na adaptacio das remuneragdes, im-
porta concluir que, durante o periodo de aplicacdo do referido anexo, o procedimento
previsto no artigo 10.° deste constitui a Ginica possibilidade de ter em conta uma crise
econ6mica no &mbito da adaptacdo das remuneragdes e de afastar, por conseguinte, a
aplicacdo dos critérios fixados no artigo 3.°, n.° 2, do mesmo anexo.

Esta conclusdo ndo pode ser posta em causa pelo facto de a aplicagdo do artigo 10.°
do anexo XI do Estatuto depender de uma proposta da Comissio. Resulta, designa-
damente, do artigo 17.°, n.° 2, TUE que este estd em conformidade com o equilibrio
institucional previsto pelos Tratados que concedem, para os processos legislativos,
em principio, o monopdlio de proposta a Comisséo.

Segundo o artigo 10.° do anexo XI do Estatuto, a Comissdo deve «apresentar» propos-
tas adequadas, em caso de deterioracdo grave e sibita da situagdo econdmica e social.
Tendo em conta a redacgdo clara deste artigo, ndo se pode considerar que o exercicio
da competéncia conferida 8 Comissio pelo referido artigo 10.° constitui uma simples
faculdade para esta instituicéo.
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Além disso, a Comissdo deve respeitar o dever de cooperacio leal entre as institui-
¢oes, reconhecido pela jurisprudéncia (v., nomeadamente, acérdios de 27 de Setem-
bro de 1988, Grécia/Conselho, 204/86, Colect., p. 5323, n.° 16, e de 10 de Dezembro
de 2002, Comissdo/Conselho, C-29/99, Colect., p. [-11221, n.° 69) e, desde a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, explicitamente consagrado pelo artigo 13.°, n.° 2, se-
gundo periodo, TUE. Por fim, como resulta do artigo 241.° TFUE, o Conselho pode
solicitar a Comissdo que proceda a todos os estudos que ele considere oportunos para
a realizacdo dos objectivos comuns e que lhe submeta todas as propostas adequa-
das. Ora, antes da adopgdo do regulamento impugnado, o Conselho, contrariamente
ao que aconteceu no ano de 1994 [v. Relatério SEC(94) 1027 final da Comissio, de
27 de Junho de 1994, alinea I, p. 3], ndo enviou nenhum pedido formal a Comissio
convidando-a a cumprir os seus deveres decorrentes do artigo 10.° do anexo XI do
Estatuto.

O facto de o procedimento previsto no artigo 10.° do anexo XI do Estatuto ser mais
pesado do que o procedimento previsto no artigo 3.° desse anexo, nomeadamente
devido a participacdo do Parlamento desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
ndo pode dispensar o Conselho de respeitar as regras enunciadas no referido ane-
x0. A este propésito, importa salientar que o proprio Conselho admite que mesmo
procedimentos complexos que impliquem vdrias instituicoes podem ser concluidos
rapidamente se houver vontade politica de chegar rapidamente a um resultado. Esta
possibilidade resulta nomeadamente dos meios de acelerar o tratamento de um pro-
cedimento pelo Parlamento, previstos no artigo 229.°, segundo paragrafo, TFUE e
nos artigos 134.°, n.° 4, segundo parigrafo, 142.° e 144.° do Regimento Interno do
Parlamento Europeu.

No que respeita, por outro lado, a situacio existente quando da adopg¢io do regula-
mento impugnado, importa recordar que, segundo a argumentagdo do Conselho, as
consequéncias da crise econémica ji eram perceptiveis no decurso do periodo de
referéncia, que terminava no més de Julho de 2009. Assim, o Conselho ja podia ter
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agido, durante o Verdo de 2009, no sentido de apresentar uma proposta com base no
artigo 10.° do anexo XI do Estatuto.

Resulta das consideragdes expostas que o Conselho ndo dispoe de uma margem de
apreciacdo que lhe permita, sem recorrer ao procedimento previsto no artigo 10.° do
anexo XI do Estatuto, decidir e fixar, como fez nos artigos 2.° e 4.° a 17.° do regula-
mento impugnado, devido a uma crise econdémica, uma adaptacio das remuneragdes
divergente da proposta pela Comissdo, com fundamento apenas no artigo 3.° do re-
ferido anexo.

Por conseguinte, os artigos 2.° e 4.° a 17.° do regulamento impugnado devem ser
anulados.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a uma violagdo do artigo 65.° do Estatuto e
dos artigos 3.° a 7.° do anexo XI do Estatuto

Argumentacdo das partes

Com o seu segundo fundamento, a Comisséo alega que o artigo 18.° do regulamento
impugnado viola o artigo 65.° do Estatuto e os artigos 3.° a 7.° do anexo XI do Estatuto
na medida em que cria uma nova base juridica que permite o reexame do regulamen-
to impugnado e, por conseguinte, uma possibilidade de adaptagdo intermédia das
remuneracgoes.
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Efectivamente, o artigo 65.° do Estatuto estabelece apenas um prazo anual para a
adaptacdo das remuneracoes. A possibilidade de uma adaptacédo intermédia das mes-
mas, prevista nos artigos 4.° a 7.° do anexo XI do Estatuto, pressupde uma variagdo
sensivel do custo de vida entre o més de Junho e 0 més de Dezembro e, além disso, a
apresentacdo de uma proposta da Comisséo. Ora, o Conselho néo convidou a Comis-
sdo a apresentar uma proposta nesse sentido e, de qualquer modo, a Comissdo ndo
o fez. O Conselho também ndo pode, por si sé, afastar as exigéncias processuais do
artigo 10.° do anexo XI do Estatuto, nomeadamente a necessidade da apresentacdo de
uma proposta da Comissdo e da participacdo do Parlamento no processo legislativo.

De qualquer modo, a anulagdo dos artigos 2.° e 4.° a 17.° do regulamento impug-
nado deixaria sem objecto a cldusula de reexame que figura no artigo 18.° desse
regulamento.

O Parlamento acrescenta que o artigo 290.° TFUE néo permite ao Conselho reservar-
-se poderes num acto de execugdo e que os artigos 64.° e 65.° do Estatuto e o seu
anexo XI nédo fornecem base juridica para tal cldusula de reviséo.

O Conselho alega que o segundo fundamento esta ligado ao primeiro fundamento e
a tese da Comissao segundo a qual, ao adoptar o anexo XI do Estatuto, o Conselho
renunciou a qualquer poder de apreciacdo. O artigo 18.° do regulamento impugnado
ndo pode ser contrario aos artigos 4.° a 7.° do anexo XI do Estatuto, uma vez que estes
artigos ndo cobrem a mesma hipétese. Com efeito, o referido artigo 18.° tem em vista
a possibilidade de reexaminar, sob proposta da Comisséo, a taxa de adaptacdo das
remuneracdes e das pensdes como determinada no regulamento impugnado, tendo
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em conta a evolucéo da crise econdémica e financeira e a politica econémica e social da
Unido, em aplicacdo da flexibilidade expressamente postulada pelo Estatuto.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

O segundo fundamento da Comissdo diz respeito a uma violagdo do artigo 65.° do
Estatuto e dos artigos 3.° a 7.° do anexo XI do Estatuto pelo artigo 18.° do regulamento
impugnado, que prevé a possibilidade de reexaminar o regulamento impugnado. Tal
possibilidade nio estava prevista na proposta da Comissio.

No que respeita ao nivel das remuneragdes, o artigo 65.°, n.° 1, do Estatuto prevé
apenas um exame anual do mesmo. Em contrapartida, quanto aos coeficientes de
correccdo, o n.° 2 deste artigo permite adoptar medidas de adaptagéo intermédia des-
ses coeficientes, em caso de variacgdo sensivel do custo de vida. Os artigos 1.°a 3.° do
anexo XI do Estatuto precisam as modalidades do exame anual do nivel das remune-
ragdes, e os artigos 4.° a 7.° deste anexo prevéem regras mais pormenorizadas para as
adaptacoes intermédias dos coeficientes de correccgdo.

Nenhuma das referidas disposicoes prevé a possibilidade de estabelecer, no 4mbito
do exame anual das remuneragdes, novas regras que permitam o reexame desse nivel
ou de adaptar as remuneragdes fora da adaptacdo anual nos termos dos artigos 65.°,
n.° 1, do Estatuto e 1.° a 3.° do anexo XI do Estatuto. Também ndo permitem afastar-se
da adaptacdo intermédia dos coeficientes de correcgdo prevista nos artigos 65.°, n.° 2,
do Estatuto e 4.° a 7.° do referido anexo XI.
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Por conseguinte, o artigo 18.° do regulamento impugnado foi adoptado em violagio
dos artigos 65.° do Estatuto e 3.° a 7.° do anexo XI do mesmo e deve, assim, ser tam-
bém anulado.

Resulta das consideragdes expostas que os artigos 2.° e 4.° a 18.° do regulamento im-
pugnado devem ser anulados.

Todavia, a fim de evitar uma descontinuidade no regime das remuneragdes, hd que
aplicar o artigo 264.°, segundo paragrafo, TFUE e manter os efeitos das disposi¢oes
anuladas do regulamento impugnado relativas a adaptacdo das remuneragdes e das
pensdes dos funciondrios e dos outros agentes da Unido a partir de 1 de Julho de
2009, a saber, os artigos 2.° € 4.° a 17.° do mesmo, até a entrada em vigor de um novo
regulamento adoptado pelo Conselho para garantir a execugdo do presente acérddo.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é con-
denada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo pe-
dido a condenacdo do Conselho e tendo este sido vencido, hd que condend-lo nas
despesas. Por forca do disposto no n.° 4, primeiro paragrafo, do mesmo artigo, os
Estados-Membros e as instituicdes que intervenham no processo devem suportar as
respectivas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢io) decide:

1)

2)

3)

4)

Os artigos 2.° e 4.° a 18.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1296/2009 do
Conselho, de 23 de Dezembro de 2009, que adapta, com efeitos a partir de
1 de Julho de 2009, as remuneracdes e as pensdes dos funcionarios e outros
agentes da Unido Europeia, bem como os coeficientes de correccio aplica-
veis a essas remuneracoes e pensoes, sio anulados.

Os efeitos dos artigos 2.° e 4.° a 17.° do Regulamento n.° 1296/2009 sio man-
tidos até a entrada em vigor de um novo regulamento adoptado pelo Conse-
lho da Uniao Europeia para garantir a execucao do presente acérdao.

O Conselho da Uniao Europeia é condenado nas despesas.

O Reino da Dinamarca, a Republica Federal da Alemanha, a Republica He-
lénica, a Reptblica da Lituania, a Republica da Austria, a Republica da Po-
l6nia, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte e o Parlamento
Europeu suportam as suas préprias despesas.

Assinaturas
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