SENTENCIA DE 24.11.2010 — ASUNTO C-40/10

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera)
de 24 de noviembre de 2010*

En el asunto C-40/10,

que tiene por objeto un recurso de anulacién interpuesto, con arreglo al ar-
ticulo 263 TFUE, el 22 de enero de 2010,

Comision Europea, representada por los Sres. J. Currall, G. Berscheid y J.-P. Keppen-
ne, en calidad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante,

apoyada por:

Parlamento Europeo, representado por la Sra. S. Seyr y el Sr. A. Neergaard, en cali-
dad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte coadyuvante,

* Lengua de procedimiento: francés.
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contra

Consejo de la Union Europea, representado por el Sr. M. Bauer, en calidad de agen-
te, asistido por Me D. Waelbroeck, avocat,

parte demandada,

apoyado por:

Reino de Dinamarca, representado por la Sra. B. Weis Fogh, en calidad de agente,

Republica Federal de Alemania, representada por los Sres. J. Moller y B. Klein, en
calidad de agentes,

Republica Helénica, representada por las Sras. A. Samoni-Rantou y S. Chala, en
calidad de agentes, que designan domicilio en Luxemburgo,

Republica de Lituania, representada por el Sr. D. Kriaucitnas y la Sra. R. Krasuckaité,
en calidad de agentes,
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Republica de Austria, representada por el Sr. E. Riedl, en calidad de agente,

Republica de Polonia, representada por el Sr. M. Szpunar, en calidad de agente,

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, representado por la Sra. S. Beh-
zadi-Spencer y el Sr. L. Seeboruth, en calidad de agentes,

partes coadyuvantes,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera),

integrado por el Sr. K. Lenaerts, Presidente de Sala, y la Sra. R. Silva de Lapuerta y los
Sres. E. Juhdsz, J. Malenovsky y T. von Danwitz (Ponente), Jueces;

Abogado General: Sr. Y. Bot;
Secretaria: Sra. R. Seres, administradora;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 21 de oc-
tubre de 2010;
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vista la decisién adoptada por el Tribunal de Justicia, oido el Abogado General, de que
el asunto sea juzgado sin conclusiones;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante su recurso, la Comision Europea solicita al Tribunal de Justicia que anule
parcialmente el Reglamento (UE, Euratom) n° 1296/2009 del Consejo, de 23 de di-
ciembre de 2009, por el que se adaptan, a partir del 1 de julio de 2009, las retribucio-
nes y pensiones de los funcionarios y otros agentes de la Unién Europea asi como los
coeficientes correctores que afectan a dichas retribuciones y pensiones (DO L 348,
p- 10; en lo sucesivo, «Reglamento impugnado»), alegando que este Reglamento in-
fringe el articulo 65 del Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea, adoptado
mediante el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 del Consejo, de 29 de fe-
brero de 1968, por el que se establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunida-
des Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el
que se establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de
la Comision (DO L 56, p. 1), en su versién modificada por el Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 723/2004 del Consejo de 22 de marzo de 2004 (DO L 124, p. 1; en lo sucesivo
«Estatuto»), y los articulos 1 y 3 a 7 del anexo XI de dicho Estatuto, en la medida en
que, por una parte, efectiia una adaptacién incorrecta de los diferentes importes es-
tablecidos en el Estatuto y, por otra, establece una nueva base juridica que permite la
revisiéon del Reglamento impugnado.
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Marco juridico

El Estatuto

El articulo 65 del Estatuto dispone:

«1. El Consejo procederd anualmente a examinar el nivel de retribuciones de los fun-
cionarios y otros agentes de las Comunidades. Este examen tendré lugar en el mes de
septiembre sobre la base de un informe comun presentado por la Comisién y fundado
en la situacion a 1 de julio en cada uno de los paises de las Comunidades, de un indice
comun establecido por la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de acuer-
do con los servicios nacionales de estadisticas de los Estados miembros.

En el curso de este examen, el Consejo considerar4 si resulta oportuno, en el marco de
la politica econémica y social de las Comunidades, proceder a una adaptacién de las
retribuciones. Se tomard especificamente en consideracion el eventual aumento de
los sueldos publicos y las necesidades de reclutamiento [léase seleccién] de personal.

2. En caso de variacién importante del coste de vida, el Consejo adoptara de comun
acuerdo, en un plazo maximo de dos meses, medidas de adaptacién de los coeficien-
tes correctores y, en su caso, sobre aplicacién con cardcter retroactivo.
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3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptard las medidas que se requieran
para la aplicacidn del presente articulo por mayoria cualificada prevista en el primer
supuesto, segundo pérrafo, del apartado 2 de los articulos 148 del Tratado constituti-
vo de la Comunidad Econémica Europea y 118 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea de la Energfa Atémica.»

A tenor del articulo 82, apartado 2, del Estatuto, cuando el Consejo, en aplicacién
del articulo 65, apartado 1, apruebe una adaptacién de las retribuciones, esa misma
adaptacidn se aplicara a las pensiones.

En virtud del articulo 65 bis del Estatuto, las normas de desarrollo de los articulos 64
y 65 seran las establecidas en el anexo XI.

Este anexo XI, titulado «Modalidades de aplicacién de los articulos 64 y 65 del estatu-
to», comprende varios capitulos, de los cuales el primero, compuesto por los articu-
los 1 a 3, tiene por objeto el examen anual del nivel de las retribuciones contemplado
en el articulo 65, apartado 1, del Estatuto, mientras que el segundo se refiere a las
adaptaciones intermedias de las retribuciones y de las pensiones en virtud del ar-
ticulo 65, apartado 2, del Estatuto. Este capitulo 2 estd integrado por los articulos 4
a’.

El capitulo 1 del anexo XI del Estatuto incluye una seccién 1, titulada «Elementos de
las adaptaciones anuales». El articulo 1, que forma parte de dicha seccién, dispone,
en su apartado 1, que, «a efectos del examen previsto en el apartado 1 del articulo 65
del Estatuto, Eurostat elaborara cada afo, antes de que finalice el mes de octubre, un
informe sobre la evolucién del coste de la vida en Bruselas, sobre las paridades eco-
nomicas entre Bruselas y determinados lugares de destino en los Estados miembros,
y sobre la evoluciéon del poder adquisitivo de las retribuciones de los funcionarios
nacionales de las administraciones centrales». Los apartados 2 a 4 de dicho articulo
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contienen precisiones relativas al método que debe seguir Eurostat, en colaboracién
con los Estados miembros, para calcular la evolucién del coste de la vida en Bruselas
(indice internacional de Bruselas), la evolucién del coste de la vida fuera de Bruselas
(paridades econdmicas e indices implicitos) y la evolucién del poder adquisitivo de
las retribuciones de los funcionarios nacionales de las administraciones centrales de
ocho Estados miembros (indicadores especificos).

A tenor del articulo 3 del anexo XI del Estatuto, comprendido en la seccion 2 relativo
a las «Disposiciones para la adaptacién anual de las retribuciones y las pensiones»:

«1. Envirtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 65 del Estatuto, el Consejo,
antes de que finalice cada ano, a propuesta de la Comisién y basandose en los elemen-
tos que se especifican en la seccion 1 del presente anexo, adoptara una decisiéon sobre
la adaptacion de las retribuciones y las pensiones, con efectos a 1 de julio.

2. Elvalor de la adaptacidn serd igual al producto de multiplicar el indicador especi-
fico por el indice internacional de Bruselas. La adaptacion se fijard en términos netos,
en forma de porcentaje uniforme.

3. Elvalor de la adaptacién asi fijado se incorporard, segiin el método que a continua-
cién se explica, al cuadro de sueldos base que figura en el articulo 66 y el anexo XIII
del Estatuto, asi como en los articulos 20, 63 y 93 del régimen aplicable a otros agen-
tes:
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6. Las instituciones efectuaran los oportunos ajustes, positivos o negativos, de las
retribuciones y pensiones de los funcionarios, antiguos funcionarios y otros causa-
habientes, con efectos retroactivos entre la fecha en que la decisién sobre la nueva
adaptacion surta efecto y la fecha de su entrada en vigor.

Cuando el ajuste retroactivo comporte la recuperacién de importes abonados en ex-
ceso, ésta se hard escalonadamente en el plazo maximo de los doce meses siguientes a
la fecha de entrada en vigor de la decisién sobre la nueva adaptacién anual.»

En virtud del articulo 4, apartado 1, del anexo X1 del Estatuto, «Con efectos a 1 de ene-
ro y segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 65 del Estatuto, cuando el coste
de la vida varie notablemente entre junio y diciembre [...] se efectuaran adaptaciones
intermedias de las retribuciones, atendiendo a las previsiones sobre la evolucién del
poder adquisitivo en el periodo anual de referencia en curso».

El capitulo 5 del anexo XI del Estatuto se titula «Clausula de excepcién». Estd consti-
tuido por el articulo 10, que dispone:

«En caso de deterioro grave y repentino de la situacién econémica y social de la Co-
munidad, evaluada a la luz de los datos objetivos facilitados a esos efectos por la
Comisidn, ésta, previa consulta a las demds instituciones en el marco de las dispo-
siciones estatutarias, presentard las oportunas propuestas al Consejo, que decidird
conforme al procedimiento establecido en el articulo 283 del Tratado CE.»
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El capitulo 7 de dicho anexo, titulado «Disposicion final y cldusula de revisién», inclu-
ye el articulo 15, que enuncia:

«1. Las disposiciones que se establecen en el presente anexo serdn aplicables desde el
1 de julio de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2012.

2. Al finalizar el cuarto afio, seran revisadas, en particular a la luz de las implicacio-
nes presupuestarias. A estos efectos, la Comision presentard un informe al Parlamen-
to Europeo y al Consejo y, en su caso, una propuesta de modificacién del presente
anexo conforme a lo establecido en el articulo 283 del Tratado CE.»

El Reglamento impugnado

Con el fin de que el Consejo, de conformidad con el articulo 3 del anexo XI del Esta-
tuto, adoptara, antes de que finalizase el ano 2009, una decisién sobre la adaptacién
de las retribuciones y las pensiones de los funcionarios y otros agentes de las Co-
munidades Europeas, la Comision presento, el 29 de octubre de 2009, la propuesta
COM(2009) 603 final.

El 19 de noviembre de 2009, se present6 una propuesta modificada de Reglamento
[COM(2009) 629 final] a raiz de la correccion que efectuaron dos Estados miembros
de sus datos estadisticos relativos al periodo de referencia que debia tenerse en cuenta
para el célculo de la evolucién del poder adquisitivo, contemplado en el articulo 1,
apartado 4, letra a), del anexo XI del Estatuto.
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Segin el punto 3.1 de la exposicién de motivos de esta propuesta, el indicador es-
pecifico era igual al 2,8 %, el indice internacional de Bruselas al 0,9% y la adaptacién
propuesta de las retribuciones y pensiones en Bélgica y en Luxemburgo era del 3,7 %,
lo que corresponde al producto de multiplicar los dos datos anteriores. Para el con-
junto de los importes enumerados en la propuesta de Reglamento, se aplicé el valor
de adaptacién del 3,7 %.

El Reglamento impugnado sélo reproduce parcialmente la propuesta de la Comisién.

A tenor del primer considerando de dicho Reglamento, que emplea los mismos tér-
minos que figuran en el tnico considerando de la referida propuesta, «para garantizar
a los funcionarios y otros agentes de la Uni6én una evolucion del poder adquisitivo
paralela a la de los funcionarios nacionales de los Estados miembros, se ha de efectuar
una adaptacion de las retribuciones y pensiones de los funcionarios y otros agentes de
la Unién Europea en virtud de la revisién anual de 2009».

El segundo considerando del Reglamento impugnado, afiadido por el Consejo, esta-
blece que «el ajuste de las remuneraciones y pensiones propuesto por la Comisién
debe ser modificado a la vista de la crisis financiera y econémica y como parte de
la politica social y econémica de la Unién. La situacion debe ser revisada cuando
proceda».

Los articulos 2 y 4 a 17 del Reglamento impugnado indican los nuevos importes de las
retribuciones, adoptados por el Consejo en aplicacién de un valor de adaptacién del
1,85 %, y que sustituyeron a los propuestos por la Comisién en aplicacion del valor de
adaptacidn del 3,7 %.
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18 A tenor del articulo 18 del Reglamento impugnado, que no tiene equivalente en la
propuesta de la Comision:

«El presente Reglamento, si fuere necesario, sera revisado, y a este fin la Comisiéon
presentard, cuando proceda, una propuesta modificada de Reglamento que el Conse-
jo adoptard por mayoria cualificada.»

Pretensiones de las partes y procedimiento ante el Tribunal de Justicia

19 La Comisidn solicita al Tribunal de Justicia que:

— Anule el Reglamento impugnado, a excepcion de los articulos 1, 3 y 19 de éste,
manteniendo sus efectos hasta la adopcién por el Consejo de un nuevo regla-
mento en el que se apliquen correctamente los articulos 64 y 65 y el anexo XI del
Estatuto.

— Condene en costas al Consejo.
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El Consejo solicita al Tribunal de Justicia que:

— Desestime el recurso por infundado.

— Condene en costas a la Comisidn.

Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de 26 de febrero de 2010, se
admitié la intervencién del Parlamento en apoyo de las pretensiones de la Comisién.

Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de 4 de mayo de 2010, se admi-
tié la intervencion en el procedimiento del Reino de Dinamarca, la Republica Federal
de Alemania, la Reptblica Helénica, la Republica de Lituania, la Reptblica de Austria,
la Republica de Polonia y el Reino Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte en
apoyo de las pretensiones del Consejo.

Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia, de 30 de junio de 2010, se des-
estim6 la demanda de intervencién de la Union Syndicale Luxembourg debido a que,
segun el articulo 40, parrafo segundo, segunda frase, del Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, la Union Syndicale Luxembourg, como persona juridica
sujeta al Derecho luxemburgués, no tiene derecho a intervenir en el presente asunto.
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La solicitud de la Comisién para que el asunto se tramitase mediante procedimien-
to acelerado fue denegada mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de
26 de febrero de 2010.

Sobre el recurso

En apoyo de su recurso, la Comision alega dos motivos, relativos a la vulneracion del
Estatuto y de su anexo XI por los articulos 2 y 4 a 17 del Reglamento impugnado, por
una parte, y por el articulo 18 de este Reglamento, por otra.

Sobre el primer motivo, relativo a la infraccion del articulo 65 del Estatuto y de los
articulos 1 a 3 del anexo XI del Estatuto

Alegaciones de las partes

Mediante el primer motivo, la Comisién alega que el Consejo efectué una adaptaciéon
incorrecta de los diferentes importes de las retribuciones y pensiones establecidos en
el Estatuto y en el régimen aplicable a otros agentes, al sustituir los importes propues-
tos por la Comisién en aplicacion de un valor de adaptacion del 3,7 %, por importes
que aplicaban un valor del 1,85 %.
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El valor de adaptacion del 1,85%, que asciende exactamente a la mitad del valor cal-
culado por la Comisidn, no puede resultar de la aplicacién de los factores establecidos
en los articulos 1 y 3 del anexo XI del Estatuto. Se fij6 de modo global en funcién de
consideraciones generales relativas a la situaciéon econdmica existente en el momento
en que se adopt6 el Reglamento impugnado.

Ahora bien, el procedimiento previsto en el articulo 65 del Estatuto y en los articu-
los 1 y 3 del anexo XI del Estatuto establece un método de adaptacién automdtica
que no deja ningun margen de apreciacion al Consejo, a no ser que éste se oponga a
las cifras presentadas. La adaptacion anual de las retribuciones no constituye un acto
legislativo, sino una mera medida de ejecucién de cardcter mas administrativo que
normativo.

Del propio tenor del articulo 3 del anexo XI del Estatuto ya se desprende que el Con-
sejo sblo tiene una competencia reglada en la materia. Contrariamente a lo que sos-
tiene el Consejo, el articulo 65 del Estatuto no puede prevalecer sobre el articulo 3, al
tener ambas disposiciones el mismo rango en la jerarquia normativa. Ademads, el ar-
ticulo 10 del anexo X1 del Estatuto seria inutil si el articulo 3 de este anexo ya confirie-
ra al Consejo un margen de apreciacion que le permitiese tener en cuenta, ademads de
los elementos definidos en dicho articulo 3, elementos ajenos al periodo de referencia,
como la situacion econdmica o financiera existente en el momento de la adopcion del
Reglamento de adaptacién de las retribuciones.

La circunstancia de que el Consejo ejerce una competencia reglada al adoptar el Re-
glamento de adaptacion de las retribuciones y pensiones también queda confirma-
da por las sentencias de 5 de junio de 1973, Comisién/Consejo (81/72, Rec. p. 575,
apartados 9y 10), y de 6 de octubre de 1982, Comisién/Consejo (59/81, Rec. p. 3329,
apartados 23 a 25), dictadas en relacién con versiones anteriores del método de
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adaptacion de las retribuciones, que establecian un marco juridico menos estricto y
menos detallado que el del actual anexo XI del Estatuto.

La Comisién pone de relieve que el caracter automdtico del método de adaptacién
establecido en el anexo XI del Estatuto resulta de la voluntad del propio Consejo,
que, en el Reglamento n° 723/2004, habia aceptado el método que le habia propuesto
la Comisién para crear una cierta estabilidad a medio plazo y porque concurrian va-
rias circunstancias que para el Consejo constituian contrapartidas. A este respecto, la
Comision menciona la introduccion de la «exaccion especial», que afecta a las retri-
buciones abonadas por la Unidn, y el aumento de las cotizaciones al régimen de pen-
siones, medidas que han tenido por efecto reducir la progresion salarial. La Comision
recuerda asimismo que el método de adaptacion anual establecido en el anexo XI del
Estatuto puede conducir tanto a resultados positivos como negativos. Habida cuenta
de estos aspectos, el Consejo, al aceptar dicho método, consintid, en principio mien-
tras estuviera en vigor el anexo XI del Estatuto, a saber, por un plazo de ocho afios, en
obligarse a respetar las condiciones establecidas por dicho anexo.

Segitn la Comision, el articulo 10 del anexo XI del Estatuto es la Gnica disposicion que
permite tener en cuenta un deterioro repentino de la situacion econémica y social.
Sin embargo, en el caso de autos, este articulo no se aplico.

El Consejo no pudo transformar la propuesta de la Comision, presentada en aplica-
cién del articulo 3 del anexo XI del Estatuto, en una propuesta cuya base juridica fue-
ra dicho articulo 10, que atribuye una amplia facultad de apreciacién a la Comisién
sobre la cuestién de si se requiere una propuesta conforme a dicha disposicién. Ade-
mads, el Consejo no dirigié un requerimiento formal a la Comisién para reclamar la
presentacion de una propuesta basada en el articulo 10 del anexo XI del Estatuto. Por
otra parte, incluso la presentacion de tal propuesta por la Comisién sélo habria po-
dido referirse a modificaciones futuras del Estatuto y no podia dispensar al Consejo,
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que ejercia una competencia reglada, de su obligacion de ejercer la competencia es-
tablecida en el articulo 3, apartado 1, de este anexo antes de finalizar el afio 2009 para
adaptar las retribuciones y pensiones a partir del 1 de julio de 2009.

Asimismo, habida cuenta de la referencia, por el articulo 10 del anexo XI del Esta-
tuto, al articulo 283 CE, actualmente articulo 336 TFUE, tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, el Parlamento y el Consejo s6lo pueden modificar el método de
adaptacion de las retribuciones conforme al procedimiento legislativo ordinario. Una
supuesta urgencia no puede permitir al Consejo eludir estos requisitos. El Consejo,
al no prever en el Reglamento n°® 723/2004 la posibilidad de adoptar por lo menos
medidas provisionales, acepté a sabiendas la «lentitud» de aplicacién de la cldusula
de excepcidn.

Por dltimo, la Comision sefiala que el desfase en el tiempo que resulta de tomar en
consideracion toda evolucién financiera, tanto positiva como negativa, es inherente
al método establecido en el articulo 3 del anexo XI del Estatuto. Asi, la crisis econémi-
ca se tiene en cuenta en el ejercicio 2010, en la medida en que los Estados miembros
de referencia, entre el mes de julio de 2009 y el mes de junio de 2010, hayan reper-
cutido las consecuencias de esta crisis en el nivel de las retribuciones de su funcién
publica nacional respectiva. Por consiguiente, la aplicacién del articulo 10 de este
anexo deberia reservarse a situaciones verdaderamente excepcionales e imprevistas.

No obstante, la Comisidn solicita al Tribunal de Justicia, con el fin de evitar cual-
quier discontinuidad en el régimen de retribuciones y pensiones, que haga uso del
articulo 264 TFUE, parrafo segundo, de forma que las disposiciones anuladas sigan
produciendo sus efectos hasta el momento en que el Consejo adopte, en ejecucion de
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la sentencia que se dicte, un nuevo reglamento, conforme a la propuesta de la Comi-
sion, con efectos a 1 de julio de 2009.

El Parlamento apoya todos los motivos y pretensiones de la Comisién. En particular,
sefala que, al adoptar el articulo 3 del anexo XI del Estatuto, el Consejo definié por
adelantado las modalidades de ejercicio de su competencia en virtud del articulo 65
del Estatuto, de manera que la decision sobre las adaptaciones anuales de las retribu-
ciones y pensiones s6lo depende de la simple aplicacion de las normas y criterios es-
tablecidos en dicho anexo XI. El articulo 65, apartado 3, del Estatuto debe por lo tanto
interpretarse como una disposicion que sélo atribuye al Consejo una competencia de
ejecucién respecto a dicha adaptacion anual. El recurso al articulo 10 del anexo XI del
Estatuto presupone una iniciativa de la Comisidn y la aplicacién del procedimiento
legislativo ordinario conforme al articulo 336 TFUE. Pues bien, este procedimiento
no se siguio en el presente caso.

En cambio, el Consejo considera que, habida cuenta del tenor y del sistema general
del articulo 65 del Estatuto y del anexo XI de éste, siempre dispone de un margen
de apreciacion por lo que se refiere a las adaptaciones anuales de las retribuciones
y las pensiones, aunque no discute que el clculo de la adaptacién anual presentada
por la Comision se efectuara correctamente en aplicacion del articulo 1 de este ane-
xo XI. Basindose en el término «especificamente», que figura en dicho articulo 65,
apartado 1, el Consejo alega que el anexo XI del Estatuto define las modalidades de
aplicacion de determinados criterios que debe tener en cuenta al examinar el nivel de
las retribuciones y las pensiones, pero que este anexo no le impide tener en cuenta
otros criterios.

Aunque, al adoptar el anexo XI del Estatuto, el Consejo hubiera consentido, en prin-
cipio mientras estuviera en vigor dicho anexo, en obligarse a respetar las condiciones
que éste establece, no renuncié a todo margen de apreciacion en la determinacién de
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la adaptacién anual de las retribuciones y las pensiones. De este modo, ni suprimid
el articulo 65 del Estatuto sustituyéndolo por las disposiciones del articulo 3 del ane-
xo XI del Estatuto, ni delegé completamente en la Comisién su competencia decisoria
en la materia. La interpretacion del articulo 3 del anexo XI del Estatuto defendida por
la Comisidn, segiin la cual este articulo establece un procedimiento de caracter auto-
matico, priva al articulo 65 del Estatuto de todo efecto util. A este respecto, carece de
pertinencia que la decisién del Consejo sobre la adaptacién anual de las retribuciones
y las pensiones sea un acto legislativo o ejecutivo.

Ademas, el Tribunal de Justicia, en su sentencia de 6 de octubre de 1982, Comisién/
Consejo, antes citada (apartado 32), y el Tribunal de Primera Instancia de las Comu-
nidades Europeas, en sus sentencias de 7 de diciembre de 1995, Abello y otros/Co-
misién (T-544/93 y T-566/93, RecFP pp. I-A-271 y 11-815, apartado 53); de 8 de no-
viembre de 2000, Bareyt y otros/Comisién (T-158/98, RecFP pp. I-A-235 y II-1085,
apartado 57), y de 25 de septiembre de 2002, Ajour y otros/Comisién (T-201/00 y
T-384/00, RecFP pp. I-A-167 y 11-885, apartado 47), declararon que, en materia de
ajuste anual de las retribuciones y pensiones, el Consejo dispone de un margen de
apreciacion.

En cualquier caso, el Consejo dispone de dicho margen de apreciacion en situaciéon
de crisis econdmica particularmente grave, como la que se desencadend a partir de
finales de 2008, cuya irrupcién y magnitud nadie podia prever cuando se adopté el
Reglamento n° 723/2004. No es concebible que un legislador responsable renuncie
completamente a una flexibilidad que resulta indispensable en caso de crisis econé-
mica y social grave.

Este margen de apreciacion basado en el articulo 65 del Estatuto existe independien-
temente del articulo 10 del anexo XI del Estatuto. Ciertamente, la aplicacion de este
ultimo articulo permite alcanzar un resultado similar. No obstante, el recurso a dicho
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articulo 10 requiere la aplicacién de un procedimiento méas complejo que el previsto
en el articulo 3 del anexo XI del Estatuto para la adaptacion anual de las retribuciones
y las pensiones, lo que pone de manifiesto que dicho articulo 10 no tiene por objeto ni
por efecto ofrecer una alternativa a la facultad de apreciacién del Consejo que se de-
riva del articulo 65 del Estatuto. En este contexto, el Consejo alega que, incluso en el
marco del procedimiento legislativo ordinario segtn el articulo 336 TFUE, puede en-
mendar por unanimidad la propuesta de la Comisién, conforme al articulo 294 TFUE,
apartado 9, aunque ésta emita un dictamen negativo a este respecto.

Asimismo, el objeto de los actos que pueden adoptarse sobre la base del articulo 65
del Estatuto y de los articulos 1 y 3 del anexo XI del Estatuto, asi como el de los actos
que pueden adoptarse sobre la base del articulo 10 de dicho anexo XI sélo son parcial-
mente idénticos. Este articulo 10 tiene un alcance muy superior al de las otras disposi-
ciones, en la medida en que no sé6lo permite ajustar la adaptacion de las retribuciones
y pensiones que resultan de la aplicacién «automdtica» del método, sino también
suspender la aplicacion del método, modificarlo o derogarlo mediante un acto legis-
lativo. En Derecho, es frecuente que las bases juridicas se solapen parcialmente.

El aumento del 1,85% de las retribuciones y pensiones previsto por el Reglamento
impugnado pretende mantener el poder adquisitivo de los funcionarios de la Unién
suprimiendo los efectos de la inflacién registrada en Bruselas (0,9 %), del aumento
de las cotizaciones de los funcionarios al sistema de pensiones de jubilacién (0,4 %)
y del aumento de la exaccion especial (0,43 %). Conceder a los funcionarios y otros
agentes de la Unién un aumento de sus retribuciones y pensiones ain mas elevado
que el que se otorgo sdlo puede generar incomprensidn de la Unién por parte de sus
ciudadanos. Ademads, este aumento habria supuesto un gasto suplementario para los
presupuestos de los Estados miembros que se anadiria a los gastos derivados de las
intervenciones requeridas por la crisis econémica. Habida cuenta de las medidas to-
madas por los Estados miembros respecto a sus funcionarios nacionales a raiz de la
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crisis econémica, no era suficiente esperar a que estas medidas se repercutieran en
el nivel de la siguiente adaptacién anual de las retribuciones de los funcionarios de la
Unidn a finales de 2010.

En lo que atafie al articulo 10 del anexo XI del Estatuto, el Consejo se opone en pri-
mer lugar a la tesis de que este articulo se refiere inicamente a la posible sustituciéon
del método «normal» de adaptacion anual de las retribuciones y pensiones por otro
método, que sélo seria aplicable en el futuro, de manera que la aplicacién de este
articulo 10 quedaria excluida cuando se siga el método «normal». En particular, la
circunstancia de que dicho articulo 10 se titule «Cldusula de excepcion» demuestra
que permite ajustar la adaptacién anual en caso de deterioro grave y repentino de la
situacién econdmica y social, sin por ello modificar el método «normal» en el futuro.

En el caso de autos, se reunian los requisitos materiales de aplicacién del articulo 10
del anexo XI del Estatuto. Asi, durante el periodo de referencia, la Unién tuvo que
afrontar una crisis econémica particularmente grave provocada por la crisis finan-
ciera. Los efectos de esta crisis se manifestaron a partir del segundo semestre del afo
2008 y fueron especialmente importantes a principios de 2009. No obstante, estos
datos no se tuvieron en cuenta en la propuesta de la Comisidn.

A pesar de la obligacién que le incumbe de actuar por propia iniciativa en caso de
existir indicios de deterioro grave y repentino de la situacién econémica y social y, en
su caso, de presentar una propuesta apropiada con tiempo suficiente sobre la base del
articulo 10 del anexo XI del Estatuto, la Comisién no recurrio a este articulo. Durante
los debates en los 6rganos preparatorios del Consejo que precedieron a la adopcién
del Reglamento impugnado, no se hizo referencia a la posibilidad de recurrir a dicho
articulo 10. Antes bien, la Comision indicé, en las dos reuniones que se celebraron
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a finales de noviembre de 2009 y a principios de diciembre del mismo afio, que no
presentaria una propuesta con arreglo a esta base juridica.

El Consejo sostiene que, a falta de propuesta de la Comisién sobre la base del ar-
ticulo 10 del anexo XI del Estatuto, él no podia utilizar este articulo. Por consiguiente,
no tuvo mas remedio que utilizar el margen de apreciacién de que disponia en virtud
del articulo 65 del Estatuto para adoptar el Reglamento impugnado dentro de los pla-
zos sefialados. El Tribunal de Justicia ha reconocido, en varias ocasiones, que «situa-
ciones excepcionales e imprevistas» pueden generar soluciones ad hoc, para permitir
a la Unién actuar y asumir sus responsabilidades, lo que sucede indiscutiblemente en
el presente caso. En cualquier caso, aunque la Comisién hubiera presentado, durante
el mes de diciembre de 2009, una propuesta en aplicacién del articulo 10 del anexo XI
del Estatuto, habria sido imposible adoptar tal propuesta antes de fin de afio, debido
a la complejidad del procedimiento previsto en dicho articulo.

Aunque los Gobiernos danés, alemén, lituano, polaco y del Reino Unido comparten
los motivos y las pretensiones formulados por el Consejo, aportan varias precisiones.

Asi, del tenor del articulo 65 del Estatuto y del articulo 10 del anexo XI del Estatu-
to, asi como de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, se
desprende que el Consejo dispone de una facultad de apreciacién en relacién con
las adaptaciones anuales de las retribuciones y pensiones y, en particular, con los as-
pectos que deben considerarse en el marco de dicha adaptacién. En particular, el ar-
ticulo 65 del Estatuto y el anexo XI de éste no enumeran de forma exhaustiva, por una
parte, los factores que el Consejo puede tomar en consideracion validamente y, por
otra, los factores que el Consejo debe aplicar.
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Conforme al equilibrio institucional de la Unién, el Consejo no es un mero «6rgano
de ejecucién» de la Comisidén. En principio, el Consejo no esta obligado a adoptar sin
enmiendas una propuesta de acto legislativo que emane de la Comisidn, sino que pue-
de aportar modificaciones por unanimidad, con la participacién o no del Parlamento
en funcién del procedimiento. El Consejo estd inicamente obligado a no apartarse
del objeto y de la finalidad de la propuesta, obligacién que se respeta en el presente
caso. Ademas, aunque las competencias de ejecucion se transfieran a la Comision, el
Consejo tiene, en numerosos supuestos, la posibilidad de oponerse a un acto legisla-
tivo propuesto por la Comisién. No se desprende claramente del tenor del articulo 3
del anexo XI del Estatuto que éste atribuya al Consejo una facultad de mera «certifi-
cacién» de la propuesta de la Comisién.

Segin la interpretacién del articulo 10 del anexo XI del Estatuto efectuada por la
Comisidn, ésta podria bloquear completamente la aplicabilidad de esta cldusula de
excepcidn y privar asi a dicha disposicion de todo efecto util.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

El primer motivo, relativo a una infraccién del articulo 65 del Estatuto y de los articu-
los 1y 3 del anexo XI de éste por los articulos 2 y 4 a 17 del Reglamento impugnado,
suscita la cuestién de si, y en su caso en qué medida, el Consejo dispone de un margen
de apreciacion que le permite apartarse de una propuesta de la Comision relativa a
la adaptacion anual de las retribuciones y las pensiones de los funcionarios y otros
agentes de la Unién invocando una crisis econdmica grave, sin por ello discutir la
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conformidad con las exigencias de los articulos 1 y 3 del anexo XI del Estatuto de las
cifras presentadas por la Comision en su propuesta de adaptacion.

El articulo 65 del Estatuto establece la norma basica relativa al examen anual y a la
adaptacion eventual de las retribuciones de los funcionarios y otros agentes de la
Unién, adaptacion que también se aplica, en virtud del articulo 82, apartado 2, del
Estatuto, a las pensiones. El apartado 1 de dicho articulo 65 establece que el Consejo
procede anualmente a examinar el nivel de retribuciones de los funcionarios y otros
agentes de la Unidén. En el curso de este examen, el Consejo considerara si resulta
oportuno, en el marco de la politica econémica y social de la Unién, proceder a una
adaptacidn de las retribuciones. Se tomard especificamente en consideracién el even-
tual aumento de los sueldos publicos y las necesidades de seleccién de personal.

Se desprende del tenor del articulo 65, apartado 1, del Estatuto que esta disposicién
confiere una facultad de apreciacion al Consejo en el marco del examen anual del nivel
de las retribuciones (véanse, en este sentido, las sentencias antes citadas de 5 de junio
de 1973, Comisién/Consejo, apartados 7 y 11, y de 6 de octubre de 1982, Comisién/
Consejo, apartados 20 a 22 y 32).

No obstante, conforme al articulo 65 bis del Estatuto, las normas de desarrollo de
dicho articulo 65 estdn definidas en el anexo XI del Estatuto.

El articulo 3 de dicho anexo, que trata sobre las «Disposiciones para la adaptacién
anual de las retribuciones y las pensiones» dispone, en su apartado 1, que el Consejo,
antes de que finalice cada ano, a propuesta de la Comisién y basdndose en los elemen-
tos que se especifican en la seccion 1 del anexo XI del Estatuto, adoptard una decisién
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sobre la adaptacion de las retribuciones y las pensiones, con efectos a 1 de julio. Se-
guin el apartado 2 de dicho articulo 3, el valor de la adaptacién serd igual al produc-
to de multiplicar el indicador especifico por el indice internacional de Bruselas y la
adaptacion se fijard en términos netos, en forma de porcentaje uniforme. Por ultimo,
el articulo 3, apartado 3, del anexo XI del Estatuto establece que el valor de la adap-
tacion asi fijado se incorporard, segin el método que a continuacion se explica, al
cuadro de sueldos base que figura en determinadas disposiciones del Estatuto y del
régimen aplicable a otros agentes.

De ello se sigue que, segtn el tenor y el sistema general de las disposiciones expues-
tas en el apartado anterior, el articulo 3 del anexo XI del Estatuto define de manera
exhaustiva los criterios que rigen la adaptacién anual del nivel de las retribuciones.

A los efectos de determinar si, en virtud del articulo 65 del Estatuto, el Consejo pue-
de, dentro de ese marco, tener aun asi en cuenta otros elementos y, en particular, una
crisis econémica grave, procede examinar la relacién entre ambas disposiciones.

— Sobre la relacién entre el articulo 65 del Estatuto y el articulo 3 del anexo XI del
Estatuto

A este respecto, debe recordarse, en primer lugar, que la funcién del anexo XI del
Estatuto, segun el articulo 65 bis del Estatuto, es definir las normas de desarrollo de
los articulos 64 y 65 del Estatuto.
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En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que este anexo, y en particular su articulo 3,
tiene el mismo valor juridico que los articulos del Estatuto y, por consiguiente, que
el articulo 65 de éste. Al figurar el articulo 65 del Estatuto y el anexo XI de éste en
el mismo acto con cardcter de reglamento, ocupan, por tanto, el mismo rango en la
jerarquia normativa.

Tanto la adopcién del Estatuto como el conjunto de modificaciones aportadas a éste,
y en particular la insercion del anexo XI, se efectuaron mediante reglamento, acto
que, a tenor del articulo 288 TFUE, parrafo segundo, es obligatorio en todos sus ele-
mentos. El Tribunal de Justicia ya ha declarado, en relacién con una disposicién del
anexo VIII del Estatuto, que el Estatuto establecido por el Reglamento n° 259/68 com-
porta todos los caracteres definidos en el articulo 189 CEE, parrafo segundo (que
corresponde actualmente al articulo 288 TFUE, parrafo segundo) y es obligatorio en
todos sus elementos (véase la sentencia de 20 de octubre de 1981, Comisién/Bélgica,
137/80, Rec. p. 2393, apartado 7).

En tercer lugar, respecto a la génesis del anexo XI del Estatuto, la versidn en vigor de
este anexo constituye la culminacién de una evolucion continua que se inicié durante
el afio 1972. Esta evolucidn se caracteriza por un marco cada vez mds preciso y estric-
to del método de adaptacion anual de las retribuciones por lo que se refiere tanto a la
forma del acto juridico empleado como a su contenido.

En efecto, tal como se desprende de las sentencias de 5 de junio de 1973, Comisién/
Consejo, antes citada (apartados 3 y 4); de 26 de junio de 1975, Comisién/Consejo
(70/74, Rec. p. 795, apartado 7), y de 6 de octubre de 1982, Comisién/Consejo, antes
citada (apartado 8), al principio, el Consejo decidié aplicar, en el transcurso de 1972,
con caricter experimental y por un periodo de tres afios, un sistema de ajuste de
las retribuciones que implicaba el recurso a dos indicadores determinados, descar-
tandose la aplicacion automatica de una media aritmética entre los dos indicadores
elegidos. Habida cuenta de este enfoque, el Tribunal de Justicia declaré que, mediante
dicha decisidn, el Consejo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 65
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del Estatuto en materia de retribuciones del personal, contrajo obligaciones que se
comprometi6 a cumplir para el periodo que él mismo sefialé (véanse las sentencias,
antes citadas, de 5 de junio de 1973, Comisién/Consejo, apartados 8 y 9; de 26 de ju-
nio de 1975, Comisién/Consejo, apartados 20 a 22, y de 6 de octubre 1982, Comisién/
Consejo, apartado 8).

En 1976, el Consejo adoptd un nuevo método de adaptacién de las retribuciones, tal
como se refleja en la sentencia de 6 de octubre de 1982, Comisién/Consejo, antes
citada (apartados 9 a 13). A continuacidn, se fijé6 otro método de adaptacién de las
retribuciones por un periodo de diez afios mediante la Decisiéon 81/1061/Euratom,
CECA, CEE del Consejo, de 15 de diciembre de 1981, por la que se modifica el proce-
dimiento de actualizacién de las retribuciones de los funcionarios y otros agentes de
las Comunidades (DO L 386, p. 6; EE 01/03, p. 119).

Por ultimo, el Consejo introdujo el método de adaptacién de las retribuciones en
el propio Estatuto afiadiéndole el anexo XI, para el periodo de 1 de julio de 1991 a
30 de junio de 2001, mediante el Reglamento (CECA, CEE, Euratom) n° 3830/91 del
Consejo, de 19 de diciembre de 1991, por el que se modifica el Estatuto de los funcio-
narios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de esas
Comunidades en lo relativo a las modalidades de actualizacién de las retribuciones
(DO L 361, p. 1). El periodo de vigencia del anexo XI del Estatuto, en su versién re-
sultante del Reglamento n° 3830/91 fue prorrogado en dos ocasiones, en diciembre
de 2000 y en diciembre de 2003, respectivamente, antes de adoptarse la version actual
de dicho anexo mediante el Reglamento n° 723/2004, por un periodo de ocho afios.

Habida cuenta de las anteriores consideraciones, debe concluirse que, aunque el Con-
sejo no modificd el tenor del articulo 65 del Estatuto, mediante la introduccion del
anexo XI del Estatuto, adopté unas disposiciones que tienen por objeto aplicar ese ar-
ticulo. Las indicaciones de orden general contenidas en dicho articulo se precisan en
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el articulo 3 del anexo XI del Estatuto por el que el Consejo fija, para un determinado
numero de anos, las modalidades concretas del procedimiento establecido en el ar-
ticulo 65 del Estatuto, en particular, los criterios que regulan de manera exhaustiva la
adaptacién anual de las retribuciones.

La definicién de este marco, que restringe la facultad de apreciaciéon del Consejo
derivada del articulo 65 del Estatuto, estd especialmente justificada a la vista de los
objetivos consistentes en garantizar una cierta estabilidad a medio plazo y a evitar
discusiones y dificultades recurrentes, en particular entre las organizaciones repre-
sentativas del personal y las instituciones interesadas, relativas a la cuestién de en
qué medida una adaptacion estd justificada o es necesaria (véase, en este sentido, la
sentencia de 5 de junio de 1973, Comisién/Consejo, antes citada, apartado 2). A este
respecto, el primer considerando de la Decisién 81/1061 y los considerandos segundo
y tercero del Reglamento n° 3830/91 ya indican que esta delimitacién de la facultad
de apreciaciéon del Consejo tenia por objeto mantener relaciones armoniosas entre las
instituciones europeas y sus funcionarios y otros agentes.

Pues bien, para que puedan alcanzarse dichos objetivos, es necesario que el Consejo
respete los criterios determinados en el articulo 3 del anexo XI del Estatuto.

Ademis, el mecanismo de adaptacién establecido en dicho articulo 3 se basa esen-
cialmente en la idea de una alineacidn, si bien con un determinado desfase, de la
evolucion salarial a nivel de la Unién con la que se produjo entre el mes de julio del
afio pasado y el mes de julio del afio en curso en los Estados miembros de referencia,
la cual refleja las decisiones relativas a los sueldos de los funcionarios tomadas por las
autoridades de dichos Estados miembros en funcién de la situaciéon econémica impe-
rante en dicho periodo. Por otra parte, los criterios determinados en dicho articulo 3
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pueden conducir tanto a resultados negativos como positivos, como en particular se
desprende del apartado 6 de dicho articulo.

De ello se sigue que, al adoptar el anexo XI del Estatuto, el Consejo, mediante una
decisién auténoma, se comprometid, por el periodo de vigencia de dicho anexo, en
ejercicio de su facultad de apreciacion derivada del articulo 65 del Estatuto, a respetar
los criterios determinados de manera exhaustiva en el articulo 3 de dicho anexo. El
razonamiento del Tribunal de Justicia en las sentencias antes citadas de 5 de junio de
1973, Comisién/Consejo (apartado 9), y de 26 de junio de 1975, Comisién/Consejo
(apartados 20 a 22), se aplica mutatis mutandis al Reglamento por el que se establece
el anexo XI del Estatuto, que el Consejo adopté conforme al articulo 65 bis del Es-
tatuto. En estas circunstancias, el Consejo no puede invocar, en el marco de dicho
articulo 3, un margen de apreciacién que exceda los criterios determinados en dicho
articulo.

Por consiguiente, en el marco del examen anual del nivel de las retribuciones, el Con-
sejo no puede basarse en la facultad de apreciacidn conferida por el articulo 65 del Es-
tatuto para apartarse del método establecido en el articulo 3 del anexo XI del Estatuto
y tener en cuenta criterios distintos a los previstos en este tltimo articulo.

— Sobre la posibilidad de tener en cuenta una crisis econémica grave

Por lo que se refiere a la posibilidad, invocada por el Consejo y por los Estados miem-
bros coadyuvantes, de tener en cuenta una crisis econémica grave al realizarse el exa-
men anual del nivel de las retribuciones, procede recordar que, a tenor del articulo 10
del anexo XI del Estatuto, «en caso de deterioro grave y repentino de la situacién
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econémica y social de la Comunidad, evaluada a la luz de los datos objetivos facili-
tados a esos efectos por la Comision, ésta, previa consulta a las demds instituciones
en el marco de las disposiciones estatutarias, presentara las oportunas propuestas al
Consejo, que decidird conforme al procedimiento establecido en el articulo 283 del
Tratado CE».

Este articulo permite, en una situacion extraordinaria, apartarse puntualmente del
método previsto en el articulo 3 del anexo XI del Estatuto sin, no obstante, modificar-
lo o derogarlo durante los siguientes afos. En efecto, el articulo 10 del anexo XI del
Estatuto figura en el capitulo 5 de este anexo, titulado «Cldusula de excepcién». En
cambio, la modificacién de las disposiciones del anexo XI del Estatuto se regula en el
capitulo 7 de dicho anexo, titulado «Disposicién final y cldusula de revisién», capitulo
con un unico articulo, el articulo 15. Este articulo 15 fija, por una parte, el periodo
de vigencia de las disposiciones establecidas en el anexo XI del Estatuto y determina,
por otra, las normas de revisidén de estas disposiciones al finalizar el cuarto afo, en
particular, a la luz de las implicaciones presupuestarias. También se refiere a la posi-
bilidad de una modificacién de este anexo conforme al procedimiento establecido en
el articulo 283 CE.

Ademads, segin su tenor, el articulo 10 del anexo XI del Estatuto tiene por objeto
permitir a las instituciones reaccionar ante acontecimientos repentinos que requie-
ran una reaccién puntual, mas que la completa modificacién del método «normal»
de adaptacién de las retribuciones. Por tltimo, como asi consider6 la Comisién en
su informe de 27 de junio de 1994 sobre la aplicabilidad de la cldusula de excepcién
[SEC(94) 1027 final, punto I1.3, pp. 5 y 6], esta clausula permite tener en cuenta las
consecuencias de un deterioro de la situacién econdmica y social, a la vez grave y re-
pentino, cuando, en aplicacién del «método normal», los sueldos de los funcionarios
no se ajusten con suficiente rapidez.
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El anexo XI del Estatuto establece por consiguiente un procedimiento especifico de
adaptacion de las retribuciones en caso de crisis econdmica grave.

Con el fin de no privar al anexo XI, y en particular a los articulos 3 y 10 de dicho ane-
x0, de su efecto obligatorio (véase, por analogia, la sentencia de 5 de junio de 1973,
Comisién/Consejo, antes citada, apartado 13), y a falta de otras disposiciones de este
anexo que se refieran a la influencia eventual de una crisis econémica en la adapta-
cion de las retribuciones, procede concluir que, durante el periodo de aplicacién de
dicho anexo, el procedimiento establecido en el articulo 10 de éste constituye la Gnica
posibilidad de tener en cuenta una crisis econémica en el marco de la adaptacién de
las retribuciones y de excluir, en consecuencia, la aplicacién de los criterios fijados en
el articulo 3, apartado 2, de dicho anexo.

Esta conclusion no queda desvirtuada por el hecho de que la aplicacién del articulo 10
del anexo XI del Estatuto dependa de una propuesta de la Comisién. Se desprende,
en particular, del articulo 17 TUE, apartado 2, que ello es conforme al equilibrio ins-
titucional establecido en los Tratados, los cuales, en los procedimientos legislativos,
conceden en principio a la Comisién el monopolio de la iniciativa.

Segun el articulo 10 del anexo XI del Estatuto, la Comisién «presentard» las opor-
tunas propuestas en caso de deterioro grave y repentino de la situacién econémica
y social. Habida cuenta del claro tenor de dicho articulo, no puede considerarse que
el ejercicio de la competencia que este articulo 10 atribuye a la Comisién constituya,
para esta institucidn, una mera facultad.
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Ademss, la Comisién debe respetar el deber de cooperacion leal entre las institu-
ciones, reconocido por la jurisprudencia (véanse, en particular, las sentencias de
27 de septiembre de 1988, Grecia/Consejo, 204/86, Rec. p. 5323, apartado 16, y
de 10 de diciembre de 2002, Comisién/Consejo, C-29/99, Rec. p. [-11221, aparta-
do 69) y, desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, establecido expresamente
en el articulo 13 TUE, apartado 2, segunda frase. Por ultimo, como resulta del ar-
ticulo 241 TFUE, el Consejo podra pedir a la Comisién que proceda a efectuar todos
los estudios que él considere oportunos para la consecucién de los objetivos comunes
y que le someta las propuestas pertinentes. Pues bien, antes de adoptar el Reglamen-
to impugnado, el Consejo, contrariamente al afio 1994 [véase informe SEC(94) 1027
final de la Comisién, de 27 de junio de 1994, punto I, p. 3], no dirigié ningin reque-
rimiento formal a la Comisién instdndola a cumplir sus obligaciones derivadas del
articulo 10 del anexo XI del Estatuto.

El hecho de que el procedimiento establecido en el articulo 10 del anexo XI del Es-
tatuto sea mas complejo que el procedimiento previsto en el articulo 3 de dicho ane-
x0, debido, en particular, a la participacién del Parlamento desde la entrada en vi-
gor del tratado de Lisboa, no puede dispensar al Consejo del respeto de las normas
enunciadas en dicho anexo. A este respecto, debe sefialarse que el propio Consejo
admite que los procedimientos complejos en los que se ven implicadas varias ins-
tituciones pueden finalizar en el mas breve plazo si existe una voluntad politica de
alcanzar rdpidamente un resultado. Esta posibilidad se desprende, en particular, de
los medios de que dispone el Parlamento Europeo para acelerar el desarrollo de un
procedimiento, establecidos en el articulo 229 TFUE, parrafo segundo, asi como en
los articulos 134, apartado 4, parrafo segundo, 142 y 144 del Reglamento interior del
Parlamento Europeo.

Asimismo, por lo que se refiere a la situacién que se daba al adoptarse el Reglamento
impugnado, procede recordar que, segun la argumentacion del Consejo, las conse-
cuencias de la crisis econdémica ya eran perceptibles durante el periodo de referencia,
que finalizaba en julio del afo 2009. Asi pues, el Consejo ya habria podido actuar
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durante el verano de 2009 de cara a la presentacion de una propuesta sobre la base del
articulo 10 del anexo XI del Estatuto.

Del conjunto de consideraciones anteriores resulta que el Consejo no dispone de un
margen de apreciacién que le permita, sin recurrir al procedimiento previsto en el
articulo 10 del anexo XI del Estatuto, decidir y fijar, como hizo en los articulos 2 y 4
a 17 del Reglamento impugnado, por razén de una crisis econémica, una adaptaciéon
de las retribuciones divergente de la propuesta por la Comisién, inicamente sobre la
base del articulo 3 de dicho anexo.

Por consiguiente, deben anularse los articulos 2 y 4 a 17 del Reglamento impugnado.

Sobre el segundo motivo, relativo a la infraccion del articulo 65 del Estatuto y de los
articulos 3 a 7 del anexo XI del Estatuto

Alegaciones de las partes

Mediante su segundo motivo, la Comisién alega que el articulo 18 del Reglamento
impugnado infringe el articulo 65 del Estatuto y los articulos 3 a 7 del anexo XI del
Estatuto al establecer una nueva base juridica que permite la revisién del Reglamen-
to impugnado y, por consiguiente, una posibilidad de adaptacién intermedia de las
retribuciones.
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En efecto, el articulo 65 del Estatuto fija inicamente un plazo anual de adaptacién de
las retribuciones. La posibilidad de una adaptacién intermedia de éstas, prevista en
los articulos 4 a 7 del anexo XI del Estatuto, presupone una variacién importante del
coste de la vida entre los meses de junio y de diciembre y, ademads, la presentaciéon
de una propuesta de la Comisiéon. Ahora bien, el Consejo no insté a la Comisién a
presentar una propuesta en este sentido y, en cualquier caso, la Comisién no presentd
tal propuesta. El Consejo tampoco puede, por si solo, obviar los requisitos proce-
dimentales del articulo 10 del anexo XI del Estatuto, en particular, la necesidad de
presentacion de una propuesta de la Comisién y de participacién del Parlamento en
el procedimiento legislativo.

En cualquier caso, la anulacién de los articulos 2 y 4 a 17 del Reglamento impugnado
deja sin objeto a la cldusula de revisién que figura en el articulo 18 de este Reglamento.

El Parlamento anade que el articulo 290 TFUE no permite al Consejo reservarse fa-
cultades en un acto de ejecucion, y que los articulos 64 y 65 del Estatuto, asi como el
anexo XI de éste, no proporcionan ninguna base juridica para tal clausula de revisién.

El Consejo alega que el segundo motivo esta asociado al primer motivo y a la tesis
de la Comisién de que, al adoptar el anexo XI del Estatuto, el Consejo abandond
toda facultad de apreciacién. El articulo 18 del Reglamento impugnado no puede ser
contrario a los articulos 4 a 7 del anexo XI del Estatuto, dado que estos articulos no
recogen el mismo supuesto. Dicho articulo 18 se refiere a la posibilidad de revisar, a
propuesta de la Comision, el indice de adaptacién de las retribuciones y las pensiones
tal como se determina en el Reglamento impugnado, teniendo en cuenta la evolucién
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de la crisis econémica y financiera y la politica econémica y social de la Unidn, y ello
en aplicacion de la flexibilidad postulada expresamente por el Estatuto.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

El segundo motivo de la Comisién se basa en la infraccién del articulo 65 del Estatuto
y de los articulos 3 a 7 del anexo XI del Estatuto por el articulo 18 del Reglamento
impugnado, que establece la posibilidad de revisar el Reglamento impugnado. La pro-
puesta de la Comisién no preveia tal posibilidad.

Por lo que respecta al nivel de las retribuciones, el articulo 65, apartado 1, del Es-
tatuto sélo establece un examen anual de éste. En cambio, por lo que respecta a los
coeficientes correctores, el apartado 2 de este articulo permite adoptar medidas de
adaptacion intermedia de estos coeficientes, en caso de variacién importante del cos-
te de la vida. Los articulos 1 a 3 del anexo XI del Estatuto precisan las modalidades
del examen anual del nivel de las retribuciones y los articulos 4 a 7 de este anexo es-
tablecen normas mas detalladas para las adaptaciones intermedias de los coeficientes
correctores.

Ninguna de las disposiciones mencionadas establece la posibilidad de adoptar, en el
marco del examen anual del nivel de las retribuciones, nuevas normas que permitan
la revisién de dicho nivel ni adaptar las retribuciones al margen de la adaptacién anual
conforme a los articulos 65, apartado 1, del Estatuto y 1 a 3 del anexo XI del Estatuto.
Dichas disposiciones tampoco permiten apartarse de la adaptacion intermedia de los
coeficientes correctores prevista en los articulos 65, apartado 2, del Estatuto y 4 a 7
de dicho anexo XI.
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Por consiguiente, el articulo 18 del Reglamento impugnado se adopté vulnerando
los articulos 65 del Estatuto y 3 a 7 del anexo XI de éste y, por lo tanto, debe también
anularse.

Del conjunto de consideraciones anteriores resulta que los articulos 2 y 4 a 18 del
Reglamento impugnado deben ser anulados.

No obstante, con el fin de evitar una discontinuidad en el régimen de retribuciones,
procede aplicar el articulo 264 TFUE, parrafo segundo, y mantener los efectos de las
disposiciones anuladas del Reglamento impugnado relativas a la adaptacién de las
retribuciones y las pensiones de los funcionarios y otros agentes de la Unidn a partir
del 1 de julio de 2009, a saber, los articulos 2 y 4 a 17 de éste, y ello hasta la entrada en
vigor de un nuevo Reglamento adoptado por el Consejo para garantizar la ejecucién
de la presente sentencia.

Costas

En virtud del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que
pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte.
Por haber solicitado la Comisién que se condene en costas al Consejo y haber sido
desestimados los motivos formulados por éste, procede condenarle en costas. En vir-
tud del apartado 4, parrafo primero, del mismo articulo, los Estados miembros que
intervengan como coadyuvantes en el litigio soportardn sus propias costas.
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En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Tercera) decide:

1)

2)

3)

Anular los articulos 2 y 4 a 18 del Reglamento (UE, Euratom) n° 1296/2009
del Consejo, de 23 de diciembre de 2009, por el que se adaptan, a partir del
1 de julio de 2009, las retribuciones y pensiones de los funcionarios y otros
agentes de la Union Europea asi como los coeficientes correctores que afec-
tan a dichas retribuciones y pensiones.

Mantener los efectos de los articulos 2 y 4 a 17 del Reglamento n° 1296/2009
hasta la entrada en vigor de un nuevo Reglamento adoptado por el Consejo
de la Unién Europea para garantizar la ejecucion de la presente sentencia.

Condenar en costas al Consejo de la Union Europea.

El Reino de Dinamarca, la Republica Federal de Alemania, la Republica He-
Iénica, la Republica de Lituania, la Republica de Austria, la Republica de
Polonia, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, asi como el
Parlamento Europeo, cargaran con sus propias costas.

Firmas
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