DOM AF 24.11.2010 — SAG C-40/10

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
24. november 2010*

I sag C-40/10,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 263 TEUF, anlagt den 22. januar
2010,

Europa-Kommissionen ved J. Currall, G. Berscheid og J.-P. Keppenne, som befuld-
meegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af:

Europa-Parlamentet ved S. Seyr og A. Neergaard, som befuldmseegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: fransk.
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mod

Radet for Den Europeiske Union ved M. Bauer, som befuldmeegtiget, bistdet af
avocat D. Waelbroeck,

sagsogt,

stottet af:

Kongeriget Danmark ved B. Weis Fogh, som befuldmeegtiget,

Forbundsrepublikken Tyskland ved J. Moller og B. Klein, som befuldmeegtigede,

Den Hellenske Republik ved A. Samoni-Rantou og S. Chala, som befuldmeegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

Republikken Litauen ved D. Kriauciiinas og R. Krasuckaité, som befuldmeegtigede,
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Republikken @strig ved E. Riedl, som befuldmeegtiget,

Republikken Polen ved M. Szpunar, som befuldmeegtiget,

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved S. Behzadi-Spencer og
L. Seeboruth, som befuldmeegtigede,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz, J. Malenovsky og T. von Danwitz (refererende dommer),

generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig R. Seres,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmegdet den 21. oktober 2010,
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Europa-Kommissionen har med sin steevning nedlagt pastand om delvis annullation
af Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1296/2009 af 23. december 2009 om tilpas-
ning med virkning fra den 1. juli 2009 af vederlag og pensioner til tjenestemeend og
gvrige ansatte ved Den Europeeiske Union samt af justeringskoefficienterne for disse
vederlag og pensioner (EUT L 348, s. 10, herefter »den anfegtede forordning«) med
den begrundelse, at forordningen udger en tilsideseettelse af artikel 65 i vedteegten
for tjenestemeend i Den Europeiske Union, der er indfert ved Radets forordning
(EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 om vedteegten for tjenestemeend
i De Europeiske Fellesskaber og om ansettelsesvilkirene for de ovrige ansatte i
disse Feellesskaber samt om seerlige midlertidige foranstaltninger for tjenestemeend i
Kommissionen (EFT 1968 I, s. 30), som endret ved Ridets forordning (EF, Euratom)
nr. 723/2004 af 22. marts 2004 (EUT L 124, s. 1, herefter »vedteegten«), og af artikel 1
og 3-7 i bilag XI til vedteegten, for sa vidt som der ved forstneevnte forordning dels
foretages en ukorrekt tilpasning af de forskellige belgb, der er omhandlet i vedteegten,
dels indferes et nyt retsgrundlag, der gor det muligt at foretage en fornyet vurdering
af den anfegtede forordning.

I - 12049



DOM AF 24.11.2010 — SAG C-40/10

Retsforskrifter

Vedteegten

Vedteegtens artikel 65 bestemmer:

»1. Rédet undersoger hvert ar lenningsniveauet for tjenestemeendene og de ovrige
ansatte i Feellesskaberne. Denne undersggelse sker i september pé grundlag af en feel-
les rapport fra Kommissionen, baseret pé et feelles indeks, der skal gengive situatio-
nen i hvert af Feellesskabernes lande den 1. juli, udarbejdet af De Europeiske Feel-
lesskabers Statistiske Kontor i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters
statistiske kontorer.

Radet undersgger samtidig, om en tilpasning af vederlagene er rimelig inden for
rammerne af Feellesskabernes gkonomiske og sociale politik. Der skal seerligt tages
hensyn til eventuelle forhgjelser af det offentliges lonninger samt nedvendigheden af
nyanseettelse.

2. Itilfeelde af en veesentlig eendring i leveomkostningerne treeffer Radet inden for en
frist pa hgjst to méneder afgerelse om tilpasning af justeringskoefficienten, og even-
tuelt om dette skal ske med tilbagevirkende kraft.
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3. Til gennemforelse af denne artikel skal Radet med kvalificeret flertal pa forslag
af Kommissionen treeffe sin afgorelse i henhold til artikel 148, stk. (2), andet afsnit,
forste led, i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske @konomiske Fellesskab og
artikel 118 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Atomenergifeellesskab.«

Det fremgér af vedteegtens artikel 82, stk. 2, at nar Radet i medfor af artikel 65, stk. 1,
beslutter at tilpasse vederlagene, tilpasses pensionerne tilsvarende.

Gennemforelsesbestemmelserne til artikel 64 og 65 er ifolge vedteegtens artikel 65a
anfert i bilag XI til vedteegten.

Bilag XI med overskriften »Gennemforelsesbestemmelser til vedtsegtens artikel 64
og 65« omfatter flere kapitler, hvoraf det forste, der bestar af artikel 1-3, omhand-
ler den arlige undersogelse af lonniveauet som fastsat i vedtegtens artikel 65, stk. 1,
hvorimod det andet vedrorer mellemliggende tilpasninger af vederlag og pensioner i
medfor af vedteegtens artikel 65, stk. 2. Kapitel 2 bestar af artikel 4-7.

Kapitel 1 i bilag X1 til vedteegten omfatter en afdeling 1 med overskriften »Elementer,
der indgar i den arlige tilpasning«. Artikel 1, stk. 1, i denne afdeling bestemmer, at
»[m]ed henblik pa den i vedteegtens artikel 65, stk. 1, foreskrevne arlige undersogelse
udarbejder Eurostat hvert ar inden udgangen af oktober en rapport om udviklingen i
leveomkostningerne i Bruxelles, kebekraftspariteterne mellem Bruxelles og visse an-
dre tjenestesteder i medlemsstaterne samt udviklingen i kebekraften for vederlagene
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til tjenestemeendene i medlemsstaternes centraladministrationer«. Denne artikels
stk. 2-4 indeholder neermere regler for den fremgangsmade, som Eurostat i samar-
bejde med medlemsstaterne skal folge med henblik pa at beregne udviklingen i leve-
omkostningerne i Bruxelles (internationalt indeks for Bruxelles), udviklingen i leve-
ombkostningerne uden for Bruxelles (kgbekraftspariteter og implicitte indeks) samt
kebekraftsudviklingen for vederlagene til tjenestemeend i medlemsstaternes central-
administrationer (specifikke indikatorer).

Artikel 3 i bilag XI til vedteegten, som forefindes i afdeling 2, der indeholder »bestem-
melser for den arlige tilpasning af vederlag og pensioner, har folgende ordlyd:

»1. Med virkning fra den 1. juli og i overensstemmelse med vedteegtens artikel 65,
stk. 3, treeffer Radet efter forslag fra Kommissionen inden hvert ars udgang afgerelse
om tilpasning af vederlag og pensioner pé grundlag af de i afdeling 1 i dette bilag om-
handlede elementer.

2. Tilpasningens storrelse er lig med produktet af den specifikke indikator og det in-
ternationale indeks for Bruxelles. Tilpasningen fastseettes i nettotal og udtrykkes ved
samme procentsats for alle.

3. Veerdien af den fastsatte tilpasning indarbejdes efter den nedenfor anforte metode
i den grundlenstabel, der findes i vedteegtens artikel 66 og bilag XIII samt i anseettel-
sesvilkarenes artikel 20, 63 og 90:
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6. Institutionerne foretager med tilbagevirkende kraft for perioden mellem tilpas-
ningens virknings- og ikrafttreedelsestidspunkt en tilsvarende positiv eller negativ
tilpasning af vederlagene til tjenestemeend og pensionerne til tidligere tjenestemeaend
og andre berettigede.

Hvis en sédan tilpasning med tilbagevirkende kraft indebeerer, at et for stort udbetalt
belgb skal tilbagebetales, kan tilbagebetalingen fordeles over hgjst tolv maneder fra
ikrafttreedelsestidspunktet for afgerelsen om den érlige tilpasning.«

Det fremgér af artikel 4, stk. 1, i bilag XI til vedteegten, at »[m]ed virkning fra den
1. januar treeffes der afgorelse om de i vedteegtens artikel 65, stk. 2, omhandlede mel-
lemliggende tilpasninger, hvis der i perioden mellem juni og december er sket en
veesentlig eendring i leveomkostningerne [...], idet der tages hensyn til prognosen for
kebekraftsudviklingen i den lgbende érlige referenceperiode«.

Kapitel 5 i bilag XI til vedteegten har overskriften »Undtagelsesklausul«. Den bestar
af artikel 10, der bestemmer:

»Séfremt der pa grundlag af objektive oplysninger, der foreleegges af Kommissionen,
konstateres en alvorlig og pludselig forringelse af den gkonomiske og sociale situa-
tion i Feellesskabet, foreleegger Kommissionen efter horing af de gvrige institutioner i
henhold til vedteegtens bestemmelser passende forslag for Radet, der treeffer afgorelse
efter proceduren i EF-traktatens artikel 283.«
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Kapitel 7 i det nevnte bilag med overskriften »Afsluttende bestemmelser og revisi-
onsklausul« bestér af artikel 15, der har folgende ordlyd:

»1. Bestemmelserne i dette bilag finder anvendelse fra 1. juli 2004 til 31. december
2012.

2. De tages op til eventuel revision ved udgangen af det fierde ar, seerlig i lyset af
deres budgetmeessige virkninger. Kommissionen foreleegger til det formél Europa-
Parlamentet og Rédet en rapport og i givet fald et forslag til eendring af dette bilag pé
grundlag af EF-traktatens artikel 283.«

Den anfeegtede forordning

Kommissionen fremsatte den 29. oktober 2009 forslag KOM(2009) 603 endelig, med
henblik p&, at Radet i overensstemmelse med artikel 3 i bilag XI til vedteegten inden
udgangen af 2009 kunne treeffe afgarelse om tilpasning af vederlag og pensioner til
tjenestemeend og evrige ansatte i De Europeeiske Feellesskaber.

Den 19. november 2009 blev der fremlagt et eendret forslag til forordning [KOM(2009)
629 endelig] som folge af, at to medlemsstater havde berigtiget deres statistiske op-
lysninger vedrerende den referenceperiode, der skal leegges til grund for beregningen
af udviklingen i kebekraften, som omhandlet i artikel 1, stk. 4, litra a), i bilag XI til
vedteegten.
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Ifelge punkt 3.1 i begrundelsen for dette forslag var den specifikke indikator pa 2,8%,
det internationale indeks for Bruxelles pa 0,9% og den foresléede tilpasning af veder-
lag og pensioner i Belgien og Luxembourg pa 3,7%, hvilket svarer til summen af de
to neevnte satser. For samtlige de belgb, der var opregnet i forslaget til forordning,
anvendtes en tilpasningssats pa 3,7%.

I den anfegtede forordning tages Kommissionens forslag kun delvist til folge.

I forste betragtning til forordningen, der gengiver ordlyden af den eneste betragtning
til ovenneevnte forslag, er det anfort, at »[f]or at sikre tjenestemeendene og de ov-
rige ansatte ved Den Europeeiske Union en kobekraftsudvikling, der er parallel med
udviklingen for de nationale tjenestemeend i medlemsstaterne, bor der foretages en
tilpasning af vederlag og pensioner for tjenestemeend og evrige ansatte ved Den Euro-
peeiske Union pa grundlag af den arlige undersogelse i 2009«.

I den anden betragtning til forordningen, der er tilfgjet af Radet, er det anfort, at
»[d]en tilpasning af vederlag og pensioner, der er foresldet af Kommissionen, bor sen-
dres i lyset af den finansielle og skonomiske krise og som en del af Unionens gkono-
miske politik og socialpolitik. Situationen ber pa et passende tidspunkt tages op til
fornyet vurdering«.

I forordningens artikel 2 og 4-17 anferes de nye belgb for vederlagene, som Radet
vedtog ved anvendelse af en tilpasningssats pa 1,85%, idet disse belgb erstattede de
belgb, som Kommissionen havde foreslaet ved anvendelse af en tilpasningssats pa
3,7%.
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Den anfeegtede forordnings artikel 18, der ikke har noget sidestykke i Kommissionens
forslag, bestemmer:

»Denne forordning skal om nedvendigt tages op til fornyet vurdering, og Kommis-
sionen skal med henblik herpé fremszette et forslag til 2endring af denne forordning,
hvorom Rédet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.«

Parternes pastande og retsforhandlingerne for Domstolen

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede forordning annulleres, med undtagelse af dennes artikel 1, 3
og 19, idet forordningens retsvirkninger opretholdes, indtil Radet har vedtaget en
ny forordning ved en korrekt anvendelse af tjenestemandsvedteegtens artikel 64
og 65 samt af bilag XTI hertil.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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20 Radet har nedlagt folgende péastande for Domstolen:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

a1 Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 26. februar 2010 fik Parlamentet
tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande.

22 Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 4. maj 2010 fik Kongeriget Dan-
mark, Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske Republik, Republikken Litau-
en, Republikken Ostrig, Republikken Polen og Det Forenede Kongerige Storbritan-
nien og Nordirland tilladelse til at intervenere til stgtte for Radets pastande.

23 Ved kendelse afsagt af Domstolens preaesident den 30. juni 2010 blev den begeering
om intervention, som Union Syndicale Luxembourg havde fremsat, afsldet med den
begrundelse, at Union Syndicale Luxembourg i sin egenskab af juridisk person efter
luxembourgsk ret i henhold til artikel 40, stk. 2, andet punktum, i statutten for Den
Europeiske Unions Domstol ikke har ret til at intervenere i denne sag.
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u  Kommissionens anmodning om, at sagen underkastes en fremskyndet procedure
blev afslaet ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 26. februar 2010.

Om sggsmalet

35 Til stette for sit sagsmal har Kommissionen fremsat to anbringender om, at den an-
feegtede forordnings artikel 2 og 4-17 samt denne forordnings artikel 18 er i strid med
vedteegten og med bilag XI hertil.

Det forste anbringende vedrorende en tilsidescettelse af vedtcegtens artikel 65 og af
artikel 1 og 3 i bilag X1 til vedtcegten

Parternes argumenter

36 Med det forste anbringende har Kommissionen gjort geeldende, at Radet foretog en
ukorrekt tilpasning af de forskellige belgb for vederlag og pensioner, der er fastsat i
vedteegten og i anseettelsesvilkarene for de gvrige ansatte, idet det erstattede de belgb,
som Kommissionen havde foreslaet pa grundlag af en tilpasningssats pa 3,7%, med
belgb beregnet efter en sats pa 1,85%.
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Tilpasningssatsen pa 1,85%, der svarer ngjagtigt til halvdelen af den sats, som Kom-
missionen havde beregnet, kan ikke veere et resultat af en anvendelse af de faktorer,
der er angivet i artikel 1 og 3 i bilag XI til vedteegten. Den er formentlig fastsat som en
fast sats pa grundlag af almindelige overvejelser vedrerende den gkonomiske situa-
tion, der foreld pa det tidspunkt, hvor den anfeegtede forordning blev vedtaget.

Den procedure, der er fastsat i vedteegtens artikel 65 og i artikel 1 og 3 i bilag XI til
vedteegten, indferer en automatisk tilpasningsmetode, der ikke overlader Radet no-
gen skonsmargen, medmindre det bestrider de fremlagte tal. Den arlige tilpasning af
vederlag udger ikke en lovgivningsmeessig retsakt, men udelukkende en gennemfo-
relsesforanstaltning, der snarere er af administrativ karakter end normativ.

Det fremgér efter Kommissionens opfattelse allerede af selve ordlyden af artikel 3
i bilag XI til vedteegten, at Radet kun har en bundet kompetence pa dette omrade.
I modseetning til det af Radet heevdede viger neevnte artikel 3 ikke for vedteegtens
artikel 65, da disse to bestemmelser har samme rang i den retlige trinfolge. Artikel 10
i bilag XI til vedteegten ville desuden veere overfladig, hvis Radet ved artikel 3 i dette
bilag allerede var tillagt en skensmargen, der gor det muligt udover de elementer, der
er neevnt i artikel 3, at tage hensyn til elementer, der ligger uden for referenceperio-
den, saisom den gkonomiske eller finansielle situation, der foreligger pé det tidspunkt,
hvor forordningen om tilpasning af vederlag vedtages.

Den omsteendighed, at Ridet har en bundet kompetence ved vedtagelsen af forord-
ningen om tilpasning af vederlag og pensioner, blev ligeledes bekreeftet ved dom af
5. juni 1973, sag 81/72, Kommissionen mod Rédet, Sml. s. 575, preemis 9 og 10, og
dom af 6. oktober 1982, sag 59/81, Kommissionen mod Rédet, Sml. s. 3329, pree-
mis 23-25, der blev afsagt vedrerende tidligere versioner af metoden for tilpasning af
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vederlag, der indeholdt en retlig ramme, der var mindre streng og mindre detaljeret
end den, der folger af det nugeeldende bilag XI til vedteegten.

Kommissionen har fremheevet, at den automatiske karakter af den tilpasningsme-
tode, der er fastsat i bilag XI til vedteegten, er et udslag af Radets egen vilje, da det i
forordning nr. 723/2004 accepterede den metode, som Kommissionen havde fore-
slaet, med henblik pa at sikre en vis stabilitet pa mellemlang sigt og som folge af, at der
forefandtes flere elementer, som Radet betragtede som modydelser. I denne forbin-
delse har Kommissionen neevnt indferelsen af det »seerlige lonfradrag«, der geelder
for de vederlag, der udbetales af Unionen, og stigningen i pensionsbidragene, der har
deempet lonudviklingen. Kommissionen har ligeledes erindret om, at den metode for
den arlige lontilpasning, der er fastsat i bilag XI til vedteegten, kan munde ud i sével
negative som positive resultater. Henset til disse omsteendigheder, har Radet ved at
acceptere denne metode indvilliget i principielt at veere forpligtet til, sa leenge bilag XI
til vedteegten er geeldende, dvs. i otte ar, at overholde de betingelser, der er fastsat i
bilaget.

Ifolge Kommissionen er artikel 10 i bilag XI til vedteegten den eneste bestemmelse,
der gor det muligt at tage hensyn til en pludselig forringelse af den skonomiske og so-
ciale situation. Denne bestemmelse er imidlertid ikke blevet anvendt i dette tilfelde.

Rédet kunne ikke forvandle det forslag, som Kommissionen fremsatte pa grundlag af
artikel 3 i bilag XI til vedteegten, til et forslag med hjemmel i artikel 10, hvilken be-
stemmelse tildeler Kommissionen en vid skensbefgjelse med hensyn til bedemmel-
sen af, om fremseettelse af et forslag efter denne bestemmelse er nodvendig. Radet har
desuden ikke rettet en formel opfordring til Kommissionen om at fremseette et forslag
baseret pa artikel 10 i bilag XI til vedteegten. Selv om Kommissionen rent faktisk
havde fremsat et sadant forslag, kunne det desuden kun fa betydning for fremtidige
eendringer af vedteegten og kunne ikke fritage Radet, hvis kompetence var bundet, fra
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sin forpligtelse til at udgve sin kompetence i medfer af artikel 3, stk. 1, i bilaget inden
udgangen af 2009 til at tilpasse vederlagene og pensionerne med virkning fra 1. juli
20009.

Henset til henvisningen i artikel 10 i bilag X1 til vedteegten til artikel 283 EF, nu arti-
kel 336 TEUF, kunne en @ndring af metoden for tilpasning af vederlag efter Lissabon-
traktatens ikrafttreeden endvidere kun foretages af Parlamentet og Radet efter den
almindelige lovgivningsprocedure. En pastiet uopsettelighed kan ikke give Radet
adgang til at frigere sig fra disse krav. Radet har bevidst accepteret den »langsomme«
anvendelse af undtagelsesklausulen, idet det ikke i forordning nr. 723/2004 fastsatte
en mulighed for i det mindste at treeffe midlertidige foranstaltninger.

Kommissionen har endelig fremheevet, at den tidsmeessige forskydning, der ligger i
muligheden for at tage hensyn til enhver finansiel udvikling, det veere sig positiv el-
ler negativ, er en integrerende del af den metode, der er fastsat i artikel 3 i bilag XT til
vedteegten. Der vil sdledes blive taget hensyn til den gkonomiske krise i regnskabsaret
2010, i det omfang referencemedlemsstaterne mellem juli 2009 og juni 2010 inkorpo-
rerer konsekvenserne af denne krise i niveauet for vederlagene til de offentligt ansatte
i de respektive medlemsstater. Anvendelsen af artikel 10 i dette bilag skal folgelig for-
beholdes helt undtagelsesvise og uforudsete situationer.

Kommissionen har dog nedlagt pastand for Domstolen om, at den — for at undga
enhver afbrydelse af vederlags- og pensionsordningen — anvender artikel 264, stk. 2,
TEUF med den virkning, at de annullerede bestemmelsers retsvirkning opretholdes
indtil det tidspunkt, hvor Réadet for at opfylde den fremtidige dom vedtager en ny
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forordning i overensstemmelse med Kommissionens forslag med virkning fra den
1. juli 2009.

Parlamentet stotter samtlige Kommissionens anbringender og pastande. Det har bl.a.
fremheevet, at Radet ved at vedtage artikel 3 i bilag XI til vedteegten pa forhénd har
defineret den neermere fremgangsmade ved udevelsen af dets kompetence i medfer
af vedteegtens artikel 65, séledes at afgarelsen om de érlige tilpasninger af vederlag
og pensioner blot har karakter af en simpel gennemforelse af de regler og kriterier,
der er fastsat i bilag XI. Vedteegtens artikel 65, stk. 3, skal derfor fortolkes som en
bestemmelse, der kun tilleegger Radet en kompetence til at gennemfore denne érlige
tilpasning. En anvendelse af artikel 10 i bilag XI til vedteegten forudseetter et initiativ
fra Kommissionen og anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure i overens-
stemmelse med artikel 336 TEUF. Denne procedure er imidlertid ikke blevet fulgt i
denne sag.

Rédet er derimod af den opfattelse, at det, henset til ordlyden og den almindelige
opbygning af vedteegtens artikel 65 og bilag XI hertil, stadig rdder over en skensmar-
gen med hensyn til de arlige tilpasninger af vederlag og pensioner, selv om det ikke
bestrider, at beregningen af den érlige tilpasning, som Kommissionen har fremlagt, er
foretaget korrekt i henhold til artikel 1 i bilag XI. Radet har under henvisning til ordet
»seerligt« i artikel 65, stk. 1, gjort geeldende, at bilag XI til vedtegten definerer den
neermere fremgangsmade ved anvendelsen af visse kriterier, som det skal tage hensyn
til ved undersegelsen af niveauet for vederlag og pensioner, men at dette bilag ikke
udelukker muligheden for, at det kan tage hensyn til andre kriterier.

Selv om Radet med vedtagelsen af bilag XI til vedteegten principielt indvilligede i for
dette bilags gyldighedsperiode at overholde de betingelser, der er fastsat heri, har det
ikke opgivet enhver skensmargen ved den arlige tilpasning af vederlag og pensioner.
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Det har nemlig hverken opheevet vedteegtens artikel 65 og erstattet denne bestem-
melse med artikel 3 i bilag XI til vedteegten eller fuldt ud delegeret sin beslutnings-
kompetence pa omradet til Kommissionen. Kommissionens fortolkning af artikel 3 i
bilag XI til vedteegten, hvorefter denne bestemmelse indebeerer en automatisk pro-
cedure, bergver vedteegtens artikel 65 enhver effektiv virkning. Det er herved uden
betydning, om Radets afgorelse om den arlige tilpasning af vederlag og pensioner er
en lovgivningsmeessig retsakt eller en gennemforelsesforanstaltning.

Desuden har Domstolen i sin dom af 6. oktober 1982, i sagen Kommissionen mod
Rédet (preemis 32), og De Europeiske Feellesskabers Ret i Forste Instans i sine domme
af 7. december 1995, forenede sager T-544/93 og T-566/93, Abello m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. Pers. I-A, s. 271, og II, s. 815, preemis 53, af 8. november 2000, sag
T-158/98, Bareyt m.fl. mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 235, og II, s. 1085, pree-
mis 57, og af 25. september 2002, forenede sager T-201/00 og T-384/00, Ajour m.fl.
mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 167, og II, s. 885, preemis 47, fastsldet, at Radet
rader over en skensmargen ved den érlige tilpasning af vederlag og pensioner.

Radet rader under alle omsteendigheder over en sadan skensmargen i tilfeelde af en
seerlig alvorlig ekonomisk krise som den, der indtraf fra slutningen af 2008, som in-
gen kunne forudse forekomsten og omfanget af pa det tidspunkt, hvor forordning
nr. 723/2004 blev vedtaget. Det har formodningen imod sig, at en ansvarlig lovgiver
fuldsteendig giver afkald pa den ngdvendige fleksibilitet i tilfeelde af en alvorlig gko-
nomisk og social krise.

Denne skensmargen, der er baseret pa vedteegtens artikel 65, geelder uanset artikel 10
i bilag XI til vedtsegten. Anvendelsen af sidstneevnte bestemmelse gor det ganske
vist muligt at na frem til et lignende resultat, men anvendelsen heraf ngdvendigger
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iveerkseettelse af en mere omstendelig procedure end den, der er fastsat i artikel 3 i
bilag XI til vedteegten med henblik pa den éarlige tilpasning af vederlag og pensioner,
hvilket tydeligger, at artikel 10 hverken har til formal eller til folge at erstatte Radets
skonsbefgjelse i medfer af vedteegtens artikel 65. Radet har i denne sammenhzeng
gjort geeldende, at det selv inden for rammerne af den almindelige lovgivningsproce-
dure efter artikel 336 TEUF i overensstemmelse med artikel 294, stk. 9, TEUF med
enstemmighed kan sendre Kommissionens forslag, selv om den fremszetter en negativ
udtalelse i denne forbindelse.

Desuden er genstanden for de akter, der kan vedtages med hjemmel i vedtegtens
artikel 65 og artikel 1 og 3 i bilag X1 til vedteegten, og genstanden for de akter, der kan
vedtages med hjemmel i artikel 10 i bilag XI, kun delvist identiske. Artikel 10 raekker
langt videre end de ovrige bestemmelser, for sa vidt som den ikke blot gor det mu-
ligt at justere den tilpasning af vederlag og pensioner, der folger af den »mekaniske«
anvendelse af metoden, men ogsa at suspendere, eendre eller opheeve anvendelsen af
metoden ved en lovgivningsmeessig retsakt. Det er almindeligt forekommende pé det
retlige omrade, at retsgrundlagene delvis overlapper hinanden.

Den stigning i vederlag og pensioner pa 1,85%, der er fastsat i den anfegtede for-
ordning, har til formal at opretholde kobekraften for Unionens tjenestemeend ved at
neutralisere virkningen af den konstaterede inflation i Bruxelles (0,9%), stigningen
i tienestemeendenes bidrag til pensionsordningen (0,4%) og stigningen i det seerlige
lonfradrag (0,43%). En tildeling til tjenestemeendene og de gvrige ansatte i Unionen
af en endnu storre stigning i deres vederlag og pensioner end den, der er blevet bevil-
liget, ville borgerne sta uforstiende overfor i forhold til Unionen. En sédan stigning
ville desuden have udgjort en yderligere byrde for medlemsstaternes budgetter, der
skulle leegges oven i de byrder, der folger af de indgreb, der er ngdvendiggjort af den
gkonomiske krise. Henset til de foranstaltninger, der er truffet af medlemsstaterne
vedrgrende deres nationale tjenestemend som folge af den gkonomiske krise, ville
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det ikke have veeret tilstraekkeligt at afvente, at disse foranstaltninger far indvirkning
pé niveauet for den neeste arlige tilpasning af vederlag til Unionens tjenestemeend i
slutningen af &r 2010.

For sa vidt angar artikel 10 i bilag XI til vedteegten, har Radet forst bestridt argu-
mentet om, at denne artikel udelukkende vedrerer den eventuelle udskiftning af den
»normale« metode for den arlige tilpasning af vederlag og pensioner med en anden
metode, der kun finder anvendelse for fremtiden, med den virkning at anvendelsen
af artikel 10 er udelukket ved iveerkseettelsen af den »normale« metode. Den om-
steendighed, at artikel 10 har overskriften »Undtagelsesklausul«, viser navnlig, at den
gor det muligt at justere den arlige tilpasning i tilfeelde af en alvorlig og pludselig
forringelse af den gkonomiske og sociale situation i Feellesskabet, uden at sendre den
»normale« metode for fremtiden.

I det foreliggende tilfeelde var de materielle betingelser for anvendelsen af artikel 10
i bilag XI til vedteegten opfyldt. Unionen har nemlig i referenceperioden veeret kon-
fronteret med en seerlig alvorlig ekonomisk krise udlest af finanskrisen. Virkningen
af denne krise slog igennem fra andet halvar 2008 og var seerlig steerk i begyndelsen
af 2009. Denne virkning blev der imidlertid ikke taget hensyn til i Kommissionens
forslag.

Pa trods af den forpligtelse, der pahviler Kommissionen til at tage et initiativ, hvis
der er tegn pa en alvorlig og pludselig forringelse af den skonomiske og sociale situa-
tion, og i givet fald betids at fremleegge et passende forslag for Radet med hjemmel i
artikel 10 i bilag XTI til vedteegten, har den ikke gjort brug af denne artikel. Under de
droftelser, der fandt sted i Rddets forberedende instanser forud for vedtagelsen af den
anfeegtede forordning, neevntes muligheden af at bringe artikel 10 i anvendelse. Kom-
missionen oplyste imidlertid p& to meder, der fandt sted i slutningen af november
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2009 og i begyndelsen af december samme &r, at den ikke ville fremseette et forslag pa
dette retsgrundlag.

Rédet har anfort, at det i mangel af et forslag fra Kommissionen pa grundlag af ar-
tikel 10 i bilag XI til vedteegten ikke kunne anvende denne bestemmelse. Det havde
folgelig ikke andet valg end at gere brug af den skensmargen, som det rader over
i henhold til vedteegtens artikel 65 til at vedtage den anfeegtede forordning inden
for fristen. Efter Radets opfattelse har Domstolen ved flere lejligheder anerkendt, at
»undtagelsesvise og uforudsete situationer« kan give anledning til ad hoc-lgsninger
med henblik p4, at Unionen kan handle og leve op til sit ansvar, hvilket utvivlsomt er
tilfeeldet i denne sag. Under alle omsteendigheder, selv om Kommissionen i lgbet af
december 2009 var fremkommet med et forslag i henhold til i artikel 10 i bilag XI til
vedteegten, ville det have veeret umuligt at vedtage et sddant forslag inden arets ud-
gang pa grund af den omsteendelige procedure, der er fastsat i denne artikel.

Den danske, tyske, litauiske, polske og Det Forenede Kongeriges regering har tilslut-
tet sig Radets pastande og anbringender, men har uddybet en reekke punkter.

Det folger efter deres opfattelse af vedteegtens artikel 65 og artikel 10 i bilag XI til ved-
teegten samt af Domstolens og Rettens praksis, at Rddet har en skensbefgjelse med
hensyn til de arlige tilpasninger af vederlag og pensioner, og navnlig med hensyn til
de elementer, der skal tages i betragtning i forbindelse med denne tilpasning. Seerligt
indeholder vedteegtens artikel 65 og bilag XI hertil ikke en udtemmende opregning
af dels de faktorer, som Radet med fgje kan tage i betragtning, dels de faktorer, som
Rédet skal leegge til grund.
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Henset til Unionens institutionelle balance, er Radet ikke blot Kommissionens »gen-
nemforelsesorgan«. Radet er principielt ikke forpligtet til at vedtage et forslag til en
lovgivningsmeessig retsakt hidrerende fra Kommissionen uden eendringer, idet det
med eller uden Parlamentets medvirken i proceduren, med enstemmighed kan eendre
dette. Radet har udelukkende pligt til ikke at fravige forslagets genstand og formal,
hvilken pligt det har efterkommet i dette tilfeelde. Selv hvis man antog, at der er over-
fort gennemforelseskompetence til Kommissionen, ville Radet desuden i adskillige
tilfeelde have mulighed for at leegge hindringer i vejen for en lovgivningsmeessig rets-
akt, som Kommissionen har foreslaet. Det fremgar ikke klart af ordlyden af artikel 3
i bilag XI til vedteegten, at den blot tilleegger Riadet en befgjelse til at »blastemple«
Kommissionens forslag.

Den fortolkning, som Kommissionen har anlagt af artikel 10 i bilag XI til vedteegten,
ville fuldsteendig kunne blokere for anvendelsen af denne undtagelsesklausul og sale-
des fratage denne bestemmelse enhver effektiv virkning.

Domstolens bemeerkninger

Det forste anbringende om, at vedteegtens artikel 65 og artikel 1 og 3 i bilag XI hertil
er blevet tilsidesat ved den anfegtede forordning artikel 2 og 4-17, rejser sporgsmaélet
om, hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang Rédet har en skensmargen, der giver det
adgang til at fravige et kommissionsforslag vedrgrende den arlige tilpasning af veder-
lag og pensioner til tjenestemeend og @vrige ansatte i Unionen under henvisning til
en alvorlig gkonomisk krise uden samtidig at bestride, at de tal, som Kommissionen
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har fremlagt i sit forslag til tilpasning, opfylder kravene i artikel 1 og 3 i bilag XI til
vedteegten.

Vedteegtens artikel 65 indeholder den grundleeggende regel vedrerende den érlige
undersggelse og eventuelle tilpasning af vederlag til tjenestemeendene og de ovrige
ansatte i Unionen, hvilken tilpasning i medfer af vedteegtens artikel 82, stk. 2, lige-
ledes finder anvendelse pa pensionerne. I artikel 65, stk. 1, er det fastsat, at Radet
hvert ar undersoger lenningsniveauet for tjenestemeendene og de gvrige ansatte i
Unionen. Radet undersgger samtidig, om en tilpasning af vederlagene er rimelig in-
den for rammerne af Unionens gkonomiske og sociale politik. Der skal seerligt tages
hensyn til eventuelle forhgjelser af det offentliges lonninger samt nedvendigheden af
nyanseettelse.

Det fremgar af ordlyden af vedteegtens artikel 65, stk. 1, at denne bestemmelse tilleeg-
ger Radet en skonsbefgjelse inden for rammerne af den arlige undersogelse af lon-
ningsniveauet (jf. i denne retning dom af 5.6.1973 i sagen Kommissionen mod Rédet,
preemis 7 og 11, og dom af 6.10.1982 i sagen Kommissionen mod Rédet, preemis 20-
22 og 32).

Gennemforelsesbestemmelserne til nzevnte artikel 65 er ifglge vedteegtens artikel 65a
imidlertid anfert i bilag XI til vedteegten.

Dette bilags artikel 3, der vedrgrer »bestemmelser for den arlige tilpasning af vederlag
og pensioner«, bestemmer i stk. 1, at Radet med virkning fra den 1. juli efter forslag
fra Kommissionen inden hvert ars udgang treeffer afgerelse om tilpasning af veder-
lag og pensioner pa grundlag af de i afdeling 1 i bilag XI til vedteegten omhandlede
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elementer. Ifplge artikel 3, stk. 2, er tilpasningens sterrelse lig med produktet af den
specifikke indikator og det internationale indeks for Bruxelles, og tilpasningen fast-
seettes i nettotal og udtrykkes ved samme procentsats for alle. Endelig bestemmes det
i artikel 3, stk. 3, i bilag XI til vedteegten, at veerdien af den fastsatte tilpasning indar-
bejdes efter den metode, der efterfolgende angives, i den grundlenstabel, der findes i
visse bestemmelser i vedtaegten og i anseettelsesvilkarene for de gvrige ansatte.

Det folger heraf, at artikel 3 i bilag XI til vedteegten ifelge ordlyden og opbygningen
af de i den foregaende praemis neevnte bestemmelser pa udtemmende vis angiver de
kriterier, der regulerer den arlige tilpasning af vederlag.

Med henblik pa at afgere, om Réadet i medfer af vedtaegtens artikel 65 i denne sam-
menheeng alligevel kan tage hensyn til andre elementer, navnlig en alvorlig gkono-
misk krise, skal forholdet mellem disse to bestemmelser undersgges neermere.

— Om forholdet mellem vedteegtens artikel 65 og artikel 3 i bilag X1 til vedteegten

Herved bemeerkes for det forste, at bilag XI's funktion i henhold til vedtsegtens arti-
kel 65a er at fastleegge gennemforelsesbestemmelserne til vedteegtens artikel 64 og 65.
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Det skal for det andet tages i betragtning, at dette bilag, og navnlig bilagets artikel 3,
har samme retskraft som vedteegtens bestemmelser og folgelig som dennes artikel 65.
Da vedteegtens artikel 65 og bilag XTI hertil er indeholdt i samme retsakt, har de derfor
samme rang i den retlige trinfolge.

Savel vedtegtens vedtagelse som den reekke af endringer, der er foretaget heraf, og
navnlig indseettelsen af bilag X1, er sket ved forordningen, der i henhold til artikel 288,
stk. 2, TEUF er bindende i alle enkeltheder. Domstolen har allerede vedrerende en
bestemmelse i bilag VIII til vedteegten fastslaet, at den vedteegt, der er fastsat ved
forordning nr. 259/68, har alle de kendetegn, der er neevnt i artikel 189, stk. 2, EQOF
(der nu svarer til artikel 288, stk. 2, TEUF), og er bindende i alle enkeltheder (jf. dom
af 20.10.1981, sag 137/80, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 2393, praemis 7).

For det tredje bemeerkes med hensyn til tilblivelsen af bilag XI, at den geeldende versi-
on af dette bilag er resultatet af en lobende udvikling, der begyndte i 1972. Denne ud-
vikling er kendetegnet ved en stadig mere preecis og bindende regulering af metoden
for den arlige tilpasning af vederlag for s& vidt angar savel formen for den anvendte
retsakt som dens indhold.

Som det fremgar af dommen af 5. juni 1973 i sagen Kommissionen mod Radet (pree-
mis 3 og 4), af dommen af 26. juni 1975, Kommissionen mod Radet (sag 70/74 Sml.
s. 795, preemis 7), og af dommen af 6. oktober 1982 i sagen Kommissionen mod Radet
(preemis 8), besluttede Radet nemlig for det forste i lobet af 1972 for en forsegsperio-
de pé tre ar at anvende et system for tilpasning af vederlag, der indebar en benyttelse
af to bestemte indikatorer, idet man undgik en automatisk anvendelse af et aritma-
tisk gennemsnit mellem de to fastsatte indikatorer. Henset til denne fremgangsma-
de, fastslog Domstolen, at Radet ved sin afggrelse truffet inden for rammerne af de
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bemyndigelser, som er tillagt det ifolge vedteegtens artikel 65, angéende vederlag til
personalet, har pétaget sig forpligtelser, som det har bundet sig til at overholde inden
for det tidsrum, som Radet selv har fastlagt (jf. dom af 5.6.1973 i sagen Kommissionen
mod Rédet, preemis 8 0og 9, af 26.6.1975, Kommissionen mod Radet, preemis 20-22, og
af 6.10.1982, Kommissionen mod Radet, preemis 8).

I 1976 vedtog Radet en ny metode for tilpasning af vederlag, siledes som det frem-
gar af dommen af 6. oktober 1982 i sagen Kommissionen mod Rédet (preemis 9-13).
Derefter blev der fastsat en anden metode for tilpasning af vederlagi 10 ar ved Réadets
afgorelse 81/1061/Euratom, EKSF, EQF af 15. december 1981 om ndring af meto-
den for tilpasning af vederlagene til tjenestemeend og gvrige ansatte i Feellesskaberne
(EET L 386, s. 6).

Endelig inkorporerede Radet metoden for tilpasning af vederlagene i selve vedteegten,
idet det indsatte bilag XI heri for perioden fra den 1. juli 1991 til den 30. juni 2001
ved Rédets forordning (EKSF, EQF, Euratom) nr. 3830/91 af 19. december 1991 om
eendring af vedteegten for tjenestemeend i De Europeeiske Feellesskaber og anseettel-
sesvilkarene for de gvrige ansatte i disse Feellesskaber for sa vidt angar de neermere
regler for tilpasning af vederlagene (EFT L 361, s. 1). Gyldigheden af bilag XI til ved-
teegten, i den affattelse heraf, der folger af forordning nr. 3830/91, er blevet forleenget
to gange, henholdsvis i december 2000 og i december 2003, for den aktuelle version
af dette bilag blev vedtaget ved forordning nr. 723/2004 for otte ar.

Henset til ovenstdende bemerkninger, méa det konkluderes, at selv om Radet ikke
har eendret ordlyden af vedteegtens artikel 65, har det med vedtagelsen af bilag X1 til
vedteegten fastsat bestemmelser med henblik p& gennemforelse af denne artikel. De
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overordnede retningslinjer, der er indeholdt i denne artikel, preeciseres i artikel 3 i
bilag X1 til vedteegten, hvorved Radet for et bestemt antal ar fastsaetter den konkrete
fremgangsméde for proceduren i vedteegtens artikel 65, navnlig de kriterier, der pa
udtemmende vis regulerer den arlige tilpasning af vederlag.

Denne lovgivningsmeessige ramme, der begrenser Radets skonsbefgjelse i medfor
af vedteegtens artikel 65, er bl.a. begrundet i hensynet til at sikre en vis stabilitet pa
mellemlang sigt og til at undga tilbagevendende diskussioner og vanskeligheder, bl.a.
mellem fagforeningerne og de bergrte institutioner med hensyn til spergsmalet om,
hvorvidt en tilpasning er berettiget eller ngdvendig (jf. i denne retning dommen af
5.6.1973 i sagen Kommissionen mod Radet, preemis 2). Herved bemeerkes, at det alle-
rede i forste betragtning til afgerelse 81/1061 og i anden og tredje betragtning til for-
ordning nr. 3830/91 var anfort, at denne omkransning af Radets skensbefgjelse havde
til formal at opretholde harmoniske relationer mellem de europeeiske institutioner og
deres tjenestemznd og gvrige ansatte.

For at disse formal kan nas, er det imidlertid nodvendigt at Ridet retter sig efter de
kriterier, der er fastsat i artikel 3 i bilag XI til vedteegten.

Den tilpasningsmekanisme, der er fastsat i artikel 3, hviler hovedsagelig pa en tilpas-
ning, ganske vist med en vis tidsforskydning, mellem lgnudviklingen péa unionsplan
og den, der har fundet sted mellem juli méned det foregdende ér og juli maned i det
indeveerende ar i referencemedlemsstaterne, hvilken lgnudvikling afspejler de afgorel-
ser vedrgrende aflonningen af tjenestemeend, der er truffet af myndighederne i disse
medlemsstater under hensyn til den aktuelle gkonomiske situation i den pageeldende
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periode. I gvrigt kan de kriterier, der er fastsat i artikel 3, munde ud i savel negative
som positive resultater, sdledes som dette bl.a. fremgar af artikel 3, stk. 6.

Det folger heraf, at Rddet ved at vedtage bilag XI til vedtegten ved en selvsteendig
beslutning, s& leenge dette bilag er geeldende, under udevelsen af sin skensbefgjelse i
medfor af vedteegtens artikel 65 har forpligtet sig til at overholde de kriterier, der pa
udtemmende vis er fastsat i artikel 3 i dette bilag. Den argumentation, som Domsto-
len har anvendt i dommen af 5. juni 1973 i sagen Kommissionen mod Radet (pree-
mis 9) og i dommen af 26. juni 1975 i sagen Kommissionen mod Radet (preemis 20-
22), finder tilsvarende anvendelse pa den forordning, hvorved bilag XI til vedteegten
er indfert, hvilken forordning Radet har udstedt i henhold til vedteegtens artikel 65a.
Under disse omsteendigheder kan Radet ikke med faje paberabe sig en skensmargen
inden for rammerne af artikel 3, der gar ud over de kriterier, der er fastsat i denne
artikel.

Rédet kan folgelig ikke inden for rammerne af den arlige undersegelse af lonniveauet
paberabe sig den skensbefgjelse, som det er blevet tillagt ved vedteegtens artikel 65,
med henblik pa at fravige den metode, der er fastsat i artikel 3 i bilag X1 til vedteegten,
og tage andre kriterier i betragtning end dem, der er fastsat i denne artikel.

— Om muligheden for at tage hensyn til en alvorlig gkonomisk krise

Med hensyn til den mulighed for at tage hensyn til en alvorlig ekonomisk krise in-
den for rammerne af den arlige undersogelse af lonniveauet, som Rédet og de inter-
venerende medlemsstater har paberabt sig, bemeerkes, at det fremgér af artikel 10
i bilag XI til vedteegten, at »[s]afremt der pa grundlag af objektive oplysninger, der
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foreleegges af Kommissionen, konstateres en alvorlig og pludselig forringelse af den
gkonomiske og sociale situation i Feellesskabet, foreleegger Kommissionen efter ho-
ring af de gvrige institutioner i henhold til vedtaegtens bestemmelser passende forslag
for Radet, der treeffer afgorelse efter proceduren i EF-traktatens artikel 283«.

Denne bestemmelse gor det muligt i en ekstraordineer situation i enkeltstdende til-
feelde at fravige den metode, der er fastsat i artikel 3 i bilag XI til vedtegten, uden
samtidig at eendre eller opheeve den for de efterfolgende ar. Artikel 10 i bilag XI til
vedteegten er nemlig indeholdt i dette bilags kapitel 5 med overskriften »Undtagelses-
klausul«. Zndringen af bestemmelserne i bilag XI til vedteegten omhandles derimod
i bilagets kapitel 7 med overskriften » Afsluttende bestemmelser og revisionsklausul,
hvilket kapitel kun bestér af én artikel, nemlig artikel 15. I artikel 15 fastseettes dels
gyldighedsperioden for bestemmelserne i bilag XI til vedteegten, dels forskrifter ved-
rorende en revision af disse bestemmelser ved udgangen af det fjerde ar, seerlig i lyset
af deres budgetmeessige virkninger. Der er ligeledes fastsat en mulighed for eendring
af dette bilag efter proceduren i artikel 283 EF.

Desuden har artikel 10 i bilag XI til vedteegten ifelge sin ordlyd til formal at gere
det muligt for institutionerne at reagere overfor pludselige begivenheder, der i ho-
jere grad ngdvendigger en enkeltstaende reaktion end en fuldsteendig eendring af den
»normale« metode for tilpasning af vederlag. Som Kommissionen har anfert i sin
rapport af 27. juni 1994 om anvendeligheden af undtagelsesklausulen [SEK(94) 1027
endelig, punkt IL.3, s. 5 og 6], giver denne klausul endelig adgang til at tage hensyn
til konsekvenserne af en forringelse af den gkonomiske og sociale situation, der bade
er alvorlig og indtreeder pludseligt, nar tjenestemeendenes vederlag ikke ville blive
tilpasset tilstraekkeligt hurtigt under anvendelse af den »normale« metode.
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I bilag XI er der folgelig fastsat en seerlig procedure for tilpasning af vederlagene i
tilfeelde af en alvorlig gkonomisk krise.

For at undga at fratage bilag XI til vedteegten og navnlig bilagets artikel 3 og 10 sin
bindende virkning (jf. analogt dommen af 5.6.1973 i sagen Kommissionen mod Rédet,
preemis 13) og i mangel af andre bestemmelser i dette bilag, der vedrerer den eventu-
elle indvirkning af en gkonomisk krise pa tilpasningen af vederlag, ma det konklude-
res, at sd leenge dette bilag finder anvendelse, udger proceduren i bilagets artikel 10
den eneste mulighed for at tage hensyn til en gkonomisk krise inden for rammerne
af tilpasningen af vederlag og folgelig for at undlade at anvende de kriterier, der er
fastsat i bilagets artikel 3, stk. 2.

Denne konklusion kan ikke sveekkes ved den omsteendighed, at anvendelsen af arti-
kel 10 i bilag XTI til vedteegten forudseetter et forslag fra Kommissionen. Det fremgéar
bl.a. af artikel 17, stk. 2, TEU, at den er i overensstemmelse med den institutionelle
balance, der er fastsat i traktaterne, hvorefter Kommissionen principielt er tillagt en
enekompetence til at fremseette forslag til lovgivningsmeessige retsakter.

Ifolge artikel 10 i bilag XI til vedteegten »foreleegger« Kommissionen passende forslag
i tilfeelde af en alvorlig og pludselig forringelse af den gkonomiske og sociale situation.
Henset til denne artikels klare ordlyd, kan det ikke leegges til grund, at udevelsen af
den kompetence, som Kommissionen er blevet tillagt ved artikel 10, har karakter af
en simpel mulighed for denne institution.
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Kommissionen skal desuden overholde den forpligtelse til loyalt samarbejde mellem
institutionerne, der er anerkendt i retspraksis (jf. bl.a. dom af 27.9.1988, sag 204/86,
Graekenland mod Rédet, Sml. s. 5323, preemis 16, og af 10.12.2002, sag C-29/99, Kom-
missionen mod Radet, Sml. I, s. 11221, preemis 69), og som efter Lissabontraktatens
ikrafttreeden udtrykkeligt er kneesat ved artikel 13, stk. 2, andet punktum, TEU. En-
delig kan Réadet, saledes som det fremgar af artikel 241 TEUF, anmode Kommissionen
om at foretage sddanne undersogelser, som det anser for hensigtsmeessige for at virke-
liggare de feelles mal, og om at foreleegge det dertil egnede forslag. For den anfeegtede
forordning blev vedtaget, havde Radet imidlertid ikke — i modseetning til i 1994 [jf.
Kommissionens rapport af 27.6.1994, SEK(94) 1027 endelig, punkt I, s. 3] — rettet
nogen formel anmodning til Kommissionen med en opfordring til at efterkomme sine
forpligtelser efter artikel 10 i bilag XI til vedteegten.

Den omsteendighed, at den procedure, der er fastsat i artikel 10 i bilag XI til vedteeg-
ten, er mere omsteendelig end den, der er fastsat i bilagets artikel 3, bl.a. som folge af
Parlamentets deltagelse efter Lissabontraktatens ikrafttreeden, kan ikke fritage Radet
for at overholde de i bilaget fastsatte regler. I denne forbindelse bemeerkes, at Radet
har medgivet, at selv komplekse procedurer, der bergrer flere institutioner, kan gen-
nemfores hurtigt, hvis der er politisk vilje til hurtigt at na frem til et resultat. Denne
mulighed folger bl.a. af de midler, som Parlamentet i henhold til artikel 229, stk. 2,
TEUF og artikel 134, stk. 4, andet afsnit, samt artikel 142 og 144 i Europa-Parlamen-
tets forretningsorden har til at fremskynde en procedure.

Hvad angér den situation, der foreld, da den anfeegtede forordning blev vedtaget, be-
meerkes, at konsekvenserne af den gkonomiske krise ifolge Radet allerede var meerk-
bare i referenceperioden, der sluttede i juli 2009. Radet kunne saledes allerede have
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handlet i lobet af sommeren 2009 med henblik pa fremseettelse et forslag i medfor af
artikel 10 i bilag XI til vedteegten.

Det folger af samtlige ovenstaende betragtninger, at Radet ikke rader over en skons-
margen, der gor det muligt for det uden at anvende proceduren i artikel 10 i bilag XI
til vedteegten at beslutte og at fastseette, siledes som det gjorde det i den anfegtede
forordnings artikel 2 og 4-17, som folge af en gkonomisk krise, en tilpasning af ve-
derlagene, der afviger fra den, som Kommissionen har foresldet med hjemmel alene
i bilagets artikel 3.

Den anfegtede forordnings artikel 2 og 4-17 ber folgelig annulleres.

Det andet anbringende vedrorende en tilsidescettelse af vedtcegtens artikel 65 og af
artikel 3-7 i bilag XI til vedtcegten

Parternes argumenter

Med det andet anbringende har Kommissionen gjort geeldende, at den anfegtede
forordnings artikel 18 tilsideseetter vedteegtens artikel 65 og artikel 3-7 i bilag XI til
vedteegten, for s& vidt som der derved indferes et nyt retsgrundlag, der ger det muligt
at foretage en fornyet vurdering af den anfegtede forordning og felgelig en mulighed
for en mellemliggende tilpasning af vederlag.
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Ved artikel 65 indferes nemlig udelukkende en arlig tilbagevendende tilpasning af
vederlag. Den mulighed for en mellemliggende tilpasning heraf, der er fastsat i arti-
kel 4-7 i bilag XI til vedteegten, forudseetter ifolge Kommissionen en veesentlig een-
dring i leveomkostningerne mellem juni og december, og derudover at Kommissio-
nen fremlaegger et forslag. Radet har imidlertid ikke anmodet Kommissionen om at
fremleegge et forslag herom, og Kommissionen har under alle omsteendigheder ikke
fremlagt et sadant forslag. Radet kan heller ikke egenheendigt fravige de formelle krav
i artikel 10 i bilag XI til vedteegten, herunder ngdvendigheden af et kommissionsfor-
slag og Parlamentets medvirken i lovgivningsproceduren.

Under alle omsteendigheder vil en annullation af den anfaegtede forordnings artikel 2
og 4-17 medfere, at den i forordningens artikel 18 omhandlede fornyede vurdering
vil miste sin genstand.

Parlamentet har tilfgjet, at artikel 290 TEUF ikke gor det muligt for Réadet at forbe-
holde sig befojelser i en gennemforelsesakt, og at vedteegtens artikel 64 og 65 samt
bilag XTI hertil ikke giver hjemmel for en sadan revisionsklausul.

Radet har gjort geeldende, at det andet anbringende er forbundet med det forste, og
med Kommissionens antagelse om, at Radet ved at vedtage bilag XI til vedteegten har
afskrevet sig enhver skgnsbefgjelse. Den anfeegtede forordnings artikel 18 kan ikke
veere i strid med artikel 4-7 i bilag X1 til vedteegten, eftersom disse bestemmelser ikke
vedrgrer samme situation. Artikel 18 vedrerer nemlig muligheden for pd Kommis-
sionens forslag at foretage en fornyet vurdering af tilpasningssatsen for vederlag og
pensioner som fastsat i den anfeegtede forordning under hensyn til udviklingen i den
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gkonomiske og finansielle krise og Unionens gkonomiske og sociale politik, og dette
under anvendelse af den fleksibilitet, der udtrykkeligt henvises til i vedteegten.

Domstolens bemeerkninger

Kommissionens andet anbringende vedrorer en tilsideseettelse af vedteegtens arti-
kel 65 og af artikel 3-7 i bilag XI til vedteegten ved den anfegtede forordnings arti-
kel 18, der gor det muligt at foretage en fornyet vurdering af den anfegtede forord-
ning. En sadan mulighed var ikke omhandlet i Kommissionens forslag.

Hvad angar lenningsniveauet fastseetter vedteegtens artikel 65, stk. 1, kun en érlig un-
dersogelse heraf. Hvad angér justeringskoefficienterne derimod gor bestemmelsens
stk. 2 det muligt at foretage en mellemliggende tilpasning af disse koefficienter i til-
feelde af en vesentlig eendring i leveomkostningerne. Den neermere fremgangsméde
ved den arlige undersagelse af lonningsniveauet er fastsat i artikel 1-3 i bilag XI til
vedteegten, og dette bilags artikel 4-7 fastseetter mere detaljerede regler for de mel-
lemliggende tilpasninger af justeringskoefficienterne.

Ingen af disse bestemmelser gor det muligt inden for rammerne af den arlige underso-
gelse af lonningsniveauet at udstede nye regler, der gor det muligt at tage dette niveau
op til fornyet overvejelse eller at tilpasse vederlagene uden for den érlige tilpasning
i henhold til vedteegtens artikel 65, stk. 1, og artikel 1-3 i bilag XI til vedteegten. De
gor det heller ikke muligt at fravige den mellemliggende tilpasning af justeringskoef-
ficienterne, der er fastsat i vedteegtens artikel 65, stk. 2, og i artikel 4-7 i bilag XTI hertil.
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Den anfeegtede forordnings artikel 18 er folgelig vedtaget i strid med vedteegtens arti-
kel 65 og artikel 3-7 i bilag XI hertil og ber derfor ogsa annulleres.

Det folger af samtlige ovenstaende betragtninger, at den anfeegtede forordnings arti-
kel 2 og 4-18 ber annulleres.

Med henblik pa at undgé en afbrydelse af vederlags- og pensionsordningen skal ar-
tikel 264, stk. 2, TEUF imidlertid bringes i anvendelse, og virkningerne af de annul-
lerede bestemmelser i den anfeegtede forordning vedrerende tilpasning af vederlag og
pensioner til tjenestemaend og gvrige ansatte i Unionen med virkning fra den 1. juli
2009, dvs. forordningens artikel 2 og 4-17, opretholdes, indtil Radet vedtager en ny
forordning til opfyldelse af denne dom.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissio-
nen har nedlagt pastand om, at Radet tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og det
har tabt sagen, bar det paleegges Radet at betale sagsomkostningerne. I henhold til
samme artikels stk. 4, forste afsnit, beerer de medlemsstater og de institutioner, der er
indtradt i sagen, deres egne omkostninger.

I - 12080



KOMMISSIONEN MOD RADET

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1)

2)

3)

4)

Artikel 2 og 4-18 i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1296/2009 af 23. de-
cember 2009 om tilpasning med virkning fra den 1. juli 2009 af vederlag og
pensioner til tjenestemeend og ovrige ansatte ved Den Europeiske Union
samt af justeringskoefficienterne for disse vederlag og pensioner annulleres.

Virkningerne af artikel 2 og 4-17 i forordning nr. 1296/2009 opretholdes ind-
til ikrafttreedelsen af en ny forordning vedtaget af Radet for Den Europeiske
Union til opfyldelse af denne dom.

Radet for Den Europziske Union betaler sagens omkostninger.

Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske Repu-
blik, Republikken Litauen, Republikken Ostrig, Republikken Polen og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland samt Europa-Parlamen-
tet beerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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