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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-23 ta’ April 2015"

Kawza C-172/14

ING Pensii — Societate de Administrare a unui Fond de Pensii Administrat Privat SA
Vs
Consiliul Concurentei

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-inalta Curte de Casatie si Justitie (Ir-Rumanija)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kompetizzjoni — Akkordji — Arrangamenti ghat-tqassim
tal-klijentela fis-suq Rumen tal-gestjoni privata ta’ fondi ta’ pensjoni obbligatorji — Ezistenza ta’
restrizzjoni fuq il-kompetizzjoni ‘bhala ghan’ fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE — Distorsjoni
tal-kummer¢ bejn Stati Membri”

1. Din il-kawza torigina minn kwistjoni bejn ING Pensii Societate de Administrare a unui Fond de
Pensii Administrat Privat SA (iktar ’il quddiem “ING Pensii”), kumpannija li tiggestixxi fondi ta’
pensjoni privata, kontra Consiliul Concurentei (Kunsill Rumen ghall-Kompetizzjoni) dwar talba ghal
annullament ta’ decizjoni li kkundannat lil dik il-kumpannija biex thallas multa ghaliex kienet
ippartecipat fi ftehim intiz biex jirrestringi 1-kompetizzjoni fis-suq tal-fondi ta’ pensjoni privati. Bmod
iktar specifiku, hija tirrigwarda 1-ftehimiet, implementati minn dawk li jiggestixxu l-fondi ta’ pensjoni
privati obbligatorji, it-tqassim ta’ doppji jigifieri persuni li jkunu, minhabba applikazzjoni hazina
tar-regoli applikabbli fuq is-suggett jew minhabba negligenza ta’ certi agenti kummerd¢jali, issiehbu
fzewg fondi jew iktar matul il-perijodu inizjali ta’ adezjoni legalment implementata fI-2007, iktar ’il
quddiem id-“doppji”.

2. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, immotivata fil-parti 1-kbira mill-ezistenza ta’
interpretazzjonijiet divergenti fi hdan il-qrati Rumeni, twassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghmel
certi kjarifiki fuq il-kuncetti ta’ restrizzjonijiet “bhala ghan” u ta’ distorsjoni sinjifikattiva
tal-kompetizzjoni. B'mod partikolari, se jkollha l-okkazjoni li tfakkar l-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni u l-metodu ta’ analizi li ghandu jigi applikat sabiex jigi ddeterminat jekk ftehim
ghandux ghan antikompetittiv fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

I — Il-kuntest guridiku nazzjonali

3. Is-sistema ta’ tqassim ta’ doppji li hemm fdan il-kaz tidhol fil-kuntest tal-legizlazzjoni nazzjonali
Rumena dwar il-kostituzzjoni, l-organizzazzjoni u l-funzjonament tas-suq tal-gestjoni privata tal-fondi
ta’ pensjoni obbligatorja.

4. 1d-dritt nazzjonali applikabbli huwa, minghajr dubju, ikkaratterizzat minn certa kumplessita.

Minghajr ma wiehed jippretendi li jkun ezawrjenti u ghall-finijiet tal-analizi segwenti, ghandhom jigu
enfasizzati l-elementi li gejjin.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
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A — Regoli generali dwar l-adezjoni fil-fondi ta’ pensjoni privata
5. Is-sistema tal-pensjonijiet gewwa r-Rumanija hija kkostitwita kif se jinghad:
— l-ewwel pilastru: element obbligatorju, ibbazat fuq ir-ridistribuzzjoni, gestit pubblikament;

— it-tieni pilastru: element obbligatorju, ibbazat fuq il-kapitalizzazzjoni, gestit b'mod privat minn
kumpanniji b’responsabbilta limitata li ghandhom bhala ghan il-gestjoni ta’ fondi ta’ pensjoni u
rregolat bil-Ligi nru 411/2004 dwar il-fondi ta’ pensjoni b’gestjoni privata (legea privind fondurile
de pensii administrate privat)?;

— it-tielet pilastru: element fakultattiv, ibbazat fuq il-kapitalizzazzjoni, gestit ukoll b’'mod privat.

6. Fl-applikazzjoni tal-Ligi nru 411/2004, 18-il kumpannija kummer¢jali li kellhom bhala ghan eskluziv
il-gestjoni ta’ fondi ta’ pensjoni kienu gew approvati mill-Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private (Kummissjoni ta’ Sorveljanza tas-Sistema ta’ Pensjonijiet Privati) (iktar ’il quddiem
is-“CSSPP”) matul il-perijodu inkluz bejn il-25 ta’ Lulju 2007 u d-9 ta’ Ottubru 2007, b’kull wahda
minn dawn il-kumpanniji tkun tista’ tiggestixxi biss fond wiehed ta’ pensjoni fir-Rumanija.

7. Skont 1-Artikolu 30(1) tal-Ligi nru 411/2004, il-persuni izghar minn 35 sena li huma membri u li
jikkontribwixxu ghas-sistema pubblika ta’ pensjonijiet (l-ewwel pilastru) huma obbligati li jissiehbu
wkoll ffond ta’ pensjoni b’gestjoni privata (it-tieni pilastru).

8. Ma jistghux jissiehbu fit-tieni pilastru l-persuni li ghandhom iktar minn 45 sena jew dawk li ma
jikkontribwixxux ghas-sistema pubblika ta’ pensjonijiet (I-ewwel pilastru). Il-persuni ta’ eta bejn il-35 u
1-45 sena li jikkontribwixxu ghall-ewwel pilastru jistghu jaghzlu li jippartecipaw jew le fit-tieni pilastru
(Artikolu 30(2) tal-Ligi Nru 411/2004). Indipendentement mill-kontribuzzjoni ghall-ewwel u t-tieni
pilastri, kull persuna fizika tista’ tikkontribwixxi ghat-tielet pilastru, anki jekk dak ma jfissirx li tigi
ssostitwita 1-kontribuzzjoni ghall-ewwel jew it-tieni pilastri, ghall-persuni li huma obbligati li
jikkontribwixxu ghal dawk is-sistemi ta’ pensjonijiet.

9. Fir-rigward tal-partecipanti fit-tieni pilastru, l-unici kkoncernati fil-kawza principali, 1-Artikolu 31
tal-Ligi Nru 41/2004 jistabbilixxi li I-ebda persuna ma tista’, fl-istess hin, tinkiteb f'diversi fondi ta’
pensjoni u jista’ jkollha biss kont wiehed fil-fond ta’ pensjoni li fih tippartecipa.

10. Skont I-Artikolu 32(1) tal-Ligi nru 411/2004, persuna tigi kkunsidrata bhala partec¢ipant ffond ta’
pensjoni unikament meta tiffirma att ta’ adezjoni individwali, bl-inizjattiva taghha stess jew wara
l-adezjoni taghha mill-istituzzjoni inkarigata mir-registrazzjonijiet.

11. Skont I-Artikolu 33 tal-Ligi nru 411/2004, kull persuna li ma tkunx aderixxiet fwiehed mill-fondi
ta’ pensjoni privata fcertu terminu tigi msiehba b’'mod kazwali fwiehed mill-fondi ta’ pensjoni
mill-istituzzjoni inkarigata mir-registrazzjonijiet. Dan it-tqassim sar proporzjonatament mal-partijiet
tas-suq miksuba minn kull wiehed minn dawk li jiggestixxu l-fondi [Artikolu 33(2)].

2 — Ligi Nru 411/2004 li tirregola l-holgien, l-organizzazzjoni u s-sorveljanza prudenzjali tas-sistema ta’ fondi ta’ pensjoni privati gestiti
privatament, kif ukoll l-organizzazzjoni u I-funzjonament ta’ dawk li jiggestixxu fondi ta’ pensjoni privati ghall-gestjoni privata (legea
reglementind infiintarea, organizarea si supravegherea prudentiala a sistemului fondurilor de pensii administrate privat, precum si
organizarea si functionarea administratorilor fondurilor de pensii administrate privat), kif ippubblikata mill-gdid fil-Monitorul Oficial al
Romdniei nru 482, tat-18 ta’ Lulju 2007, kif emendata u supplimentata b’digriet ta’ urgenza tal-Gvern nru 112/2007, ippubblikat fil-Monitorul
Oficial al Romdniei nru 710, tat-22 ta’ Ottubru 2007 (iktar il quddiem il-“Ligi nru 411/2004”).
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B — Regoli specifici dwar l-adezjoni inizjali ffond ta’ pensjoni privat, il-procedura ta’ validazzjoni
tal-adezjonijiet u t-tqassim kazwali ta’ partecipanti li ma humiex imsehbin.

12. Il-proc¢edura ta’ adezjoni inizjali ffond ta’ pensjoni privat kif ukoll il-pro¢edura ta’ validazzjoni u ta’
tqassim kazwali tal-partecipanti kienu gew irregolati bid-Digriet nru 18/2007 dwar l-adezjoni inizjali u
r-registrazzjoni ta’ partecipanti fil-fondi ta’ pensjoni privati®, kif emendat u ssupplimentat bid-Digriet
nru 31/2007%, iktar 'il quddiem, id-“Digriet Nru 18/2007”.

13. Skont I-Artikolu 17(1) tad-Digriet Nru 18/2007, il-procedura ta’ adezjoni inizjali ffond ta’ pensjoni
b’gestjoni privata kellha tizvolgi fuq perijodu ta’ erba’ xhur, li beda fis-17 ta’ Settembru 2007 u spicca
fis-17 ta’ Jannar 2008 [artikolu 5(6) tad-Digriet Nru 18/2007]. Matul dan il-perijodu, il-persuni kollha
li ma ghalqux il-35 sena qabel il-31 ta’ Dicembru 2007 jew li ghalqu dik l-eta fdik id-data huma
obbligati, ladarba jissodisfaw certi kundizzjonijiet ohra, li jaderixxu ffond ta’ pensjoni privata
[artikoli 4(1) u 5(3) tad-Digriet Nru 18/2007].

14. Ghal dak li jirrigwarda l-procedura ta’ validazzjoni u ta’ tqassim kazwali tal-partecipanti
(Artikoli 19 sa 31), id-Digriet Nru 18/2007 stabbilixxa li dawk li jiehdu hsieb il-gestjoni kienu obbligati
li jibaghtu lill-Uffic¢ju nazzjonali tal-pensjonijiet u ta’ drittijiet ohra tas-sigurta socjali (Casa Nationald
de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, iktar ’il quddiem is-“CNPAS”), kull xahrejn (fl-1 u
fil-15 ta’ kull xahar), rapport li fih informazzjoni dwar persuni li jkunu ffirmaw att individwali ta’
adezjoni fil-gimaghtejn qabel il-formulazzjoni ta’ dan ir-rapport. Jekk, fil-kuntest ta’ rapporti ta’ kull
xahrejn, tidher persuna fir-rapporti, mibghutin minn entita wahda jew izjed li jkollha fidejha
l-gestjoni, bhala li ffirmat diversi atti individwali ta’ adezjoni jew jekk jigi kkonstatat li l-adezjoni
taghha kienet giet temporanjament vvalidata fil-kuntest ta’ rapporti anterjuri, is-CNPAS kienet tikteb
dik il-persuna fit-tabella elettronika ta’ doppji [artikolu 21(1) tad-Digriet Nru 18/2007]. F'dan il-kaz,
dawk li jiggestixxu l-fondi kienu legalment obbligati li jivverifikaw l-awtenti¢ita tal-att individwali ta’
adezjoni u l-kopja tal-karta tal-identita li jkollhom fughom I-firma bil-miktub tal-persuna li tidher
bhala li ffirmat diversi atti individwali ta’ adezjoni, u, jekk l-awtenticita tal-att tkun giet ikkonstatata,
dawk li jkollhom 1-gestjoni fidejhom jistghu jibaghtu mill-gdid lis-CNPAS, fir-rapport ta’ kull xahrejn
ta’ wara, l-informazzjoni li tirrigwarda l-adezjoni tal-persuna kkoncernata.

15. Fl-ahhar tal-procedura ta’ adezjoni inizjali, il-persuni li l-adezjoni taghhom kienet tidher bhala
vvalidata temporanjament kienu jigu rregistrati bhala vvalidati, u dawk li jidhru bhala li ffirmaw iktar
minn att individwali ta’ adezjoni kienu jinkitbu fir-registru tal-partecipanti bhala mhux ivvalidati u
mgqassim b'mod kazwali®. Ghaldagstant, it-tqassim kazwali kellu japplika ghall-persuni li, ghalkemm
obbligati li jaderixxu ma’ fond ta’ pensjoni privat matul il-fazi ta’ adezjoni inizjali, ma jkunux ghamlu
hekk, kif ukoll ghal persuni mnizzlin fir-registru bhala persuni li 1-adezjoni taghhom ma kinitx giet
ivvalidata. It-tqassim f'wiehed mill-fondi privati kien isir mis-CNPAS, b’'mod direttament proporzjonali
ghan-numru ta’ persuni li l-adezjoni taghhom kienet giet ivvalidata ghal kull fond ta’ pensjoni privat fi
proporzjon man-numru totali ta’ persuni li adezjoni taghhom kienet giet ivvalidata ghat-totalita
tal-fondi ta’ pensjoni privati.

16. Id-Digriet Nru 31/2007, li emenda u ssupplimenta d-Digriet Nru 18/2007, stabbilixxa wkoll li min
ikollu 1-gestjoni kien obbligat li jindika lill-partecipanti, fi Zzmien hmistax mid-data ta’ validazzjoni, ghal
liema fondi ta’ pensjoni kienet giet vvalidata l-adezjoni taghhom. Jekk il-partec¢ipanti informati ma
ffirmawx att individwali ta’ adezjoni ghal dawk il-fondi, kellhom il-possibbilta li jressqu talba
bil-miktub ghand is-CSSPP, u, wara li tkun iddecidietha, is-CSSPP tinforma lil min jaghmel il-gestjoni
bis-shubija jew le tal-partecipant fil-fond ta’ pensjoni privat.

3 — Ippubblikat fi Monitorul Oficial al Romdniei Nru 503, tas-27 ta’ Lulju 2007.
4 — Ippubblikat fi Monitorul Oficial al Romédniei Nru 746, tat-2 ta’ Novembru 2007.

5 — Wara l-emendi maghmulin mid-Digriet Nru 31/2007, il-validazzjoni jew l-invalidazzjoni ta’ persuni li jkunu ffirmaw iktar minn att ta’
adezjoni wiehed issir kull xahar, fil-15 ta’ Novembru (ghar-rapporti ta’ xahrejn tal-lu 1-15 ta’ Ottubru u tal-15 ta’ Novembru), fil-15 ta’
Dicembru (ghar-rapporti tal-1 u tal-15 ta’ Dicembru) u tas-17 ta’ Jannar 2008 (ghar-rapporti ta’ kull xahrejn tal-1 u tal-[1]5 ta’ Jannar 2008).
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II — Il-fatti li taw lok ghall-kawza u d-domanda preliminari

17. ING Pensii hija kumpannija privata ta’ gestjoni ta’ fondi ta’ pensjoni. Hija topera b’'mod partikolari
fis-swieq tal-irtir privat obbligatorju fir-Rumanija.

18. Din il-kawza torigina minn investigazzjoni li ghamel il-Consiliul Concurentei dwar il-ksur possibbli
tal-Artikolu 5(1) tal-ligi dwar il-kompetizzjoni (legea concurentei) Nru 21/1996° u I-Artikolu 81 KE (li
sar 1-Artikolu 101 TFUE) fis-suq Rumen tal-gestjoni privata ta’ fondi ta’ pensjoni obbligatorji (it-tieni
pilastru).

19. Skont din l-investigazzjoni, il-Consiliul Concurentei wasal b'mod partikolari ghall-konkluzjoni li
kienu jezistu f'dak is-suq akkordji antikompetittivi li kellhom bhala skop it-tqassim ta’ klijenti bejn
il-kumpanniji kummerd¢jali li jiggestixxu dawn il-fondi.

20. Bid-Decizjoni Nru 39, tas-7 ta’ Settembru 2010, il-Consiliul Concurentei ssanzjona erbatax-il
wahda minnhom u fosthom kien hemm ir-rikorrenti. Il-ftehimiet inkwistjoni, li kienu gew konkluzi ta’
spiss bilateralment u li kellhom diversi forom, kienu jolqtu d-doppji). Meta kkonkludew dawn
il-ftehimiet, l-amministraturi tal-fondi ta’ pensjoni privati qassmu d-doppji fpartijiet ugwali (skont
ir-regola ta’ 50/50) bejniethom u ghalhekk riedu jevitaw it-tqassim ta’ “doppji” mis-CNPAS.

21. Fl-4 ta’ Ottubru 2010, quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest), ING
Pensii talbet, primarjament, l-annullament tal-imsemmija de¢izjoni Nru 39/2010 u, sussidjarjament,
l-annullament parzjali ta’ dik id-decizjoni, sabiex jitnaqqas l-ammont tal-multa imposta.

22. Il-kumpannija rikorrenti sostniet li I-ftehim inkwistjoni ma kienx jikser 1-Artikolu 5(1) tal-ligi dwar
il-kommpetizzjoni u li lanqas ma kienu ssodisfatti I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE. Hija sostniet b’'mod partikolari li t-tqassim ta’ partecipanti rregistrati bhala
doppji ma kien ipproduca l-ebda effett li rrestringa, fixkel jew holoq distorsjoni fil-kompetizzjoni
fis-suq Rumen tal-gestjoni privata ta’ fondi ta’ pensjoni obbligatorji jew fuq parti sinjifikattiva tieghu.
ING Pensii sostniet ukoll li 1-kompetizzjoni bejn dawk li jiggestixxu 1-fondi ta’ pensjoni privata ma
kinitx giet eliminata billi dawn kienu fkompetizzjoni matul il-perijodu inizjali ta’ adezjoni.

23. Min-naha tieghu l-Consiliul Concurentei sostna li biex tigi stabbilita n-natura antikompetittiva
tal-arrangament li kien gie konkluz fost dawk li jiggestixxu l-fondi ta’ pensjoni privata, fosthom
ING Pensii, wiehed kellu jqis 1-kuntest guridiku li stabbilixxa t-twaqqif u l-funzjonament tas-suq

kien gie konkluz dan l-arrangament.

24. Bis-sentenza Nru 749 tas-6 ta’ Frar 2012, il-Curtea de Apel Bucuresti cahdet ir-rikors ta’
ING Pensii.

25. Il-kumpannija rikorrenti ghalhekk ipprezentat appell quddiem il-qorti tar-rinviju. Hija sostniet
b’mod partikolari li 1-ghazla ta’ algoritmu ta’ kalkolu ta’ doppji minbarra dak stabbilit mil-ligi kien
jikkostitwixxi mhux ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni, imma l-iktar, ksur ta’ legizlazzjoni specifika
fir-rigward ta’ pensjonijiet privati obbligatorji. Barra minn hekk, billi l-akkordju kien limitat
ghat-tqassim ta’ doppji, hija ma setghetx taffettwa l-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni peress li
d-doppji, li kienu jirrapprezentaw inqas minn 1.5 % tas-suq, ma kinux is-suggett ta’ kompetizzjoni bejn
dawk li jiggestixxu fondi ta’ pensjoni privati.

6 — Il-ligi kif emendata, issupplimentata u ppubblikata mill-gdid (Monitorul Oficial al Romdniei nru 240 tat-3 ta’ April 2014). Skont dik
id-dispozizzjoni, “huwa pprojbit kull akkordju, espress jew tacitu, fost operaturi ekonomici jew assocjazzjonijiet ta’ operaturi ekonomici, kif
ukoll kull decizjoni mehuda mill-assoc¢jazzjonijiet ta’ operaturi ekonomici u kull prattika miftiehma li ghandhom bhala ghan jew bhala effett li
jirrestringu, ifixklu jew joholqu distorsjoni fil-kompetizzjoni fis-suq Rumen jew fparti minnu, u b’mod partikolari dawk li jirrigwardaw : [...]

c) it-tqassim tas-swieq jew tas-sorsi tal-provvista [...]”.
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26. ING Pensii sostniet ukoll li hija ma kellha l-ebda interess ta’ natura prattika jew ekonomika
ghat-tqassim tad-doppji fpartijiet ugwali billi hija diga kellha I-parti l-kbira tas-suq fil-
15 ta’ Ottubru 2007. Barra minn hekk, il-ftehim holoq effetti pozittivi li wasslu ghall-effi¢jenza ikbar
tal-process ta’ adezjoni mal-fondi ta’ pensjoni privati obbligatorji billi l-partec¢ipanti jkollhom
possibbilta ikbar li jaraw 1-ghazla taghhom irrispettata milli meta jkun hemm kaz ta’ tqassim kazwali.

27. Fl-ahhar nett ir-rikorrenti indikat li, fdan il-kaz, ma ntwera li ma kien hemm l-ebda
kompartimentalizzazzjoni tas-suq nazzjonali ta’ fondi ta’ pensjoni privati obbligatorji li kienet dovuta
ghall-ghazla ta’ algoritmu iehor ta’ kalkolu ta’ doppji. Billi kien ftehim li jkopri perc¢entwali marginali
tas-suq Rumen, kien evidenti li l-effetti reali jew potenzjali tieghu ma humiex sinjifikattivi u, fi
kwalunkwe kaz, ta’ natura li jipproducu effetti fuq is-suq tal-Unjoni Ewropea.

28. II-Consiliul Concurentei talab i¢-¢ahda tal-appell billi sostna, essenzjalment, li I-ftehim ta’ tqassim
ta’ doppji kien ta’ natura li holoq distorsjoni fil-kompetizzjoni fis-suq tal-fondi ta’ pensjoni privati
obbligatorji u, bhala tali, kellu ghan antikompetittiv. Fil-fehma tieghu, il-kapacita ta’ ftehim li
jipproduci effetti negattivi u l-konstatazzjoni ta’ ksur li jikkonsisti fit-tqassim ta’ suq u tas-sorsi ta’
provvista ma humiex ikkundizzjonati min-numru ta’ klijenti effettivament imqassmin, b’dan l-aspett
jirrigwarda l-effetti konkreti ta’ akkordju.

29. Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li l-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Fkaz ta’ prattika ta’ tqassim tal-klijenti, in-numru finali konkret ta’ dawn tal-ahhar huwa rilevanti
fir-rigward tat-twettiq tal-kundizzjoni ta’ distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni, fis-sens
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 101(1)(¢) TFUE?”

30. ING Pensii, il-Consiliul Concurentei, il-Gvern Rumen u I-Kummissjoni Ewropea ssottomettew
osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja u nstemghu waqt is-seduta tal-11 ta’ Frar 2015.

IIT — Analizi tad-domanda preliminari

31. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex tindika jekk u sa fejn
in-numru ta’ persuni affettwati minn ftehim ta’ tqassim, bhal dak kopert fil-kawza principali, huwiex
element rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk dawn il-ftehimiet jintlagatx mill-projbizzjoni ta’ akkordji
msemmija fl-Artikolu 101(1) TFUE.

32. Hemm bzonn li qabel isiru zewg precizazzjonijiet fir-rigward tal-informazzjoni pprovduta mill-qorti
tar-rinviju.

33. Fl-ewwel lok, jiena tal-fehma li, ghalkemm, fil-kawza principali, qed titpogga fid-dubju biss
direttament l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali tad-dritt Rumen dwar il-kompetizzjoni,
jigifieri b’'mod partikolari, I-Artikolu 5(1) tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, 1-ammissibbilta tad-domanda
ghandha b'mod c¢ar tigi accettata. Fdan il-kaz, ING Pensii poggiet fid-dubju l-applikabbilta
tal-Artikolu 101 TFUE, imma din l-oggezzjoni kienet twarrbet mill-qorti tar-rinviju. Ghaldagstant,
huma prec¢izament il-kundizzjonijiet ta’ applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni li jikkostitwixxu 1-qofol
tal-kawza, bilfors li wiehed ghandu jagbel mal-approcc¢ ta’ din tal-ahhar.

34. Barra minn hekk ghandu jigi osservat li din id-dispozizzjoni nazzjonali, fil-verzjoni attwalment
fis-sehh, tirriproduci kwazi kelma b’kelma l-projbizzjoni ta’ ftehim restrittiv ta’ kompetizzjoni prevista
fl-Artikolu 101(1) TFUE. Fdawk ic-cirkustanzi, jiena nikkunsidra li hemm lok, fl-estensjoni ta’
soluzzjonijiet misjubin fdiversi precedenti fil-gurisprudenza li jirrigwardaw prattiki restrittivi

ECLILEU:C:2015:272 5



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-172/14
ING PENSII

fl-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali tal-kompetizzjoni’, li din it-talba ghal decizjoni preliminari tintlaga
b’mod favorevoli. Fil-fatt jezisti interess tal-Unjoni li, biex jigu evitati differenzi ta’ interpretazzjoni
fil-futur, id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti fid-dritt tal-Unjoni jir¢ievu interpretazzjoni uniformi,
irrispettivament mic-cirkustanzi li fihom ghandhom japplikaw®.

35. Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm hija kwistjoni tal-ezistenza, fil-kawza principali, ta’
restrizzjoni ta’ kompetizzjoni “bhala ghan” li tidher li gieghda fil-qalba tad-diskussjoni u li hija
s-suggett tal-izvolgimenti l-iktar importanti fdawn il-konkluzjonijiet, il-generalita tat-termini uzati
mill-qorti tar-rinviju fil-formulazzjoni tad-domanda preliminari taghha tistedinna wkoll biex nittrattaw
b’mod iktar generali I-kundizzjoni dwar id-distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni. Il-qorti tar-rinviju
enfasizzat ukoll li fdan il-kaz ghandha tigi dec¢iza kemm in-natura antikompetittiva tal-akkordju
inkwistjoni kif ukoll il-kwistjoni jekk il-ftehimiet ta’ tqassim ta’ doppji setghux jibdlu l-istruttura
tas-suq tal-gestjoni privata ta’ fondi ta’ pensjoni obbligatorji billi jaffettwawha b’'mod sinjifikattiv.

A - Fuq ir-rilevanza tan-numru ta’ persuni milqutin konkretament mill-ftehimiet kkontestati
fid-determinazzjoni ta’ ghan restrittiv ta’ kompetizzjoni

36. Fdan il-kaz, biex nirrispondi ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, jidhirli li huwa
indispensabbli, wara li nirreferi ghall-gurisprudenza rilevanti, li naghmel ezami tal-ftehim dwar
it-tqassim kkontestat. Ghalkemm hija essenzjalment il-qorti tar-rinviju biss li ghandha tiggudika jekk
dawn il-ftehimiet humiex ta’ natura li jaqghu taht il-projbizzjoni tal-akkordji msemmija
fl-Artikolu 101(1) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja, madankollu, hija mistiedna li taghti spjegazzjoni
lill-qorti nazzjonali sabiex jigi ddeterminat jekk dawn il-ftehimiet jurux li hemm ghan antikompetittiv
jew, jekk fin-negattiv, effetti antikompetittivi.

1. Riferimenti ghat-taghlim gurisprudenzjali

37. Ghandu jitfakkar li, sabiex jaqghu taht il-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 101(1) TFUE, ftehim,
de¢izjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew prattika miftiethma ghandu jkollhom “bhala ghan jew
rizultat”’ li jfixklu, jirrestringu jew joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern.

38. Skont gurisprudenza stabbilita sa mis-sentenza LTM ", in-natura alternattiva ta’ din il-kundizzjoni,
enfasizzata mill-kongunzjoni “jew”, twassal qabelxejn ghan-necessita li jigi kkunsidrat 1-ghan innifsu
tal-ftehim, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku li fih dan ghandu jigi applikat. Ghalhekk,
meta jigi stabbilit 1-ghan antikompetittiv ta’ ftehim, ma jkunx hemm lok li jigu mistharrga l-effetti
tieghu fuq il-kompetizzjoni.

39. Fir-rigward tad-distinzjoni bejn ksur “bhala ghan” u ksur “bhala rizultat”, jirrizulta wkoll minn
gurisprudenza stabbilita u li sar riferiment ghaliha recentement b’sahha fil-kawza 1i tat lok
ghas-sentenza CB vs Il-Kummissjoni", fejn iddecidiet li ¢erti tip ta’ koordinazzjoni bejn l-imprizi juru
grad sufficjenti ta’ dannu fir-rigward tal-kompetizzjoni b'mod li jkun jista’ jitqies li 1-ezami tal-effetti
taghhom ma huwiex necessarju.

7 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569, punti 12 sa 22); Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de
Servicio (C-217/05, EU:C:2006:784, punti 13 sa 23); ETI et (C-280/06, EU:C:2007:775, punti 19 sa 29), u Allianz Hungdria Biztosité et
(C-32/11, EU:C:2013:160, punti 17 sa 23).

8 — Ara s-sentenza Allianz Hungdria Biztosité et, C-32/11, EU:C:2013:160, punt 20 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata.
9 — Enfasi mizjuda minni.

10 — Kawza 56/65, EU:C:1966:38.

11 — Kawza C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 49.
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40. Pdan ir-rigward, huwa accettat issa li certi forom ta’ koordinazzjoni bejn l-imprizi jistghu jigu
kkunsidrati, min-natura taghhom stess, bhala dannuzi ghall-funzjonament tajjeb tal-izvolgiment
normali tal-kompetizzjoni. Ghalhekk ghandu jigi accettat li certu agir ta’ kolluzjoni, bhal dak
tal-iffissar orizzontali tal-prezzijiet minn kartelli, jista’ jitqies bhala li huwa tant suxxettibbli li jkollu
effetti negattivi fuq, b’'mod partikolari, il-prezz, il-kwantita jew il-kwalita tal-prodotti u tas-servizzi li
jista’ jitqies inutli, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE li jintwera li ghandu effetti
konkreti fis-suq. Fil-fatt, l-esperjenza turi li tali agir iwassal ghal tnaqqis tal-produzzjoni u ghal zieda
fil-prezzijiet, 1li tirrizulta fi tqassim hazin tar-rizorsi ghad-detriment, b'mod partikolari,
tal-konsumaturi .

41. Sabiex jigi evalwat jekk ftehim bejn imprizi jew decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi ghandux grad
sufficjenti ta’ dannu sabiex jitqies bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni “bhala ghan” fis-sens
tal-Artikolu 101(1) KE wiehed ghandu jiffoka fuq il-kontenut tad-dispozizzjonijiet tieghu, fuq
l-ghanijiet li huwa intiz li jilhaq kif ukoll il-kuntest ekonomiku u guridiku li jinsab fih. Fil-qafas
tal-evalwazzjoni ta’ dan il-kuntest, hemm lok ukoll li titqies in-natura tal-beni u tas-servizzi affettwati
kif ukoll il-kundizzjonijiet reali tal-funzjonament u tal-istruttura tas-suq jew tas-swieq inkwistjoni.
Barra minn hekk, ghalkemm l-intenzjoni tal-partijiet ma tikkostitwixxix element necessarju
ghad-determinazzjoni tan-natura restrittiva ta’ ftehim bejn l-imprizi, xejn ma jipprekludi
lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni jew tal-qrati nazzjonali u tal-Unjoni milli jikkunsidrawha *.

42. Kif ghedt fil-konkluzjonijiet tieghi ghall-kawza CB vs II-Kummissjoni'*, ghalkemm l-evalwazzjoni
l-iktar standardizzata li tersaq lejn il-kuncett ta’ restrizzjoni “bhala ghan” tippresupponi ezami
ddettaljat u individwali tal-ftehim kkontestat, dan l-ezami ghandu madankollu jkun distingwibbli
b’'mod car mill-ezami tal-effetti reali jew potenzjali tal-agir tal-imprizi inkriminati.

43. Fil-fehma tieghi, il-kunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku u guridiku fit-tiftix ghal ghan
antikompetittiv ghandha, b’riskju li jkun hemm malintiz fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE,
tkun b’mod car distingwibbli mit-turija ta’ effetti antikompetittivi skont it-tieni parti tal-alternattiva
msemmija minn din id-dispozizzjoni. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest fl-identifikazzjoni tal-ghan
antikompetittivi jista’ biss iseddaq jew jinnewtralizza l-ezami tat-termini stess tal-akkordju allegat. Hija
bl-ebda mod ma tista’ tindirizza n-nuqqas ta’ identifikazzjoni effettiva ta’ ghan antikompetittiv bit-turija
ta’ effetti potenzjali tal-mizuri intizi. Fi kliem iehor, u indipendentement mix-xebh kuncettwali li jezisti
bejn iz-zewg partijiet ta’ din l-alternattiva, ir-rikors lejn il-kuntest ekonomiku u guridiku meta tkun
kwistjoni li tigi identifikata restrizzjoni bhala ghan ma jistax iwassal ghal kwalifikazzjoni fuq l-imprizi
inkriminati fil-prezenza ta’ ftehim li t-termini tieghu ma jurux effett dannuz mill-aspett
tal-kompetizzjoni *°.

44. Fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet, jiena nipproponi li nezamina l-ftehimiet kkontestati wara li
nkun, l-ewwel nett, ghamilt riferiment fil-qosor, ghall-kuntest generali u l-modalitajiet
tal-formulazzjoni taghhom.

2. Deskrizzjoni tal-kuntest generali u tal-modalitajiet ta’ formulazzjoni tal-ftehimiet ikkontestati

45. Il-ftehimiet bilaterali ta’ tqassim “tad-doppji” konkluzi bejn min jiggestixxi l-fondi ta’ pensjoni
privati, li qed jigu kkontestati fil-kawza principali, jidhlu fil-qafas tal-adezjoni, li saret obbligatorja
mis-sena 2007 ghall-persuni li ghandhom mill-inqas 35 sena (persuni li jirrigwardaw it-tieni pilastru),
ma’ wiehed mit-18-il fond ta’ pensjoni privati miftiehma f'dan is-sens.

12 — Is-sentenza CB vs II-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punti 49 sa 51 u l-gurisprudenza c¢itata).

13 — Sentenza CB vs II-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 53 u 54 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).
14 — Kawza C-67/13 P, EU:C:2014:1958, punt 40.

15 — Ibidem, punti 44 sa 45.
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46. Fid-dawl tan-natura obbligatorja tal-adezjoni ma’ wiehed (u wiehed biss) mill-fondi ta’ pensjoni
ghall-persuni tat-tieni pilastru, ma setax jigi previst li, wara l-perijodu inizjali ta’ adezjoni, li dam
madwar erba’ xhur, il-persuni msemmijin ma jkunux ikkunsidrati bhala li huma affiljati ma’ fond
partikolari.

47. F’dan il-kuntest, huwa importanti li jigi nnutat li, skont il-legizlazzjoni fis-sehh, is-shubija f'fond ta’
pensjoni ma ssirx valida legalment hlief meta tigi rregistrata mas-CNPAS. Qabel din ir-registrazzjoni,
ma jkun hemm l-ebda validita jew prezunzjoni ta’ shubija ffond partikolari. Ghandu jigi enfasizzat
ukoll li ma jkunx possibbli ghal persuna li tkun aderixxiet ffond ta’ pensjoni gestit privatament u li
jkun gie rregistrat bhala tali mas-CNPAS li jibdel 1-adezjoni tieghu qabel perijodu ta’ sentejn, ghaliex
jekk le, jesponi ruhu ghal spejjez kunsiderevoli u dan pjuttost jiffriza l-adezjonijiet ghall-futur.

48. Ghalhekk, fil-kaz li partec¢ipanti jidhru fir-rapporti ta’ hafna minn dawk li ghandhom il-gestjoni
(id-doppji) u fejn ma kienx possibbli, ghal raguni jew ohra, li ssir il-verifika tal-att tal-adezjoni,
il-legizlatur kien ippreveda li l-partecipanti kien ikollhom jingasmu b’'mod “kazwali” u direttament
proporzjonali man-numru ta’ persuni li l-adezjoni taghhom kienet giet ivvalidata ghal kull fond ta’
pensjoni privat fir-rigward tan-numru totali ta’ persuni li l-adezjoni taghhom kienet giet ivvalidata
ghat-totalita ta’ fondi ta’ pensjoni privati.

49. Jidher li dan it-tqassim kien jirrifletti, essenzjalment, il-kompetizzjoni bejn il-fondi ta’ pensjoni li
jippartecipaw matul il-perijodu ta’ adezjoni, ghaliex kien proporzjonat man-numru ta’ persuni vvalidati
ghal kull fond fil-mument ta’ tqassim. Jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja
mill-Consiliul Concurentei li t-tqassim skont in-numru ta’ atti ta’ adezjoni vvalidati kien mizura ta’
natura li tinkoraggixxi partecipazzjoni iktar attiva tal-atturi fis-suq sabiex jigu attirati partecipanti u
tigi ggarantita struttura tas-suq fuq bazi kompetittiva.

50. Fl-ahhar nett, dejjem skont l-informazzjoni li pprovda l-Consiliul Concurentei, il-konkluzjoni
tal-ftehimiet ta’ tqassim ikkontestati, li kienet saret informalment, kienet bdiet qabel il-perijodu ta’
adezjoni inizjali li ra 1-bidu tieghu fl-14 ta’ Settembru 2007 '°. Issa, f'dak iz-zmien, ma kienx possibbli li
jigi kkwantifikat u lanqas stmat in-numru finali ta’ partec¢ipanti rregistrati bhala doppji. Fi kliem iehor,
dawk li jiggestixxu l-fondi ta’ pensjoni kienu, bil-konkluzjoni tal-ftehimiet inkwistjoni, iddecidew li
jidderogaw mis-sistema ta’ tqassim legali tad-doppji billi jgassmu huma stess il-klijenti taghhom
minghajr ma kienu jafu n-numru ezatt ta’ persuni li fil-fatt kienu kkoncernati.

51. Fl-ahhar nett, it-tqassim tal-partecipanti rregistrati bhala doppji kien ta’ spiss isir fuq bazi bilaterali
fost il-maggoranza tal-kumpanniji li jiggestixxu l-fondi ta’ pensjoni. It-tqassim inkwistjoni li kien isir
fishma ugwali bejn dawk li ghandhom il-gestjoni wassal biex il-persuni kkoncernati jigu rtirati
mir-registru tad-doppji u tigi vvalidata l-adezjoni taghhom ma’ wiehed miz-zewg fondi mas-CNPAS.
Meta ma kkontrollawx l-awtenticita tal-adezjonijiet legalment previsti u meta qassmuhom 50/50, dawk
li jiggestixxu ma segwewx xjentement regoli li jirriflettu r-rizultat tal-kompetizzjoni li huma kellhom
joqoghdu ghalih.

52. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk dawn il-ftehimiet
inkwistjoni setghux jigu kkunsidrati jew le bhala li ghandhom, fihom innifishom, livell suffi¢jenti ta’
dannu fir-rigward tal-kompetizzjoni u, ghalhekk, li huma restrittivi “bhala ghan”.

16 — Skont l-informazzjoni migbura matul l-investigazzjoni li ghamel il-Consiliul Concurentei, wiehed minn dawk li kellu I-gestjoni, fil-
15 ta’ Awwissu 2007, ippropona lill-kumpanniji kompetituri li jikkonkludu akkordji bilaterali u multilaterali li jistabbilixxu kriterji reciproci
ta’ validazzjoni f'kazijiet ta’ atti ta’ adezjoni multipli ma’ diversi fondi u li jigu ssanzjonati finanzjarjament il-kumpanniji li ma jissottomettux
ruhhom ghal dawn il-kriterji. Ftehim ta’ tqassim ta’ doppji li jidderoga mid-dispozizzjoni legalment prevista setghu jigu proposti wkoll matul
laggha tal-Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Roménia (Asso¢jazzjoni ghal-Irtir Privat fir-Rumanija).
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3. L-ezami tal-kwistjoni dwar jekk il-ftehimiet ta’ tqassim tad-doppji kkontestati ghandhomx
restrizzjoni “bhala [...] rizultat” fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE

53. Biex naghmel hekk, se nerga’ nkompli l-linja ta’ analizi li uzajt precedentement meta rajt kif
nanalizza suc¢cessivament is-sinjifikat tal-ftehimiet ta’ tqassim, l-ghanijiet li jridu jilhqu kif ukoll
il-kuntest ekonomiku u guridiku li jinsabu fih.

a) Dwar is-sinjifikat tal-ftehimiet ta’ tqassim ikkontestati

54. Bil-ftehimiet ikkontestati, uhud minn dawk li jiggestixxu l-fondi, mad-daqqa ta’ ghajn, ftehmu li
jagsmu, fuq bazi bilaterali, il-persuni li ma jkunux affiljati u rregistrati b’'mod definittiv bhala li
ffirmaw diversi atti ta’ adezjoni ma’ fondi ta’ pensjoni differenti.

55. Ghalhekk, dawk li jiggestixxu l-fondi ta’ pensjoni privati li dehrilhom li l-partecipanti ffirmaw
diversi atti ta’ adezjoni individwali ftehmu li jagsmu bilateralment id-doppiji (li jirrapprezentaw klijenti
potenzjali tal-kumpanniji kollha ta’ gestjoni) skont ir-regola ta’ 50/50, filwaqt li huma kienu obbligati li
jivverifikaw, minn qabel, il-volonta reali tal-partecipanti li jidhru li ffirmaw zewg atti ta’ adezjoni u, jekk
ikun il-kaz, jindikaw kull att ta’ adezjoni lis-CNPAS, peress li dawk il-partecipanti ghandhom jigu
invalidati u inkluzi fis-sistema ta’ tqassim kazwali.

56. Ghalkemm, kif tghid ING Pensii fl-osservazzjonijiet taghha, seta’ jigi prezunt, b’¢ertu mod, li dawk
il-persuni kienu wrew certa preferenza biex jaderixxu f'wiehed mill-fondi kkoncernati, jibqa’ 1-fatt, u kif
jirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti, li persuna ma tiksibx il-kwalita ta’ partecipant ffond ta’
pensjoni hlief meta tiffirma l-att ta’ adezjoni individwali li ghandu wara jigi debitament irregistrat
fl-istituzzjoni kompetenti (Artikolu 32(1) sa (4), tal-Ligi Nru 411/2004).

b) Fuq l-ghanijiet oggettivi tal-ftehimiet ikkontestati

57. Jidher li huwa evidenti bizzejjed li 1-ghan segwit mill-konkluzjoni tal-ftehimiet inkwistjoni kien li
jkun hemm deroga ghas-sistema ta’ tqassim kazwali tad-doppji stabbilit mil-legizlazzjoni applikabbli.

58. Fil-fatt, bis-sahha ta’ dik il-legizlazzjoni, id-doppji ghandhom ikunu invalidati u mqassmin
kazwalment bejn dawk li ghandhom il-gestjoni kollha, li matul il-perijodu ta’ adezjoni inizjali, kienu
18. Bil-konkluzjoni ta’ dawk il-ftehimiet, dawk 1li ghandhom il-gestjoni kkoncernati zguraw ghalihom
innifishom tqassim fishma indaqs bejniethom.

59. Fid-dawl tas-sinjifikat u l-ghanijiet oggettivi tal-ftehimiet ikkontestati, jidher li dawn tal-ahhar
huma simili ghal ftehimiet ta’ tqassim ta’ klijenti li jistghu juru, min-natura taghhom stess, livell
sufficjenti ta’ dannu. Fil-fatt jidher li dawk il-ftehimiet jistghu joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni
fis-suq tal-pensjonijiet privati obbligatorji fi stadju krugjali tat-tiswir tas-suq.

60. F'dan il-kuntest, jidhirli li huwa importanti li wiehed ifakkar li fil-mument tal-konkluzjoni
tal-ftehimiet ta’ tqassim bejn dawk li ghandhom il-gestjoni, li spiss kienet tigri anki qabel ma jibda
l-perijodu ta’ adezjoni, kienet tezisti incertezza dwar in-numru ta’ persuni li kienu ssemmew
fir-registru tad-doppji. Issa, il-kapacita ta’ dawn il-ftehimiet li jipproducu effetti li jinhassu fis-suq
ghandha tigi ezaminata fir-rigward ta’ elementi maghrufin meta jigu konkluzi dawn il-ftehimiet, u ma
ghandhomx jitgiesu l-konstatazzjonijiet fattwali ulterjuri ghall-konkluzjoni tal-istess ftehimiet.

61. Fdan il-kaz, ma tistax tigi nnegata l-kapacita tal-ftehim inkwistjoni li tigi mmodifikata l-istruttura

tas-suq, filwaqt li jitnehha certu numru ta’ klijenti fkompetizzjoni bejn il-fondi ta pensjoni. Din
il-kapacita tezisti indipendentement mill-effetti konkreti li gew, jew li setghu jigu, osservati.
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62. Fdan l-istadju tal-ezami tieghi, jiena ghalhekk tal-fehma li dawk il-ftehimiet, prima facie,
jirrestringu l-kompetizzjoni mill-fatt tal-ghan taghhom stess.

63. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku u guridiku rilevanti ma jidhirlix li huwa ta’
natura, kif ser nispjega iktar 'l isfel, li tinvalida din l-ewwel konkluzjoni.

¢) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku u guridiku ta’ formulazzjoni tal-ftehimiet
ikkontestati

64. Kif semmejt iktar il fuq, il-htiega li ssir distinzjoni netta fl-identifikazzjoni ta’ restrizzjoni “bhala
ghan” minn dik ta’ restrizzjoni “bhala [...] rizultat” timplika li l-ezami tal-kuntest ta’ formulazzjoni ta’
ftehim inkwistjoni ma ghandhiex affinita ma’ ezami ta’ rizultati bhala tali tal-ftehim. Ghalkemm
il-qorti nazzjonali ghandha taghmel, fil-kazijiet kollha, evalwazzjoni individwali tal-ftehimiet fil-kuntest
guridiku u ekonomiku tal-konkluzjoni taghhom, dik l-evalwazzjoni ma tkunx ezami preciz tal-effetti
reali u potenzjali, u, jekk ikun il-kaz, tan-natura sinifikattiva taghhom, prodotti b’dawn il-ftehimiet.

65. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest fl-identifikazzjoni tal-ghan antikompetittiv tista’ biss isseddaq
jew tinnewtralizza 1-ezami tal-kundizzjonijiet stess u tal-ghanijiet oggettivi tal-akkordju allegat. Hija
bl-ebda mod ma tista’ ttaffi n-nuqqas ta’ identifikazzjoni effettiva ta’ ghan antikompetittiv b’turija ta’
effetti potenzjali tal-mizuri intizi. Din il-konkluzjoni jidhirli li tista’ tigi dezunta b’'mod naturali
mill-formulazzjoni li tuza 1-Qorti tal-Gustizzja, li tindika b’mod éar li, fil-kaz fejn l-analizi tas-sinjifikat
tal-ftehim ma turix grad suffi¢cjenti ta’ dannu fir-rigward tal-kompetizzjoni, hemm bzonn li jigu
ezaminati l-effetti u, biex tintlaqat il-projbizzjoni, li jkun mehtieg li jiltagghu l-elementi kollha li
jistabbilixxu li I-kompetizzjoni fil-fatt kienet jew imfixkla, jew ristretta, jew distorta b’'mod sensibbli".

66. Din il-precizazzjoni jidhirli li hija importanti fdan il-kaz ghaliex, skont l-ezami tas-sinjifikat u
tal-ghanijiet oggettivi tal-ftehim inkwistjoni, jidher li dawn tal-ahhar iwasslu ghal, min-natura
taghhom, grad ta’ dannu ghall-kompetizzjoni tali li jrid jigi ammess li huma iwasslu a priori ghal
restrizzjoni “bhala ghan” fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

67. Barra minn hekk, l-ezami tal-kuntest fi¢-cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
ghandu jservi biex jigi ddeterminat jekk, minkejja n-natura taghhom prima facie antikompetittiva,
huwiex possibbli li ma jkollhomx responsabbilta 1-kumpanniji li jiggestixxu 1-fondi ta’ pensjoni privati
fir-rigward tal-kuntest ekonomiku u guridiku mill-konkluzjoni tal-ftehimiet ta’ tqassim ikkontestati jew
jekk, ghall-kuntrarju, l-ezami ta’ dak il-kuntest iwassalx biex tisseddaq il-konkluzjoni, megjusa skont
l-ezami tat-termini u tal-ghanijiet segwiti ghall-konkluzjoni ta’ dawk il-ftehimiet, li tghid li ghandhom
ghan antikompetittiv.

68. Issa, fil-kuntesti ekonomic¢i u guridi¢i, li fil-kaz tal-lum jidhlu fxulxin hafna, jirrizulta
mill-informazzjoni pprovduta kemm mill-qorti tar-rinviju kif ukoll mill-partijiet kkoncernati, li
l-kuntest ta’ formulazzjoni tal-ftehim ta’ tqassim inkwistjoni huwa kkaratterizzat minn dawn
l-elementi li gejjin.

69. Fl-ewwel lok, il-ftehimiet gew konkluzi fil-kuntest ta’ suq gdid li ged jinholoq (“infant market”)
fir-Rumanija, jigifieri dak tal-gestjoni privati ta’ fondi ta’ pensjoni obbligatorji, li gew implementati
fil-bidu tal-2007 bl-awtorizzazzjoni, moghtija mis-CSSPP, ta’ ¢ertu numru ta’ kumpanniji li ghandhom
bhala ghan eskluziv din il-gestjoni. Fil-qafas tal-formazzjoni ta’ dan is-suq li, skont l-informazzjoni li
pprovda 1-Consiliul Concurentei, kien jolgot madwar erba’ miljun persuna, il-perijodu ta’ adezjoni
inizjali kien bla dubju jikkostitwixxi stadju dec¢iziv ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-istruttura ta’
dak is-suq u tal-partijiet mizmumin minn kull kumpannija li tiggestixxi awtorizzata.

17 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi LTM (56/65C-201/96, EU:C:1966:38, p. 359) u Football Association Premier League et (C-403/08 u
C-429/08, EU:C:2011:631, punt 135 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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70. F'din il-perspettiva, ir-regola aritmetika, legalment prevista, ta’ tqassim kazwali u proporzjonali ta’
persuni li ma aderixxewx ffond ta’ pensjoni jew li ma jidhrux li ghamlu ghazla valida (bhad-doppji), li
n-numru taghhom ma setax ikun maghruf, tahseb b’'mod partikolari sabiex, fkuntest ta’ stimolu
tal-kompetizzjoni bejn dawk li ghandhom il-gestjoni, tigi ppreservata u ggarantita struttura ta’ dan
is-suq gdid tal-gestjoni privata ta’ fondi ta’ pensjoni obbligatorji li tikkorrispondi mal-isforzi li jaghmel
kull minn ghandu din il-gestjoni sabiex jigbed l-ikbar numru possibbli ta’ partec¢ipanti fil-fazi ta’
adezjoni inizjali u ghall-ghazliet realment u legalment espressi mill-persuni.

71. Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li t-twaqqif tas-suq tal-gestjoni privata ta’ fondi obbligatorji
immaterjalizza matul perijodu ta’ zmien relattivament qasir, jigifieri erba’ xhur, li mbaghad
il-pozizzjoni ta’ kull wiehed minn dawk li kellu 1-gestjoni tal-fondi potenzjalment kellu influwenza
deciziva fuq il-partijiet tas-suq li sussegwentement zammew fidejhom. In-natura stess ta’ dan is-suq u
I-fatt li l-partecipanti jesponu ruhhom ghal sanzjoni pekunjarja sostanzjali (penali ta’ trasferiment
stabbiliti mil-Ligi nru 411/2004) fil-kaz ta’ bidla tal-ghazla taghhom ta’ fondi, timplika mobilita
mnaqqgsa tal-konsumaturi milquta u tistabbilixxi b’certu mod il-partijiet tas-suq mizmumin
mill-kumpanniji kkon¢ernati wara l-perijodu ta’ adezjoni.

72. Fit-tielet lok, ghalkemm, kif semmiet ING Pensii, uhud minn dawk li ghandhom il-gestjoni
argumentaw li 1-ftehimiet ta’ tqassim riedu jtaffu d-diffikultajiet ta’ natura prattika u l-htiega li
jirrimedjaw ghal dispozizzjoni legali ta’ tqassim kkunsidrata, fdan ir-rigward, ineffikaci, bilfors irid jigi
rrilevat li l-ftehimiet ikkontestati gew konkluzi, b’kull probabbilta, qabel ma qamet xi diffikulta marbuta
mal-implemetazzjoni tal-process inizjali ta’ adezjoni.

73. Anki jekk wiehed jaccetta l-argumenti li ghamlet ir-rikorrenti, fejn qalet li 1-qafas legizlattiv li
akkumpanja l-implementazzjoni tas-suq tal-gestjoni privata ta’ fondi ta’ pensjoni kien ikkaratterizzat
minn diversi lakuni, ma kinux jinvalidaw il-konstatazzjoni li dawk li kellhom il-gestjoni kienu
deliberatament injoraw ir-regoli ta’ tqassim tal-partecipanti legalment stabbiliti, u f'¢ertu sens kienu ta’
natura li tigi mmodifikata l-istruttura tas-suq li tirrizulta mill-isforzi li huma realment ghamlu u li
kienu mmaterjalizzaw b’adezjonijiet legalment validi.

74. Fil-fatt, infakkar li skont il-legizlazzjoni rilevanti, id-doppji kellhom ikunu invalidi u attribwiti
b’'mod kazwali u proporzjonali ghall-partijiet tas-suq mizmumin wara l-process ta’ validazzjoni
tal-adezjonijiet. Meta l-ftehimiet gew konkluzi b’'mod bilaterali dwar it-tqassim tad-doppji bejniethom,
minghajr ma ttiehdet b'mod ¢ar dwarhom ghazla legalment valida, dawk li jiggestixxu 1-fondi ma
applikawx regoli trasparenti b’detriment ghall-funzjonament hieles tal-kompetizzjoni.

75. Jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, li 1-elementi kuntestwali proprji fil-kawza princ¢ipali ma
jidhrulix li huma ta’ natura li tinvalida l-konkluzjoni li l-ftehimiet ta’ tqassim ghandhom ghan
antikompetittiv, izda li ghall-kuntrarju, jappoggaw din il-konkluzjoni.

76. Jidhirli li dan it-tip ta’ ftehim imur kontra b'mod manifest il-kuncetti inerenti fid-dispozizzjonijiet
tat-TFUE dwar il-kompetizzjoni, fejn kull operatur ekonomiku ghandu jiddetermina awtonomament
il-politika 1i fi hsiebu jsegwi fis-suq u jikkompeti liberament ghall-klijenti kollha fis-suq. Meta dawn
il-ftehimiet gew konkluzi, dawk li jiggestixxu l-fondi kkoordinaw flimkien sabiex jimminimizzaw
ir-riskji tal-kompetizzjoni **.

77. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li I-ftehimiet ta’ tqassim tal-partec¢ipanti li ffirmaw diversi atti ta’
adezjoni, konkluzi bejn dawk li jiggestixxu fondi ta’ pensjoni ta’ gestjoni privata, b’deroga ghar-regoli

legalment stabbiliti, jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha biex jigu kkwalifikati bhala li huma restrittivi
“bhala ghan”.

18 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers (C-209/07, EU:C:2008:643, punt 34).
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78. Jibqa’ biex jigi ezaminat jekk in-numru ta’ persuni affettwati konkretament mill-ftehimiet ta’
tqassim jistax eventwalment ikun rilevanti biex jigi kkonstatat li tezisti distorsjoni kunsiderevoli
fil-kompetizzjoni.

>

B — Dwar ir-rilevanza tan-numru ta’ persuni affettwati b'mod konkret fl-ezami tal-ezistenza ta
distorsjoni sinjifikattiva jew kunsiderevoli fil-kompetizzjoni.

79. Meta jigi kkunsidrat kollox u fir-rigward ta¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, id-domanda li saret fdan
il-kaz trid tiddetermina jekk l-effett konkret tal-ftehimiet ta’ tqassim ikkontestat, li tassew jidhru li
jirrizultaw f'ghan antikompetittiv, tista’ tkun rilevanti biex wiehed jikkonkludi li tezisti restrizzjoni fuq
il-kompetizzjoni.

80. Jiena jidhirli li ghandha tinghata risposta negattiva ghal din id-domanda. Meta jigi konkluz li ftehim
ghandu ghan antikompetittiv, ma jkunx hemm bzonn li jigu ezaminati l-effetti konkreti tieghu.

81. Fil-fatt, ladarba jigi stabbilit I-ghan antikompetittiv ta’ dawn il-ftehimiet, ma jkunx hemm iktar lok
li jigi ezaminat l-punt jekk dawn joholqux distorsjoni kunsiderevoli fil-kompetizzjoni fis-suq. Sa fejn
dan l-agir antikompetittiv huwa pprojbit ghar-raguni tan-natura tieghu stess, wara li jitqies il-grad ta’
dannu li jaghmlu ghall-kompetizzjoni, bl-ebda mod ma hemm bzonn li jigu kkaratterizzati skont
impatt ekonomiku jew estensjoni geografika preciza.

82. Anki hemmhekk, hemm bzonn li jitfakkar li akkordju restrittiv “bhala ghan” huwa pprojbit
irrispettivament mill-konsegwenzi li, fl-ahhar mill-ahhar, dan johloq, ghas-semplici fatt tal-perikolu
potenzjali li dan jirrapprezenta ghall-kompetizzjoni. Kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat b’mod
partikolari fis-sentenza Expedia', hemm lok li jigi kkunsidrat li ftehim li jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn
I-Istati Membri u li ghandu ghan antikompetittiv jikkostitwixxi, min-natura tieghu u irrispettivament
minn kull effett konkret tieghu, restrizzjoni kunsiderevoli fuq il-kompetizzjoni (punt 37 tas-sentenza).

83. Jirrizulta mill-kumpless ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li, fi¢c-cirkustanzi bhal f'dan il-kaz, in-numru
ta’ klijenti (doppji) li gew effettivament mqassmin bejn dawk li jiggestixxu I-fondi ta’ pensjoni privati
ma fihx rilevanza, billi dan il-punt jirrigwarda l-effetti konkreti ta’ akkordju, effetti li, fil-kaz ta’ ftehim
restrittiv “bhala ghan”, ma ghandhomx ghalfejn jigu ezaminati. L-ghan antikompetittiv ta’ ftehim ta’
tqassim, b’'mod partikolari l-kapacita ta’ dak il-ftehim li jipproduci effetti negattivi fis-suq, ma
jiddipendix fuq in-numru konkret ta’ klijenti mqassmin effettivament, imma biss fuq it-termini u
l-ghanijiet oggettivi ta’ dan il-ftehim fid-dawl tal-kuntest ekonomiku u guridiku tal-konkluzjoni tieghu.

84. Ghalkemm ma huwiex mehtieg li wiehed jaghmel analizi kompleta tal-effetti ta’ ftehim biex tigi
stabbilita 1-ezistenza ta’ restrizzjoni ta’ kompetizzjoni “bhala ghan”, jibqa’ madankollu I-fatt li 1-ftehim
inkwistjoni ghandu jkun oggettivament adattat li jipproduci restrizzjoni bhal dik. Fi kliem iehor,
il-qorti ma tistax, fil-kuntest ekonomiku u guridiku ta’ ftehim, tinjora kompletament l-effetti potenzjali
tieghu fid-dawl tal-informazzjoni maghrufa fid-data tal-konkluzjoni tieghu.

85. Fil-fatt jiena tal-fehma li I-htiega li r-restrizzjoni inkwistjoni ghandha tkun kunsiderevoli ma
ghandhiex titwarrab fil-prezenza ta’ restrizzjoni “bhala ghan”, imma li hija b’¢certu mod assorbita
bl-ezami tal-kuntest ekonomiku u guridiku maghmul sabiex tigi kkonfermata I-kapacita reali
tal-ftehim inkwistjoni li jipproduci dak l-effett ta’ restrizzjoni. Fil-kaz li 1-qorti tikkonkludi, fl-ezami
tal-kuntest ekonomiku u guridiku taghha, li I-ftehim inkwistjoni potenzjalment huwa ta’ natura biss li
jipproduci effetti insinjifikattivi fuq il-kompetizzjoni, wara li titqies b’'mod partikolari 1-pozizzjoni
dghajfa li jokkupaw il-persuni kkoncernati fis-suq tal-prodotti inkwistjoni, jista’ jwassalha biex
tikkonkludi li 1-Artikolu 101(1) TFUE ma japplikax ghal dan il-ftehim.

19 — C-226/11, EU:C:2012:795.
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86. F'dan il-kaz partikolari, ma jidhirx li ¢-¢irkustanzi guridi¢ci u ekonomici mqajmin iktar il fuq li
jirrigwardaw il-ftehimiet huma ta’ natura li jnisslu dubju li hemm restrizzjoni ta’ natura li tohloq
distorsjoni kunsiderevoli fuq il-kompetizzjoni.

IV — Konkluzjoni

87. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, jiena nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tirrispondi d-domanda preliminari mressqa mill-Inalta Curte de Casatie si Justitie
(ir-Rumanija) bil-mod li gej:

L-Artikolu 101(1)(c) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-prezenza ta’ ftehim ta’ tqassim ta’
klijenti, bhal dawk konkluzi bejn il-fondi ta’ pensjoni fil-kawza principali, li jikkostitwixxi, min-natura
tieghu, ksur li ghandu ghan antikompetittiv, in-numru finali konkret ta’ klijenti maqsumin ma huwiex
rilevanti ghal dak li jirrigwarda t-twettiq tal-kundizzjoni dwar ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, fis-sens
tal-Artikolu 101(1)(c) TFUE.
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