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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javasolt rendelet az unios polgari védelmi mechanizmusrdl (a tovabbiakban: az unids
mechanizmus) sz6l6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal Iétrehozott jogi
keretre, valamint a 2021-2027-es iddszakra sz016 uniods egészségiigyi cselekvési program (,,az
EU az egészségért program”) létrehozasarol szold (EU) 2021/522 rendeletre épiil. A
szinergidk kihasznaléasa és az 4gazatok kozotti jobb koordinécié tAmogatésa érdekében keretet
hoz létre a polgari védelemhez, valamint az egészségligyi sziikséghelyzetre vald felkésziiltseg
és reagalds finanszirozasahoz. Ennek célja, hogy javitsa a természeti és ember okozta
veszélyek — tobbek kozott a hatarokon at terjedd stlyos egészségiigyi veszélyek —
megeldzéséhez, az azokra vald felkésziiltséghez és reagéalashoz nyujtott tamogatés altalanos
hatékonysagat, figyelembe véve az Uniot érintd kockazatok ¢és fenyegetések egyre
osszetettebb és dsszekapcsoltabb jellegét, ahogy azt az Eurdpai Tanacs a 2023-as! és 2024-es?
kovetkeztetéseiben is kiemeli.

Az elmult években Eurdpanak komoly nehézsegekkel kellett szembenéznie a kockazatok és
fenyegetések sulyosbodasa miatt, ami a biztonsagi, egészségiigyi, éghajlatvaltozasi és
kornyezeti kihivasok egyre kiszdmithatatlanabb ©sszhatasanak tudhaté be. Az unios
mechanizmus aktivalasdnak szamottevd novekedése arra utal, hogy a nemzeti rendszerek
valdszintileg tovabbra is fokozott tamogatasra szorulnak a katasztrofakra és valsaghelyzetekre
vald reagalas terén. Az unids szintli koordindciés mechanizmusnak ezért kelld kapacitassal
kell rendelkeznie ahhoz, hogy hatékonyabban és eredményesebben tudjon tdmogatéast
nyUjtani, tobbek kozott a megeldzés és a felkésziiltség megerdsitése révén.

Emellett a Covid19-vilagjarvanyhoz és az Ukrajna elleni orosz agresszios haboruhoz hasonlo,
tobb agazatot érintd valsagok sokrétli jellege atfogobb és integraltabb valsagkezelési
megkdzelitést kovetel meg, ami az e valsagok altal eldidézett kihivasok hatékony kezelése
érdekében szoros ¢és hatékony egyiittmiikodést tesz sziikségessé az Unid €s az unids
tagallamok kozott. A jelenlegi geopolitikai helyzet sziikségessé teszi Eurdpa polgari és
katonai felkésziltsegenek es késziiltségének megerdsitését, ahogy azt a felkésziiltségi uniorol
sz016 stratégia® és az eurdpai védelemrdl sz6lo fehér konyv (Készenlét 2030)* is
szorgalmazza.

A hatékony valsagkezelés szoros koordinacidt igényel a polgari és katonai szereplok kozott,
hogy a polgari és katonai erdfeszitésekhez kapcsolodd miveletek zokkendmentesen és
hatékonyan valosuljanak meg. Ez az egyiittmiikodés kiilondsen nagy jelentéséggel bir a
kifejezetten kettds felhasznalasu teriileteken, ahol a polgéari és katonai szereplok kozos
infrastruktarakra — peldaul kozlekedesi halozatokra és logisztikai csomoOpontokra —
tamaszkodnak. Az egyiittmiikddés révén a polgari és katonai szerepldk biztosithatjak
erofeszitéseik megfeleld Gsszehangolasat és egymast kiegészitd jellegét, ami végsd soron
0sszességében javitja a valsdgreagalds hatékonysagat. A javaslat egyik fontos célkitlizése
tehat annak biztositasa, hogy a rendelet hatékonyabb és eredményesebb tamogatast tudjon
nydjtani az ilyen osszetett, nagy hatassal jard valsagok kezeléséhez®, tovabba a minden
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veszélyforrasra kiterjedd, 0sszkormanyzati és Ossztarsadalmi megkozelités alkalmazasaval a
rendelet szorosabb kapcsolatot hivatott kialakitani a polgari védelem, az egészségugy, a
kornyezetvédelem ¢és a biztonsag kozott, ennek érdekében pedig egyszertsitett és
rugalmasabb mechanizmusokat bocsat rendelkezésre az Osszetett, tobb agazatot érintd és
elh(z6do valsagok hatékony és eredményes kezeléséhez.

Az egészséglgyi szikséghelyzet-felkészultségi és -reagalasi intézkedések e javaslatba vald
beépitése tovabbi védelmi vonalat biztosit az unids polgarok szamara, végsé soron névelve a
rezilienciat és megvédve a lakossagot a sulyos egészséglgyi veszélyekkel szemben. Az
egészségligyl sziikséghelyzetek az egészségiigyi dgazaton kiviil is messzemend hatasokkal
jarhatnak, és kihatdssal lehetnek a tarsadalmi stabilitasra, a kdrnyezeti egyensilyra vagy a
kritikus infrastrukturara is. Az egészségugyi szikséghelyzet-felkeszultségi és -reagalasi
intézkedéseket tovabbra is 0sszehangoljak a jelenlegi szervezeteken belil, tébbek kozott az
Egészseéglgyi Biztonsagi Bizottsag és a HERA-tanacs keretében.

Ezen tilmenden a javaslat a kapcsolodd horizontdlis kovetelményekkel és egyéb
programokkal egyiitt tdmogatja és eldmozditja a katasztrofa-elorejelzési €s -megeldzési
intézkedéseket, hozzdjarulva azok unids gazdasagra harulé koltségeinek csdkkentéséhez,
valamint a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 régidkra és emberekre — koztiik a ndkre, a
gyermekekre, az idosekre, a menekiiltekre, a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozo
személyekre és a fogyatékossaggal él6 személyekre — gyakorolt kedvezodtlen tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti hatdsok minimalizalasahoz. Ez végsé soron hozzd fog jarulni a
fenntarthatobb és inkluzivabb névekedéshez, valamint a generaciok kozoétti méltanyossaghoz.
A javaslat jelentdsen hozzajarul az egyszertsitéshez is, mivel egyetlen szovegben egyesiti az
uniés mechanizmus mikodésére ¢és tevékenységeinek finanszirozasiara vonatkozé
rendelkezéseket, ezaltal egyszeriisitve a meglévd eljarasokat. Emellett annak biztositasaval,
hogy az uniés mechanizmus keretében végrehajtott beruhazasok az Unid ipari bazisanak
versenyképességét ¢és reziliencidjat is megerdsits€k, megteremti a még inkdbb stratégiai,
megbizhat6 és 6nallo valaszlépések alapjait, tobbek kdzott — az unids joggal és a nemzetkozi
kotelezettsegvallalasokkal @sszhangban — az Unioban kifejlesztett, illetve eléallitott
megoldasok alkalmazasanak elémozditasa révén.

A javaslat elismeri, hogy az egyének a kiszolgaltatottsdg tObbszords és interszekciondlis
formaival szembesulhetnek, ezért elémozditja a katasztrofakockazat-kezelés interszekcionalis
megkdzelitését annak biztositasa érdekében, hogy senki se maradjon Ki.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a meglévé keretrendszer eddigi pozitiv eredményein alapul, és a hidnyosségait
megerdsitett rendelkezésekkel kivanja orvosolni annak érdekében, hogy tovabbra is
tdmogassa, koordinalja és kiegészitse a tagallamok e teriileten torténd fellépéseit. Emellett ,,az
EU az egészségért” programnak — a hatdrokon &t terjedd stlyos egészségiigyi veszélyekrol
sz616 (EU) 2022/2371 rendelet® és az unids szintii kozegészségiigyi sziikséghelyzet esetén a
valsag szempontjabol relevans egészsegugyi ellenintézkedésekkel valo ellatas biztositasat
célz6 intézkedési keretr8l szolé (EU) 2022/2372 rendelet’ végrehajtasat tamogatdé —
valsaghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi agara, valamint az egészségugyi sziuikséghelyzetekre
vald felkésziiltség és reagalas javitasat célzd egyéb kezdeményezésekre épil. A javaslatnak
szinergiakat kell biztositania az Europai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont és

6 HL L 314.,2022.12.6., 26. o.
7 HL L 314.,2022.12.6., 64. o.
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az Eurdpai Gyogyszeriigyndkség, valamint az érintett nemzeti és nemzetkdzi szervezetek
valséggal kapcsolatos megbizatésaival. Ez azt hivatott biztositani, hogy a polgari védelmi
intézkedésekkel parhuzamosan az Unio6 egészségugyi szlikséghelyzetekre valo felkeészultséget
¢s reagalasat is megerdsitsék. A javasolt rendelet tovabbra is Osszhangban van a meglévd
szakpolitikakkal, mivel javitja a tagallamok felkésziiltségi, megel6zési €s reagalasi
képességeit. A multbeli egylittmiikodés és kezdeményezések szilard alapjaira épitve fenntartja
a nagyobb euroOpai szolidaritas €és az 0sszehangolt eréfeszitések iranti elkotelezettséget.

Az uniés mechanizmus tovabba amellett, hogy szorosan igazodik a felkésziltsegi uniorol
sz0l6 stratégiahoz, az unids készletfelhalmozasi stratégiahoz® és az Unidt a kovetkezd
egészségiigyi valsagra felkészitd, egészségiigyi ellenintézkedésekre vonatkozé stratégiahoz®,
Osszhangban van az unids polgarok magas szintli biztonsadganak biztositasara iranyul eurodpai
belsd biztonsagi stratégidval’’, valamint a ,,Fehér konyv az eurdpai védelemrdl — Készenlét
2030” cimii fehér konyvvel és a ,ReArm Europe/Készenlét 2030” tervvel'!, ily mddon
Osszhangban van tovabba a készletfelhalmozasi és az egészségiigyi ellenintézkedésekre
vonatkoz6 stratégiaval, valamint tamogatja az eurdpai klimarendelet'? szerinti unids
kotelezettségeket is annak érdekében, hogy biztositsa a folyamatos elérehaladast az
alkalmazkodoképesség javitasa, a reziliencia megerdsitése €s az éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenyseg csokkentése teren.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A felkésziltségi uniorol szolé stratégidban korvonalazott, beépitett felkésziiltség elvén
alapul6 megkozelitést kdvetve e javaslat célja, hogy a katasztréfakockazat-kezelés integrélt
megkdzelitése alapjan az érintett dgazatokban és az érintett érdekelt felek — koztuk az unids
ugynokségek, a tagallamok és a nemzetkdzi szervezetek — korében eldmozditsa a szinergiakat
mas belsd és kiils6 szakpolitikai teriiletekkel, valamint hozzé4jaruljon az unids
katasztrofakockéazat-csokkentési és -kezelési politikak és a sendai katasztrofakockazat-
csokkentési keret végrehajtasahoz.

Kifejezetten a kilpolitikak tekintetében az EU és a tagallamok felkészultsége és reziliencigja
egyre inkabb dsszefonddik globalis partnereink felkészlltségével és reziliencidjaval, akik
hasonl6 globalis valsdgokkal és kihivasokkal néznek szembe. A valsagok elbrejelzése, az
azokra vald felkésziilés, azok megel6zése és az azokra vald reagdlds érdekében a kiilsd
partnereinkkel folytatott egyiittmitkodés kolcsondsen elonyds, tovabba elengedhetetlen ahhoz,
hogy csokkentsiik a mashonnan eredd valsagok Uniot érintd attételes vagy tovabbgylirizé
hatasainak kockazatat. Az egyre ingatagabb geopolitikai kdrnyezetre tekintettel és a globalis
kihivasok kezelése érdekében ez a javaslat kiegésziti a Globalis Eurdpa eszkdz keretében
vegrehajtando intézkedéseket, amelyek soran az EU és a tagallamok tovabbra is testre szabott
és kolcsondsen elényos két- és tobboldalu partnerségeket alakitanak ki és melyitenek el.

A javaslat kulonos hangsulyt helyez az uniés mechanizmus egészségligyi szukséghelyzet-
felkészliltségi és -reagalasi intézkedésekkel és humanitarius segitségnyujtassal vald egydttes
alkalmazasdnak megerdsitésére. Kiemeli az olyan teriileteket, mint a népegészségligyi
szlikséghelyzetek; a bel- és igazsagugy — a konzuli segitségnyujtast és a kritikus infrastruktdra

8 COM(2025) 528 final.
o COM(2025) 529 final.
10 COM(2025) 148 final.
1 JOIN(2025) 120 final.
12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség

elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
modositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).
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védelmét is ideértve —; a kornyezetgazdalkodas — kilonos tekintettel az arvizvédelemre és a
sulyos ipari balesetek megel6zésére —; az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencia és
az éghajlatvaltozasra valo felkésziiltség; a tengerszennyezés mérséklése; a kilkapcsolatok és a
fejlesztési egyiittmiikddés, a biztonsag, a védelem ¢és az trpolitika. Az egyéb unids pénziigyi
eszkozokkel fennallo koherencia ¢€s kiegészitd jelleg megdrzése érdekében a javaslat
egyértelmti  rendelkezéseket tartalmaz, amelyek meghatarozzak az uniés mechanizmus
hatalyat, ezaltal megeldzve az atfedéseket vagy a kettds finanszirozas lehetdségét.

Ami az egészségbiztonsagot illeti, e javaslat kiegésziti az egészségbiztonsagi felkésziltséggel
kapcsolatos azon intézkedéseket, amelyeket az Uni0 stratégiai autondmiajanak és
egészséglgyi innovaciohoz vald hozzaférésének javitdsa céljabdl mas unids pénzigyi
eszk6zokb6l — Ugymint az Europai  Versenyképességi Alap javasolt egeszséglgyi,
biotechnologiai, mezdgazdasagi és biogazdasagi keretébdl, valamint a Horizont Eurdpa
javasolt kutatasi keretprogramjanak megfelel6 keretébdl — finansziroznak.

A javaslat utal az uniés TUrrendszerekre, amelyek alapvet6 fontossaguak az Unid
valsaghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi képességeinek megerésitéséhez. A felkésziiltségi
uniorél szolé stratégia hangsulyozza, hogy a Kopernikusz-, a Galileo- és a kiisz6bon all6
IRIS2-szolgaltatasok valds idejii helyzetismeretet biztositanak, valamint timogatjak a korai
elbrejelzést és a megbizhaté kommunikaciot a foldfelszini hal6zatok meghibasodasa esetén. E
képességek elengedhetetlenek a vészhelyzeti miiveletek koordindldsdhoz, a polgari védelem
tdmogatasahoz — ideértve azt is, hogy id6ben hozzaférést biztositanak a vilagirbe telepitett
korai eldrejelzd rendszerekbdl szarmazo informacidkhoz, hogy kozvetleniil eljuttathassék a
lakossaghoz a figyelmeztet tizeneteket —, valamint a természeti es ember okozta katasztrofak
hatasainak enyhitéséhez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ)
168. cikkének (5) bekezdése, 196. cikke és 322. cikkének (1) bekezdése.

Az EUMSZ 168. cikkének (5) bekezdése jogalapot biztosit az emberi egészség védelmére és
javitasara és kulondsen a hatarokon at széles korben terjedd sulyos betegségek elleni
kiizdelemre, valamint a hatarokon &t terjedd sulyos egészségiigyi veszélyek figyelemmel
kisérésére, korai eldrejelzésére ¢és az elleniik valo kiizdelemre vonatkozo 0sztonzo
intézkedésekhez.

Az EUMSZ 196. cikke jogalapot biztosit az arra iranyuld unios kezdeményezésekhez, hogy a
természeti vagy ember okozta katasztrofdk megeldzése, az azokra valo felkésziiltség és
reagalas terén megerdsitsék a tagallamok kozotti egyiittmiikodést és fokozzék a kollektiv
felkésziiltséget.

E jogalapokat az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdésével egyitt alkalmazzak annak
érdekében, hogy az elbiranyzatok atvitelének lehetdvé tétele révén biztositsdk a pénziigyi
rugalmassagot.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A Bizottsdg a polgari védelem teriiletén tamogato hataskorrel rendelkezik. A katasztrofak
megelézése, valamint az azokra valo felkésziilés és reagdlds a tagallamok elsddleges
hataskorebe tartozik. Az uniés mechanizmus azért jott létre, mert a sulyos katasztrofak
meghaladhatjdk az egyediil fellépd tagallamok reagéaldsi képességét, ugyanakkor az
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egészségugyi  szukséghelyzet-felkésziltségi  és -reagalasi intézkedések erételjesebb
koordinacidt és megerdsitett egyiittmitkddést biztositanak, kiilondsen a meglévd és tjonnan
megjelend egészségiigyi veszélyekkel szembeni relevans egészségiigyi ellenintézkedések
rendelkezésre allésa és az azokhoz vald hozzéférés tekintetében. Az uniés mechanizmus
kdzponti eleme a tagallamok kozotti, jol koordinalt és gyors kdlcsénds segitségnyujtas
biztositasa.

A javaslat céljait az 6nalldan eljard tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani. Az
érintett terlileten az unids fellépés olyan helyzetek kezelését foglalja magaban, amelyek
jelentds, tobb agazatra kiterjed6 és hatarokon ativelé dimenzioval rendelkeznek, €s amelyek
sziikségszerien nemzeti szinten talmutatd altalanos koordinaciot és egyiittes fellépést
igényelnek.

Az Eurépai Unié egészét érintd — a Covid19-vildgjarvanyhoz és az Ukrajna elleni orosz
agresszios habordhoz hasonld — 0Osszetett, hatarokon atnyuld vészhelyzetek és valsadgok
esetében a széttagoltsdg és a parhuzamossagok elkerlilése érdekében jol 6sszehangolt,
kollektiv megkozelitésre van szilkseg. Az Unio hatékonyan tamogathatja a tagallamokat a
valsagok megelézésére, illetve az azokra valo felkészilésre és reagalasra iranyuld
eréfeszitéseikben, és az Unid egészében tovabbra is eldmozdithatja a megelézés és a
reziliencia kultarajat. A javaslat egy olyan sziikségletre dsszpontosit, amelyet a tagallamok
egyedil nem képesek kielégiteni, ezért egyértelmii unids hozzaadott értéket biztosit.

Az unids fellépés eldonyei kozé tartoznak a kovetkezdk: az emberi életek elvesztésének
csOkkentése, a kornyezeti, gazdasagi ¢és anyagi kadrok mérséklése; annak lehetdvé tétele, hogy
a tagallamok hatékonyabban hozzajarulhassanak a mechanizmus keretében biztositott unids
segitségnyujtashoz, és élvezhessék a jobb koordinacid és egylittmiikodés eldnyeit; a nagy
horderejii katasztréfdkra vald felkésziiltség szintjének ndvelése ¢és egy koherensebb
katasztrofakockazat-kezelési  politika kidolgozdsa; valamint a méretgazdasagossag
megvalositasa, ideértve a koltséghatékony logisztikat és szallitast, a kapacitasok Onkéntes
Osszevonasa révén megvalosuld koherens ¢és hatékony reagalast, illetve a sziikds
er6forrasoknak az unids finanszirozasti képességek megosztisa révén torténd jobb
felhasznalasat. Az EU penzugyi érdekeinek védelmét is tdmogatja olyan intézkedések
eldmozditasaval, amelyek novelik a strukturalis felkésziiltséget és rezilienciat, ezaltal pedig
hozzajarul ahhoz, hogy katasztrofak esetén Kkisebbek legyenek az EU altal finanszirozott
eszkozokkel kapcsolatos veszteségek. Hasonld elonyok érhetdk el az egészségligyi
veszélyekre valod felkésziiltség és reagalas terén folytatott egylittmiikodés és koordinécid
megerdsitésével. A virus nem ismer hatérokat, és ahogy arra a Covid19-vilagjarvany
ravilagitott, csak uniods szintli 6sszehangolt fellépéssel lehetett biztositani az oltdanyagok és
mas relevans egészségugyi ellenintézkedések fejlesztését, gyartdsat és valamennyi unios
tagallam szdmara torténd méltanyos elosztasat.

. Aranyossag

Az arényossag elvének megfelelden ez a javaslat nem Iépi tal a célok eléréséhez sziikséges
mértéket. A Bizottsdg az aranyossag elvét szem elott tartva dolgozta ki a javasolt rendeletet,
amely a mas programokkal valo szinergidk azonositasat és lehetdvé tételét, valamint a
program prioritdsainak meghatarozasa sordn a tagallamokkal wvalo egyiittmiikodés
megerdsitését célozza.

A javaslat aranyos, és célja, hogy a részvétel akadalyait a lehetd legnagyobb mértékben
csokkentve fokozza a tagallamoknak az altala tdmogatott intézkedésekben vald részvételét.
Rendelkezik az unids €s a nemzeti hatésagok adminisztrativ terheinek csokkentésérol, amely
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az ahhoz szlkséges mértékre Kkorlatozodik, hogy a Bizottsdg az unids koltsegvetés
végrehajtasaval jard felelosségét gyakorolhassa. A javaslat nem Iépi tul a kitlizott célok
eléréséhez szlikséges meértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az dltalanos alkalmazhatdsag és a pénzligyi rugalmassag biztositasa érdekében a javaslat
eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet formajat olti. A rendelet mint jogi aktus forméja
0sszehangban van az Uni6 altalanos koltségvetésére vonatkozd peénzigyi szabalyokban
meghatarozott, az eldiranyzatok atvitelére iranyadd kovetelményekkel. A rendeletjavaslat
célja az 1313/2013/EU hatarozat felvaltasa es hatalyon kivil helyezése.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

A rendelet végrehajtja ,,Az unids polgéari védelmi mechanizmusrdl sz6lé 1313/2013/EU
hatarozat végrehajtasanak id6kozi értékelése, 2017-2022 és a ,,HERA review: Taking stock
to reinforce health security in the EU” [HERA-felllvizsgalat: Helyzetelemzés az
egészségbiztonsag Unidn beliili megerdsitése céljabol] (2024) cimii dokumentumban foglalt
megallapitasokat és ajanlasokat, valamint ,»Az EU az egészségért« program értékelése” és
,,A hatarokon at terjed6 sulyos egészségiigyi veszélyekrdl sz6l6 (EU) 2022/2371 rendelet
végrehajtasanak értékelése” cimili dokumentumok eldzetes megallapitasait.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag kiilon nyilvdnos konzultaciot folytatott ,,A polgari védelem, valamint a
valsaghelyezetekre valo felkésziiltség és reagdlas unids finanszirozasa” cimmel. A
felmérésben minden unidés polgar, vallalkozas, egyesilet és kormanyzati szerv részt vehetett.
Osszesen 1 187 valasz érkezett, és ezek koziil 139-hez allasfoglalast is csatoltak.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsdg az elmult években szdmos talalkozot szervezett kiilsé érdekelt felekkel, a
tagallamokat képviseld polgari védelmi szakértékkel — a polgari védelmi szolgélatok
vezetbivel és a polgari védelem magas rangu tisztvisel6ivel —, valamint a témaban jartas
szakértdkkel, hogy megvitassak a jogi keret feliilvizsgalataval kapcsolatos konkrét témakat.

. Hatasvizsgéalat

A javaslat el6készitése soran a Bizottsag hatasvizsgalatot végzett a problémak azonositésa, a
javaslat célkitlizéseinek meghatirozasa, valamint a kiilonféle javitasi lehetdségek kidolgozasa
¢s hatasuk értékelése céljabol. A Szabdlyozdi Ellendrzési Testiilet véleménye és az
Osszefoglalo jelentés a 2025/MFF/05 hivatkozasi szam alatt megtalalhatd a Bizottsag
dokumentum-nyilvantartasaban.

A hatasvizsgalat keretében harom megoldasi lehetOséget vizsgaltak meg:

Az 1. lehet6ség keretében egy megerdsitett agazati unios polgari védelmi mechanizmust
javasoltak, ami az ERCC célzott megerdsitését is magiban foglalta. Az unids szintii
tevékenységeket jelentds nemzeti szintli eréfeszitéseknek kell kiegésziteniiik, tobbek kozott a
reagalasi képességek tekintetében, amelyek unids szinten a ,.hagyomanyos” polgari védelmi
agazatra korlatozodnak (egészségligyi készletek, vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nukleéris
(CBRN) készletek, 1égi erdotiizoltas stb.). Bar a fokozott nemzeti erdfeszitések lehetoveé
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teszik valamennyi célkitlizés sikeres elérését, az unids szintli fellépés hozzaadott értéke
kihasznalatlan marad. Kovetkezésképpen ez a lehetdoség a 2. lehetdséghez képest
hatékonysagaban, eredményességében, illetve a kiils6 koherencidt €s az egyszerlsitést
tekintve hianyossagokat mutatott.

A 2. lehet6ség keretében egy agazatkdzi unios polgari védelmi mechanizmus egyesiti az unios
polgari védelmi mechanizmust és a kbzegészségiigyi-jarvanyugyi biztonsagi felkészultséggel
kapcsolatos relevans tevékenységeket. Az 1. lehetOséggel Osszevetve ebben az esetben
egyetlen eszkdz révén jonnek létre szinergidk és valosul meg a kiegészitd jelleg a polgari
védelem és az egészségigyi szlikséghelyzet-felkésziltségi tevékenysegek kdzott. Az integralt
koltségvetési struktura az eszkoz irdnyitasat illetden biztositja a rugalmassagot és a gyors
reagaloképességet. A 2. lehetdség eldiranyozza egy unids valsagkoordinacidés kozpont
létrehozasat, amely igy a tobb agazatot érint6 kockazatokra valo felkésziiltség — tobbek kozott
a készletfelhalmozas és a valsagkezelési koordinacid — terén kdzponti unids kapacitassa valik.
Az uniés szintli reagalasi képességeket hozzaigazitjdk az ) veszély- és fenyegetettségi
helyzetekhez. Az unids kockazatértékelés kiakndzza az agazati értékelések és szakértelem
terén meglévd szinergidkat és kiegészit6 jelleget. A kezdeményezés altalanos agazatkdzi
jellegével Osszhangban az — a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyek elleni
kiizdelem érdekében — tovabbi relevans egészségligyi szukséghelyzeti tevékenysegekre is
Kiterjed.

A 3. szakpolitikai lehetdség f6 eleme egy unids szintli, egységes finanszirozasi eszkoz
(felkésziiltségi alap) létrehozdsa, amely a teljes tobbéves pénziigyi keret iddszakara
kiterjedéen a felkésziiltség szempontjabol relevans Osszes mechanizmust és tevékenységet
feloleli. Ez az alap magaban foglalna a jelenlegi tobbéves pénzigyi keret valamennyi
felkészultséggel kapcsolatos mechanizmusat és finanszirozasi elemét, beleértve tobbek kdzott
az unids polgari védelmi mechanizmust, ,,az EU az egészségért” program valsaghelyzet-
felkészlltségi agat, valamint a nemzeti keretek, az Eurdpai Versenyképességi Alap és az
Erasmus+ felkésziiltséggel kapcsolatos elemeit. A strukturat illetden ez azt jelentené, hogy a
programok kiilonb6z0 iranyitasi modjait ezen az egységes alapon beliil egyarant alkalmaznék:
kozvetlen (Bizottsag altali végrehajtas), megosztott (példaul strukturalis alapok) és kozvetett
(p¢ldaul az ENSZ rendszerének kiilonb6zo szervezetei, tobbek kozott a WHO, az UNHCR, az
UNICEF). Ez a lehetdség eleve alapvetd kihivasokkal jarna, tobbek kozott az Osszes
finanszirozasi program ¢és eszkdz koltségvetési eldiranyzatainak kezelése terén. A 3.
szakpolitikai lehetéség nem tekinthetd ¢letképesnek, ezért mar a korai szakaszban elvetették.

Az elOnyben részesitett szakpolitikai lehetdség és annak fObb hatasai

Az eldnyben részesitett szakpolitikai lehetdség a 2. lehetdség volt, mivel teljes mértékben
kihasznalja az uniés hozzaadott értéket, és ezaltal teljeskoriien megvalositja a célkitlizéseket.
Egy mindinkabb tobbdimenzidssa és hatarokon atnyuléva valo valsagkornyezetben a 2.
szakpolitikai lehet0ség valasztasa fontos tarsadalmi (példaul a lakossag felkésziiltsége
tekintetében nagyobb kozds nevezd), kornyezeti (példaul a természeti teriiletek és a biologiai
sokféleség sikeresebb megdrzése), valamint gazdasagi (példaul az atfogd megeldzéssel és
felkésziiltséggel kapcsolatos koltségek joval alacsonyabbak, mint a reagalassal kapcsolatos
koltségek) eldnyokkel jar.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriusités

A Bizottsag a javaslatban jelentds javitasokat hajt végre az altalanos jogi keret észszeriisitése
¢s egyszerlsitése érdekében, ideértve kiillondsen a végrehajtds egyértelmiliségének ¢és

hatékonysaganak fokozasat is. Példaul a kockazatjelentési eljarasokat egy kilon erre a célra
létrehozott struktaraban kdzpontositja, egyértelmiivé téve, hogy a tagallamok és a Bizottsag
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hogyan allitjak elé kozos munkdval a kézzelfoghatdé eredményeket, ezaltal elomozditva a
kockézattudatossag kdzos értelmezését.

Emellett a reagalashoz nyujtott uniods tamogatast egyetlen cikkben egyesiti, egyszeriisitve a
lehetséges miiveleti forgatokonyvek azonositasat, ami javitja a felkésziiltséget és a reagalas
hatékonysagat. A Bizottsdg megerdsiti és tovabb pontositja a koordinéacids erdfeszitéseket a
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozpont (ERCC) képességeinek tovabbi bovitésével,
valamint egy kilon véalsagkoordinacios kodzpont létrehozasaval, amely a valsagok
kovetkezményeinek agazatokon ativeld elorejelzésében és kezelésében segiti a tagallamokat.
A reagaldsi dimenzio kiegészlul az alkalmazandd tarsfinanszirozasi aranyok egyértelmii
meghatarozasaval, amelyeket a Bizottsdg egységesen, egyetlen atfogd referenciapontban
rogzit, igy nincs sziikség tobb konzultacié lefolytatasara a kiilonb6zo cikkekkel kapcsolatban.
A szallitds rugalmassagat el6térbe helyezve a rendelet lehet6vé teszi olyan tevékenységek
finanszirozasat, amelyek esetében nem allnak rendelkezésre életképes kereskedelmi szallitasi
lehetéségek, ugyanakkor 1éteznek tagallami alternativak — ez az intézkedés jutalmazza az
innovativ allami megoldasokat, és kiemeli a rugalmasan alkalmazhato stratégiakat.

E modositasok az uniés mechanizmus strukturalis és operativ kereteinek finomitaséara
iranyulo elkotelezett eréfeszitéseket tiikrozik, garantalva, hogy azok a varhato és az elére nem
lathatd Osszetett vészhelyzetek kezelése szempontjabdl egyarant rugalmasan alakithatok,
ugyanakkor kelléen szilardak legyenek. Ez az egységes megkdzelités 0sszhangban van azzal
az atfogo céllal, hogy hatékonyabb és atlathatobb polgari védelmi keretet hozzanak létre.
Tovabbi parbeszédre és visszajelzésre van szilkség annak biztositasa érdekeében, hogy e
stratégiak 0sszhangban legyenek a gyakorlati operativ igényekkel.

. Alapjogok

Az uniés mechanizmus jogi fellilvizsgalatai, valamint az egészségugyi felkésziltség és
reagalas terén javasolt tamogatasi intézkedések célja, hogy 0Osszhangot teremtsenek az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjdban meghatarozott alapjogokkal, illetve garantaljak azok
tiszteletben tartasat. E memorandum részletesen ismerteti, hogyan veszik figyelembe a
legfontosabb alapjogokat e fellilvizsgalatok soran.

Az élethez valo jog (2. cikk) elsddleges szempont, mivel a javaslat célja az emberi élet
védelme és megoOvasa katasztrofak és vészhelyzetek idején. A modositdsok — az eljarasok
egyszerisitése révén — az unidés mechanizmus reagaloképességét hivatottak javitani, ezaltal a
hatékony katasztrofavédelmen keresztil kozvetleniil timogatva az élet védelmét.

A szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog (6. cikk) szintén a javaslat kdzponti eleme. A
modositasok biztositjak, hogy a veszélyekre id6ben reagéljanak, ezaltal javitva az egyéni és a
kollektiv biztonsadgot az Unid egész terlletén. E mddositasok hozzajarulnak a polgarok
védelmeéhez azaltal, hogy valsaghelyzetekben biztositjak a gyors telepitest és koordinaciot.

Az egészsegugyi ellatdshoz vald jog (35. cikk) figyelembevételével tisztazzak az unids
mechanizmus hatékony népegeszségligyi valaszintézkedések biztositasaban betoltott szerepét.
E modositdsok — kilondsen az egészségugyi szlkséghelyzetek idején — megerdsitik a
hatarokon atnyulé egylittmiikdodést €s javitjak az erdforrdsok elosztasat, ezaltal tdimogatva az
egészséget mint alapvetd jogot.

Az Europai Unié Alapjogi Chartajanak 37. cikkében rogzitett, kdrnyezetvedelemhez vald
alapvetd jog dontd szerepet jatszik az uniés mechanizmus keretében. E mechanizmusnak —
amely a természeti és ember okozta katasztrofakra vald 6sszehangolt reagalas tamogatasara
szolgél az Union belul és azon kivul is — miiveleteinek kozponti elemeként természeténél
fogva magaban kell foglalnia a kdrnyezet védelmét. A kérnyezetvédelem kilondsen fontos a
katasztrofavédelem mindharom szakaszaban, tobbek kozott a stlyos egészségiigyi veszélyek
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szempontjabol is: megelézés (a kornyezeti veszélyek valoszinliségének ¢és hatasanak
csokkentése), felkésziltség (az 6koszisztémakban és a bioldgiai sokféleségben okozott kérok
enyhitésére szolgald rendszerek rendelkezésre allasanak biztositdsa), valamint reagalas
(erdétiizekhez, a vegyi anyagok kiomléséhez vagy az arvizekhez hasonld katasztrofakbol
eredd kornyezeti karok gyors kezelése). A kornyezetvédelem alapvetd jogként vald elismerése
megerdsiti az unids intézmények és a tagallamok azon kdtelezettségét, hogy az okoldgiai
megfontolasokat beépitsék a polgari védelmi politikakba és fellépésekbe.

A tarsadalom egészére Kkiterjedd6 megkozelitést alkalmazva az uniés mechanizmus
feliilvizsgalata megerdsiti az egyenldséghez valo alapvet6 jogot (I11. fejezet), biztositva, hogy
a kiszolgaltatott helyzetben 1évd és/vagy megkiilonboztetéssel és tarsadalmi kirekesztéssel
szembesiild nok és csoportok — példaul a gyermekek, az idGsek, a fogyatékossaggal €16
személyek, a faji vagy etnikai kisebbséghez tartoz6 személyek — szikségleteit mindharom
szakaszban, azaz a megel6zés, a felkésziiltség és a reagdlds szakaszdban egyarant figyelembe
vegyeék.

Emellett a megfelelé tigyintézéshez vald jog (41. cikk) az eljarasok egyértelmiiségének és
egyszertsitésének hangsulyozasaban is tiikrozodik. E médositasok biztositjadk a mechanizmus
atlathato és hatékony miikodését, megbizhato keretet hozva 1étre a vészhelyzeti reagalashoz.

E feliilvizsgalat az uni6s mechanizmus megerdsitésének alapjogokon alapuldé megkozelitését
tikrozi, biztositva, hogy az uniés mechanizmus tdmogassa az Alapjogi Chartaban foglalt
védelmi képességeket és ertékeket. A Bizottsdg tovabbi visszajelzéseket és egyeztetéseket
szorgalmaz e stratégidk finomitdsa érdekében, biztositandd, hogy azok a lehetd legjobban
szolgaljék és tiszteletben tartsak valamennyi egyén alapjogait.

E javaslat figyelembe veszi a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold6 ENSZ-
egyezménybdl (UNCRPD) ered6 kotelezettségeket, amelynek az EU és valamennyi tagillama
egyarant részes fele. Az egyezmény veszélyhelyzetekrdl és humanitarius sziikséghelyzetekrdl
sz0l6 11. cikke kimondja, hogy a részes &llamok a nemzetkézi jog — tobbek kozott a
nemzetk6zi humanitarius jog és az emberi jogok nemzetkdzi joga — szerinti
kotelezettségeikkel — dsszhangban  minden  szlikséges  intézkedést ~meghoznak a
fogyatékossaggal €16 személyek védelme és biztonsaga érdekében.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Az e rendelet szerinti indikativ pénziigyi keretdsszeg (folyé arakon) 10 675 000 000 EUR.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A rendelet kockazatértékelésrol és elorejelzésrol szolo 1. fejezete alapjan az e felllvizsgalt
rendeletjavaslat szerinti szakpolitika-fejlesztési folyamat tdbb kulcsfontossagu elemet és
jelentést foglal magaban, amelyeket a jelentéstételi ciklusokhoz igazitanak, és a
katasztrofakockazat-kezelés ciklikus és hatékony megkoézelitésének biztositasa érdekében
egymas utan utemeznek.

A folyamat nemzeti szinten kezdddik, ahol a tagallamok feladata a kockazatértékelések
kidolgozdsa ¢és nemzeti vagy szubnaciondlis szinti nyilvdnossdgra hozatala. E
kockazatértékelések szolgalnak alapul a — biztonsagi kockéazatokra és hibrid fenyegetésekre is
kiterjedé — katasztrofakockazat-kezelési tervek kidolgozasahoz, amelyek figyelembe veszik a
hatarokon atnyul6 egytittmiikodést és a hatarokon atnyulé hatdsokkal jar6é kockazatokat. Ezen
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értékeléseknek és terveknek kovetkezetesnek kell lennitik és 6sszhangban kell allniuk az
egyéb vonatkoz6 nemzeti folyamatokkal. Emellett — a megalapozott kockézatértékelések
clofeltételeként — a tagdllamoknak javitaniuk kell a katasztrofak okozta veszteségekkel
kapcsolatos adatok gyiijtését.

A tagallamok legalabb Otévente 6sszefoglalot nyljtanak be a  Bizottsdgnak
kockazatértékeléseikrol, reagalasi képességeikr6l ¢és az unids katasztrofavédelmi
rezilienciacélokat tamogatd tevékenységeikrol. A Bizottsag tovabbfejleszti az ezen
osszefoglalok benyuljtasara vonatkozé irdnymutatasokat, biztositva a folyamat egysegességét
és hatékonysagat.

Unios szinten a kért informéciok és mas rendelkezésre all6 adatok tovabbitasa lehetové teszi a
Bizottsag szamara, hogy a bevalt gyakorlatok cseréjének megkénnyitése és a kapcsolodo
kapacitasépités eldsegitése érdekében feltérképezze az unids, nemzeti és szubnacionalis szintl
kockazatkezelési képességeket. A megalapozott kockazatértékelés alapjan a Bizottsag
rendszeresen feliilvizsgalja a katasztrofamegelGzésre, -felkészlltségre és -reagalasra
vonatkoz6 unids szintli katasztrofa-forgatokonyveket, amelyek ezt kdvetéen a rendelkezésre
allé  katasztréfakockazat-kezelési  képessegekre  vonatkozdan elfogadott  tervezési
feltételezésként alapul szolgdlnak az uni6és katasztrofavédelmi  rezilienciacélok
tovabbfejlesztéséhez. A Bizottsdg ezen elfogadott mutatok hasznélataval rendszeres
jelentéseket készit az Unidt érintd természeti és ember okozta kockazatokrol, a
kockéazatkezelési intézkedések végrehajtasa és a katasztrofavédelmi rezilienciacélok
megvaldsitasa terén elért eredményekrdl, valamint a valtozd kockazati kornyezet és
fenyegetettségi helyzet kezelésére iranyuld nemzeti intézkedések tdmogatasahoz unios szinten
sziikséges reagalasi kapacitasokrol és képességekrol. E jelentéstételnek kovetkezetesnek kell
lennie és 6sszhangban kell allnia az egyéb vonatkoz6 unids szintli folyamatokkal.

Ez a sorrend biztositja, hogy a nemzeti kockazatértékelések és tervek beéplljenek egy unios
szintli értékelési és célmeghatarozasi folyamatba, amely viszont a nemzeti intézkedések és
kapacitasépités alapjaul szolgal, valamint olyan rendszeres felllvizsgalati és aktualizalasi
mechanizmusokat tartalmaz, amelyek biztositjak, hogy a szakpolitikdk hatékonyak és
relevansak maradjanak.

A Bizottsdg tovabbi informacidkat kérhet a tagallamoktol a konkrét megel6zési és
felkésziiltségi intézkedésekkel kapcsolatban. A Bizottsag szakértok kikiildését is javasolhatja,
illetve ajanlasokat tehet a megeldzési ¢és felkésziiltségi szintek megerdsitésére.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt rendelet f6 jdonsaga a tobb agazatra kiterjed6 felkésziiltségi dimenzid létrehozasa,
valamint az egészségugyi sziikséghelyzetekre vald felkésziiltség és reagalas finanszirozasanak
beépitése.

Az Uj felkészlltségi dimenzid célja, hogy orvosolja a jelenlegi jogi keret mennyiségi és
minéségi hidnyossagait. A javaslat a Covidl9-vilagjarvanybol, a majomhimlé-esetek
kdzelmaltbeli megugrasabdl és az uniods polgari védelmi mechanizmus legutobbi — kilondsen
az Osszetett, hatarokon atnyulo valsagokkal eés az Ukrajna elleni orosz agresszios haboru
nyoman jelentkezd sziikségletek kezelésével kapcsolatos — miiveleteibdl levont tanulsdgokra
épul. Figyelembe veszi Eurdpa valtozd kockazati kdrnyezetevel és fenyegetettségi helyzetével
kapcsolatos kutatast és eldrejelzést, kiemelve a kockazatok egyre inkabb rendszerszintii
jellegét és az agazatok kozotti attételes hatdsok erdsodd hatasat. Emellett eldretekintd
egyeztetéseket folytat a tagallamokkal arrél, hogy az egyre &Osszetettebb vészhelyzeti és
valsagforgatokonyvek mellett is biztositott maradjon a meglévd eurdpai polgari védelmi
rendszerek folyamatos mitkddése.
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Ami a mennyiségi hianyossagokat illeti, ezen 1j dimenzionak lehetdvé kell tennie a tobb
agazatot érint6, nagy horderejii valsagok atfogobb és integréltabb megkozelités keretében
torténd kezelését, biztositva a felkésziiltségi €s reagaldsi intézkedések érintett agazatokon
kozotti hatékonyabb koordindldsat. Ami a mindségi hianyossagokat illeti, lehetévé teszi azon
kockazatok és veszélyforrasok kezelését, amelyek tekintetében jelenleg nem allnak
rendelkezésre eszkozok. Ez lehetévé fogja tenni az unids szintli valsagkezelési struktarak
széttagoltsaganak csokkentését, egyszeriisiteni fogja az eljarasokat és hatékonyabb eréforras-
felhasznélast fog biztositani a kiiléndsen a hibrid fenyegetésekkel és a kritikus infrastruktdrak
tobb agazatra kiterjedd hatassal jar6 zavaraival Osszefiiggésben felmeriild biztonsagi
kockazatok kezelése soran.

A javasolt rendelet egeszségligyi sziikséghelyzet-felkésziiltségi és reagalasi eleme javitani
fogja az ujonnan megjelend ¢és kiiszobon allo egészségiigyi veszélyek feliigyeletének,
felderitésenek és megértésének finanszirozasat, eés e meglatdsokat 0Osszekapcsolja az
egészségugyi ellenintézkedésekkel. A tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben valsagok
idején javitani fogja a termelési kapacitasokhoz valé hozzaférést, valamint a felkésziltségi és
reagalasi erOfeszitések keretében tamogatni fogja az egészségiigyi ellenintézkedések
beszerzését, készletezését és alkalmazasat. Tamogatni fogja tovabba az unids tagallamok
ismereteinek bovitését és kapacitasépitését a hatdrokon 4t terjedd sulyos egészségligyi
veszélyek megeldzése, illetve az azokra valo felkésziilés és reagalas terén.

A tervek szerint az ERCC kulcsszerepet tolt majd be a kozponti unids valsagkoordinécids
kozpont kibdvitett ) képességének koszonhetden. F6 tevékenységi teriilete a valsagok jobb
megértésére iranyul, elésegitve a proaktivabb felkésziiltségi és reagalasi intézkedéseket, az
agazatok kozotti koordinéciot — az agazati szakértelem atvétele vagy megkett6zése nélkiil —,
valamint a jobb nyomon kovetést, ugyanakkor a hataskorok és a feleldsségi korok tiszteletben
tartasa mellett folyamatosan tajékoztatja a tagallamokat és a dontéshozokat.

Az e szakpolitikai terlileten fennall6 tamogatasi hataskorre és az unids valsagkezelési
képességek bovitésével kapcsolatos nemzeti érzékenységekre tekintettel az ezen Ujabb
felkészultségi dimenzid szerinti reagélasi intézkedések operativ alkalmazasat a Tanécs altal
aktivdland6 indit6 mechanizmushoz kell kotni, tovabba ossze kell kapcsolni a meglévd
eljarasokkal, példdul az uniods politikai szintli integralt valsagelharitasi mechanizmus (IPCR)
vagy a szolidaritasi klauzula aktivalasaval (az EUMSZ 222. cikke alapjan).

A levont tanulsagok alapjan egyszerisiteni fogjadk az 1313/2013/EU hatarozatban €s ,,az EU
az egészségért” program keretében meghatarozott tarsfinanszirozasi ardnyokat és operativ
szabalyokat annak érdekében, hogy a gyorsan valtozo valsdgok eseten hatékonyabb és
rugalmasabb legyen a végrehajtas. A javasolt rendelet célja tehat az, hogy tisztazza a
kilonféle reagalasi intezkedések — példaul logisztikai kdzpontok és egészseglgyi evakualasi
kdzpontok létrehozasa, az egészséglgyi evakualasok végrehajtasa, a reagalasi képességek és
az intervencids csoportok elOzetes elhelyezése — bevezetésére vonatkozO szabalyokat.
Emellett az uniés polgari védelmi mechanizmus keretébe egyértelmiibben beépiti a
maganszektorbdl szarmazo adomanyokat is, amelyek az Ukrajna sziikségleteire valaszul
inditott miiveletek soran mar sikeresen megvalosultak.

A javasolt rendelet tovabba pontosabban meghatarozza majd, hogyan tamogatja az unids
polgari védelmi mechanizmus a tagallamokat nemzeti felkészultségi ciklusaik soran. Ez
magaban foglalja a nemzeti felkésziiltségi rendszerek szakért6i értékelését és Onkéntes
értékelését O6sztonzd célzott szabalyokat is. Tovabb fogjak erdsiteni az unids polgari védelmi
tudashaldzatnak a kapacitasepités pilléreként bet6ltott szerepét: a halézat ugyanis
platformként szolgdl majd a katasztrofakockazat-kezeléssel kapcsolatos szakértelem, levont
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tanulsdgok és innovativ gyakorlatok megosztasahoz; ugyanakkor szabalyokat fognak
bevezetni a lakossag felkésziiltségére és a fobb érdekelt felekkel (katonai és magéanszektorbeli
szereplokkel) a képzések és gyakorlatok keretében folytatott egyiittmiikddésre vonatkozoan.

A javasolt rendelet egy rugalmasabb és integraltabb koltségvetési struktura kialakitasara
torekszik, amely annak tagabb célkitlizésén és felkésziiltségi hatokorén alapul. A nagy
horderejii valsdgokkal és az wjonnan megjelend veszélyforrasokkal kapcsolatos fokozott
rugalmassagat ¢és az azokra vald jobb reagalasi képességét megfeleld megeldzési ¢€s
felkésziiltsegi  tevekenységeknek  —  példaul  elOrejelzésnek,  elOrelatdsnak  és
kapacitasfejlesztésnek — kell kisérnie.
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2025/0223 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az unids polgari védelmi mechanizmusrol, valamint az egészséguigyi szikséghelyzet-
felkésziltseghez és -reagalashoz nyujtott unioés tamogatasrol, tovabba az 1313/2013/EU
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (unios polgari védelmi mechanizmus)

(EGT-vonatkozasu széveq)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 168. cikke (5)
bekezdésére, 196. cikkére, valamint 322. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotési aktus tervezete nemzeti parlamenteknek vald megkiildését kovetden,
tekintettel a Szamvevdszék véleményére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményérel4,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)  Tekintettel arra, hogy az elmult években jelentGsen nott a természeti és ember okozta
veszélyek szdma és stlyossaga, meg kell erdsiteni az unids szintli polgari védelmi
egyiittmiikddést egy olyan reziliens Unid 1étrehozésa érdekében, amely képes eldre
jelezni és kezelni az emlitett kockazatokat és fenyegetéseket — fuiggetlendl attél, hogy
milyen eredetlick —, annak biztositdsa érdekében, hogy az unids polgarok megfeleld
védelemben részesuljenek. Az unids polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban:
az uniés mechanizmus) feladata, hogy a tagallamok kozotti egyiittmiikodés és
koordinacié megerdsitése révén javitsa a katasztrofak és valsagok megeldzésre, az
azokra valo felkésziltségre és reagalasra iranyulo altalanos képessegét.

(2 Ez a rendelet meghatarozza az uniés mechanizmus indikativ pénzligyi keretdsszegét,
valamint az egeszségugyi szlkséghelyzetekre valo felkésziltség és reagalas
finanszirozasat. E rendelet alkalmazasaban a folyé arakat egy 2 %-0s rogzitett deflator
alkalmazésaval kell kiszamitani. Erre a rendeletre az (EU, Euratom) 2024/2509
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!® (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet)
alkalmazand6. Megallapitja az uniés altalanos koltségvetés megéllapitasara és
veégrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendé tamogatasokra, a pénzdijakra, a

13 *HLL...,...0.
14 *HLL...,...0.
15 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Uni6

altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénzigyi szabalyokrdl (HL L, 2024/2509, 2024.9.26., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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©)

(4)

(5)

nem pénzlgyi adomanyokra, a kozbeszerzesre, a kozvetett iranyitasra, a pénzlgyi
tdmogatasra, a pénzligyi eszkdzokre és a koltségvetési biztositékokra — vonatkozo
szabalyokat.

Jollehet a megeldzési és a felkésziiltségi intézkedések alapvetd szerepet jatszanak
abban, hogy az Unid képes legyen nagyobb rezilienciat tandsitani a termeészeti és az
ember okozta katasztrofakkal szemben, a katasztréfak bekdvetkezése, idOpontja €s
sulyossdga a dolgok termeészeténél fogva kiszamithatatlan. A megfelel6 reagalas
biztositasdhoz sziikséges pénziigyi eréforrdsok évrdl évre jelentdsen eltérhetnek, és
azokat azonnal rendelkezésre kell bocsatani. A kiszamithatosag koltségvetési alapelve
és az Uj igényekre vald gyors reagalas sziiksegessége kozotti egyensily megteremtése
érdekében ezért ki kell igazitani a munkaprogramok pénziigyi végrehajtasat. Ebbdl
kovetkezéen — az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 12. cikkének (4) bekezdése
szerint engedélyezett eldiranyzatok atvitelén tGlmenden — helyénvalo lehetévé tenni a
fel nem hasznalt eldiranyzatoknak csak a kovetkezd évre €s kizardlag a reagalasi
intézkedések céljara torténd atvitelét.

A kozelmult tapasztalatai azt mutatjak, hogy a gyorsan valtoz6é gazdasagi, tarsadalmi
és geopolitikai kérnyezetben rugalmasabb tobbéves péenziigyi keretre és unios kiadasi
programokra van sziikség. E célbol a finanszirozasnak megfelelden figyelembe kell
vennie a Bizottsag Aaltal kozzétett vonatkoz6 dokumentumokban, a tanacsi
kovetkeztetésekben és az eurdpai parlamenti allasfoglalasokban azonositott, valtozd
szakpolitikai igényeket és unids prioritdsokat, ugyanakkor biztositania kell a
koltségvetés végrehajtasahoz sziikséges kelld kiszamithatdsagot.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet'®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelet!’ és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet szerint az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmét aranyos intézkedések révén Kkell biztositani, ideértve a
szabalytalansagok és csalasok megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az
eltint, jogtalanul kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok
visszafizettetését, valamint sziikség esetén a megfeleld kozigazgatdsi szankciok
alkalmazasat is. Az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel
0sszhangban vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat —
végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcié vagy
barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénzigyi érdekeit. Az
(EU) 2017/1939 rendelettel'® 6sszhangban az Eurépai Ugyészség kinyomozhatja és
biintetdeljaras ald vonhatja az (EU) 2017/1371 eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv'®
szerinti, az Unio6 pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas jogellenes tevékenységeket. Az
(EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 6sszhangban minden olyan személynek vagy
szervezetnek, amely uniés finanszirozasban részesil, maradéktalanul egyutt kell
miikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az
OLAF, az Eurdpai Ugyészség és a Szamvevoszék szamdra a sziikséges jogokat és
hozzaferést, valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az unids forrasok
felhasznalasaban részt vevd harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

16
17
18
19

HL L 312.,1995.12.23,, 1. o.
HL L 292.,1996.11.15,, 2. o.
HL L 283.,2017.10.31., 1. o.
HL L 198.,2017.7.28., 29. o.
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Az unids mechanizmus keretében biztositandd védelemnek ki kell terjednie a
személyek, a kornyezet és a tulajdon — tobbek kozott a lakdingatlanok, a kritikus
infrastruktara, példaul az energetikai, kozlekedési és trinfrastruktira, valamint a
kulturdlis 6rokseg — mindenfajta természeti és ember okozta katasztr6faval szembeni
vedelmére. A természeti és ember okozta katasztrofak alatt az Gsszes termeszeti és
ember okozta veszély kovetkezményei értendok. Ennek ki kell terjednie az Unidn
beliil vagy kiviil bekovetkezd terrorcselekményekre, technologiai, radioldgiai vagy
kornyezeti katasztrofékra, éghajlatvaltozéasra, tengerszennyezésre és szarazfoldi
vizszennyezésre, vizellatdsi zavarokra és a vizgazdalkodas reziliencigjara,
hidrogeoldgiai  instabilitdsra, egészségligyi  szukséghelyzetekre és  egyéb
meghatarozatlan hibrid katasztréfakra vagy vészhelyzetekre. E katasztrofak agazatok
kdzotti koordinaciot igényelnek olyan helyzetekben, amikor més unios valsagkezelési
mechanizmusokat is alkalmaznak.

Az uniés mechanizmus gyakorlati egyiittmikddés és koordindcid révén eldsegiti a
szolidaritdst a tagdllamok kozott, nem érintve a tagillamok azon elsddleges
felel6sségét, hogy a teriiletiikon megvédjék a személyeket, a kdrnyezetet és a tulajdont
— a kulturdlis orokséget is beleértve — minden katasztrofatol, tovabba megfeleld
képességeket biztositsanak a katasztrofavédelmi rendszereik szdméra ahhoz, hogy
azok megel6zzEék, valamint megfelelden és kovetkezetesen tudjak kezelni az olyan
természetll és nagysagrendil katasztrofakat, amelyekre észszertien szamitani lehet és
fel lehet készulni.

A nemzetkozi polgari védelmi fellépései kovetkezetességének elémozditasa érdekében
az Unidnak el kell ismernie a kormanykozi szervezetek kulcsfontossagu szerepét,
hiszen azok meger0sitik a szakpolitikai parbeszédet, valamint az ismeretek és a bevalt
gyakorlatok cseréjét, tekintve, hogy a katasztrofak és valsagok mértéke és kiterjedése
vilagszerte novekszik, és ezek kockazatai és fenyegetései az Unidt ugyanugy érintik.

A Kkatasztrofakockazat-kezelés integralt és atfogd megkozelitésének elémozditasa
érdekében az uniods fellépésnek a sendai keret valamennyi cselekvési prioritaséara ki
kell terjednie. Mig a strukturalis reziliencia- és felkészlltségi intézkedésekkel
horizontalisan, a vonatkozé uniés programokban foglalkoznak, a mechanizmusnak
azokkal a katasztrofavédelmi ciklus kiilonb6z6 szakaszaiban, azaz a megel6zés, a
felkésziiltség és a reagalas szakaszaban olyan dsszehangolt tervezés és fellépés révén
kell foglalkoznia, amely elére jelzi és mérsékli a kockdzatokat, fokozza a
felkeésziiltséget €és lehetdve teszi a hatékony reagalast, ugyanakkor a helyreallitassal €s
az Ujjaepitéssel mas unids eszkozokben kell foglalkozni. Az Unidnak a kockazatok
mérséklése, a lakossag, az infrastruktira és az alapvetd szolgaltatasok reziliencidjanak
megerdsitése, valamint a katasztrofdk hatdsanak minimalisra csokkentése érdekében
elotérbe kell helyeznie a katasztrofamegel6zés fontossagat, valamint eld kell
mozditania a megel6zd intézkedések kormanyzati és dagazati politikdkba vald
beépitését, tovabba térekednie kell az (EU) 2021/836 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben? meghatarozott uniés katasztrofavédelmi rezilienciacélok
tovabbfejlesztésére. A kockazatok kezelés€hez, a sebezhetdségek csokkentéséhez €s a
jovobeli kockazatokkal ¢és fenyegetésekkel szembeni reziliencia fokozasdhoz
sziikséges készségek, erdforrasok és ismeretek biztositdsahoz elengedhetetlen az

20

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/836 rendelete (2021. majus 20.) az uni6s polgari védelmi
mechanizmusrél sz6l6 1313/2013/EU hatarozat moédositasarél (HL L 185., 2021.5.26., 1.0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/836/0j).
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erosebb, unios szintli, kollektiv operativ reagalas, valamint a tagallamok egyéni
képességeinek kapacitasépitési intézkedések révén torténd tdmogatésa.

A nemzeti és megfeleld szubnacionalis szintli kockazati kornyezet atfogo és naprakész
attekintésének és ismeretének biztositdsa érdekében a tagallamoknak rendszeresen
kockazatértékeléseket kell vegeznilk és kozzétennilk, amelyek tartalméat legalabb
Otévente meg kell osztaniuk a Bizottsiggal, illetve — amennyiben a kockézati
kornyezetben bekovetkezett jelentds valtozas ezt sziksegessé teszi — frissitenitk kell
azokat. A Bizottsagnak e kockazatértékeléseket vagy azok Osszefoglal6it — az Uniét
érintd6 kockazatok ¢és az azok kezeléséhez nélkiilozhetetlen képességek atfogod
megértéséhez sziikséges mértékben — fel kell hasznalnia az unids szintii katasztrofa-
forgatokonyvek, tervek, kockazat- és fenyegetésertékelések és kockazatkezelési
intézkedésekrdl szolo  jelentések  elkészitéséhez és  kidolgozasahoz. Ezen
értékeléseknek és terveknek kovetkezetesnek kell lennilik és 6sszhangban kell allniuk
az egyéb vonatkozd unios szintli folyamatokkal.

Jollehet egészségligyi politikajukért a tagallamok felelnek, az eurdpai szolidaritas,
egylttmiikddés és koordinacio szellemében fel kell késziilnitik a hatdrokon at terjedd
sulyos egészségugyi veszélyekre, és vedelmet kell nyujtaniuk azokkal szemben. Az
unids képességek e tekintetben torténd megerdsitése érdekében e rendeletnek
tamogatast kell nyujtania kiilondsen a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi
veszélyekr6l szold, 2022. november 23-i (EU) 2022/2371 eurOpai parlamenti €és
tandcsi rendelet, valamint az unids szintli kozegészségiigyi sziikséghelyzet esetén a
valsdg szempontjabol relevans egészségugyi ellenintézkedésekkel vald ellatas
biztositasat célzo intézkedési keretrél szolo (EU) 2022/2372 tanécsi rendelet szerinti
intézkedésekhez. E rendeletnek szinergidkat kell biztositania az Eurdpai
Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont és az Eurdpai Gyogyszeriigynokség,
valamint az érintett nemzeti és nemzetkdzi szervezetek vélsadggal kapcsolatos
megbizatasaival.

Az unib6s egészséglgyi ellenintézkedések helyzetképe tovabbra is arrél arulkodik,
hogy az Unid egészségigyi valsaghelyzetek, kulondsen vilagjarvanyok idején az
Unidban  szikséges  nyersanyagok,  gyogyszerhat6anyagok, — gyogyszerek,
orvostechnikai eszkozok és egyéni véddeszk6zok biztositdsa terén harmadik
orszagoktdl fugg. A rendeletnek ezért tamogatnia kell azokat az intézkedéseket,
amelyek az Unid stratégiai autondmidjanak megerdsitése és az egészségiigyi
ellenintézkedésekkel kapcsolatos ellatasbiztonsag javitasa érdekében elémozditjak a
valsag szempontjabdl relevans termékek Union bellli beszerzését, kezelését,
felhalmozasat és felhasznalésat.

Az (EU, Euratom) 2022/2371 rendeletben emlitett unids szintli népegészségiigyi
szlikséghelyzet idején a valsag szempontjabol relevans egészségugyi ellenintézkedeések
iranti kereslet nagyobb lehet, mint a kinalat. Ilyen helyzetben alapvetd fontossagl az
egészségligyl ellenintézkedések intenzivebb eldallitdsa és gyartdsa. Tamogatast kell
nyudjtani azokhoz az intézkedésekhez, amelyek gyartasi kapacitast tartanak fenn a
valsag szempontjabdl relevans egeszségugyi ellenintézkedések szamara, ideértve a
szlikséges nyersanyagokat, segédeszkozoket és alkatrészeket is.

A tipikus kozbeszerzési tevékenységektdl eltérden az esetleges egészségiigyi
valsaghelyzetek tényleges valsaghelyzetekké vald eszkaldlodasanak megel6zéséhez
kapcsolodd  kdzbeszerzési  tevékenységek bizonyos foku rugalmassagot es
reakcioképesseget igényelnek. E rendeletnek ezért — egy esetleges sulyos egészséglgyi
valsag kialakuldsanak megelézése ¢érdekében — lehetové kell tennie olyan 1j
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ajanlatkérd szervek felvételét is, amelyek nem érik el az (EU, Euratom) 2024/2509
rendeletben el6irt kiiszobértéket.

A polgari védelmi egyiittmiikddés szempontjabol alapvetd jelentdséggel birnak a
kapacitasepitési programok, tovabba elengedhetetlen a kutatdsi és innovacios
eredmények hasznositdsa és megosztasa is. A katasztr6fak megeldzésére, illetve az
azokra valo felkészilésre és reagéldsra iranyuld kollektiv kapacitas meger6sitése, a
polgari védelmi kdzdsségen bellli tudasmegosztasnak és a kutatas alkalmazésanak a
katasztréfakockéazat-kezelés valamennyi szakaszéban vald tamogatdsa, valamint a
polgari védelem és a katasztrofakockazat-kezelés szerepléi, a civil tarsadalmi
szervezetek ¢€s a kutatdoi kozosség kozotti egylittmiikddés megerdsitése és
tudasmegosztas fokozasa érdekében fenn kell tartani €s tovabb kell erdsiteni az (EU)
2021/1956 bizottsagi végrehajtasi hatarozattal?! létrehozott unids polgari védelmi
tudashalozatot (a tovabbiakban: tudashalozat). A tudashalozatnak a meglévo
struktirak munkajara kell tdmaszkodnia, és egyiitt kell mikddnie e struktarakkal,
ideértve a polgari védelmi szakembereket, a kivalosagi kozpontokat, az egyetemeket, a
kutatOkat és mas szakértdket, a fiatal szakembereket és a vészhelyzet-kezelés terén
jartas onkénteseket, valamint a katasztrofakockazat-kezelésben részt vevé valamennyi
szereplét. A tuddshdlozatot a felkésziiltségi uniorol szold stratégidval?® dsszhangban
tovabba ugy kell megerdsiteni, hogy az a lakossag felkésziiltségével és a koz- és
maganszféra kozotti egylittmiikodéssel kapcsolatban célzott intézkedéseket foglaljon
magaban. Lehetévé kell tenni a tuddshalézat szaméra, hogy megkdnnyitse a
tudasmegosztast, valamint a nemzetkozi szervezetekkel és — a tagallamok intézményi
és jogi keretével 0Osszhangban — a regionalis és helyi hatosdgokkal vald
egyuttmiikddést, biztositva szereplik, szlikségleteik ¢és  képességeik kelld
figyelembevételét.

Az Uni6 azon képességének megerdsitése érdekében, hogy felkésziiljon és reagaljon
az egészségligyi valsadgokra, valamint megelézze és kezelje azokat, a rendeletnek —
kulonos tekintettel az eurdpai ellatdsi lancra — tamogatnia kell a relevans unios
valsagkezelési eszkozok alapjan 1étrehozott kiegészitd mechanizmusok és strukturak
keretében hozott intézkedéseket. E tamogatasnak magéban kell foglalnia az
egészségugyi valsagokra val6 reagaldssal kapcsolatos kapacitasépitést, beleértve a
vészhelyzeti tervezést és a felkészultséget — tobbek kozott az éghajlat egészségugyi
hatasaival kapcsolatban —, a megel6z6 intézkedéseket, példaul az oltassal és
immunizéacidval kapcsolatos intézkedéseket, a megerdsitett feliigyeleti programokat,
valamint a jobb koordinacidt és egylittmiikodést.

Rendelkezéseket kell hozni annak érdekében, hogy keretet biztositsanak az unios
katasztrofavédelmi rezilienciacélok folyamatos fejlddéséhez. E céloknak aktudlis és
eldretekintd, az éghajlatvaltozasnak a katasztrofakockazatra gyakorolt hatdsait is
figyelembe vevd forgatokonyveken, korabbi katasztrofahelyzetek adatain és tobb
agazatra kiterjedd hatasvizsgalatokon kell alapulniuk, és kiilonos figyelmet kell
forditaniuk a part menti teriileteken, szigeteken vagy mas, az éghajlatvaltozas
hatasainak, példaul a tengerszint emelkedésének és az arvizeknek kulongsen kitett
régiokban €16 kiszolgaltatott csoportokra és kdzosségekre.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/836 rendelete (2021. majus 20.) az uni6s polgari védelmi
mechanizmusrdl sz416 1313/2013/EU hatarozat mddositasarél (HL L 185., 2021.5.26., 1.o0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/836/0j).

JOIN(2025) 130 final.

17

HU



HU

(18)

(19)

(20)

(21)

A természeti és ember okozta katasztrotadk novekvd gyakorisagara és sulyossagara
valaszul elengedhetetlen fokozni a nemzedékeken ativeld tarsadalmi rezilienciat, ami
kozos feleldsség. Ehhez a katasztrofak €s valsagok eldrejelzése, megeldzése, kezelése
¢s az azokat kovetd helyredllitds sordn mozgositani kell az ifjisagi és civil tarsadalmi
szervezetek, a média, az oktatasi, képzési es kulturalis intézmények, a tudomanyos
intézmények és a tudomanyos korok, a hatésagok, a szocialis partnerek, a
maganszektor, a helyi hal6zatok és kozosségek, valamint a polgarok kollektiv
er6forrasait. A lakossag teljes korti és hatékony felkésziiltsége — beleértve a
kiszolgéaltatott helyzetben 1évé néket és csoportokat, a gyermekeket, az idOseket, a
menekdilteket, a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyeket, koztilk a romakat
és a fogyatékossaggal ¢l0 személyeket, valamint a turistdkat és azokat is, akik
ideiglenesen tartdzkodnak az adott tagallam terlletén, vagy akik hatarokon atnyulo
kockazatoknak lehetnek Kkitéve — erdsiti a tarsadalmi rezilienciat, mivel biztositja, hogy
képességeitdl fliggetleniill mindenki rendelkezzen az esetleges kockazatokkal ¢és
fenyegetésekkel szemben az 6nmaga védelméhez és masok tamogatasahoz sziikséges
ismeretekkel, készségekkel és eroforrasokkal.

A felkésziiltségi uniordl szolo stratégidban foglaltaknak megfelelden a beépitett
felkésziiltség olyan megkozelitést jelent, amely révén a megel6z6 intézkedések, a
kockazatértékelés, az adaptiv tervezés, az érdekelt felek bevonasa, valamint a
biztons&gi megfontoldsok az unids jogszabalyok, szakpolitikak és programok — tobbek
kozott az eurdpai szemeszter keretében koordindlt gazdasag- és szocialpolitikak —
szerves részévé valnak. Ez a megkozelités proaktiv keretet biztosit, amely lehetové
teszi minden érintett érdekelt fél — példaul szervezetek, kdzosségek és hatésagok —
szamara a valsagok elérejelzését, megelozését, kezelését és az azokbol valo kilabalast,
fuggetlenul azok eredetétdl. A koz- és a maganszektor, valamint a tudomanyos
kozosség kozotti egyiittmiikodés elomozditasa, valamint a kutatdsi €s innovacids
eredmények hasznositasa révén a beépitett felkésziiltség megerdsiti a zavarok
megel6zésére és kezelésére valod képességet, valamint biztositja az élet, az eszkdzok és
a kornyezet védelmét és a kritikus infrastruktira integritdsdnak megdrzését.

A katasztréfakockéazat-megel6zési és -felkészultségi megfontolasokat szisztematikusan
be kell épiteni a vonatkozd szakpolitikdkba, programokba és iranyitasi folyamatokba.
Az uniés mechanizmusnak ezért eld kell mozditania a stratégidban meghatarozott
beépitett felkésziltség elvét, tobbek kozott azaltal, hogy hozzajarul a kockazatokkal
kapcsolatos ismeretek és gyakorlati tapasztalatok bévitéséhez és terjesztéséhez,
elésegitve ezzel a kockazattudatos tervezést és az dgazatokon ativeld felkésziiltséget
javité dontések meghozatalat.

A Covid19-vilagjarvany jol szemléltette, hogy az egészségugyi valsagok tobb agazatra
is kiterjednek, és ravilagitott annak fontossagara, hogy az egeszségugyi
megfontolasokat is beépitsék az e rendeletet is magaban foglal6 valsagkezelési
keretbe. A polgari védelem és az egeszseguigyi szlkséghelyzet-felkészultsegi és -
reagalasi intézkedések polgari védelem keretében torténd Otvozése biztositja a
katasztrofakezelés atfogd, Osszehangolt megkozelitését, végsd soron fokozva a
rezilienciat és megvédve a lakossagot a lehetséges kockazatok és fenyegetések széles
korével szemben. Az egészségligyi szukseghelyzetek — peldaul a vilagjarvanyok, a
vegyi, bioldgiai, radiol6giai, nuklearis fenyegetések, az antimikrobialis rezisztencia,
illetve a vektorok altal terjesztett betegségek europai terjedésével 0sszefiiggd éghajlati
események egeszségugyi hatasai — az egészségigyi agazaton kiviil is messzemend
hatasokkal jarhatnak, és hatassal lehetnek a tarsadalmi stabilitasra, a kornyezeti
egyensulyra vagy a kritikus infrastruktirdra tdmaszkodo alapvetd szolgéltatasok
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nyujtasara. A tervezett horizontalis megkdzelités megelézheti, illetve enyhitheti az
egészségiigyi sziikséghelyzetek hatasait, mieldtt azok valsdggd eszkalalédnanak.
Kiilonos figyelmet kell forditani az intézményekben ¢€lokre, példaul a tartds apolasra-
gondozasra szoruld, fogyatékossaggal é16 személyekre vagy iddsekre, akik kilondsen
ki vannak téve az egészségugyi sziukséghelyzeteknek és azok hatésai is fokozottan
érintik 6ket, ahogy az a Covid19-valsag sorén is bebizonyosodott.

Jollehet egészségugyi politikajukért a tagallamok felelnek, a népegészsegligy
védelmérdl az eurdpai szolidaritds, egylittmikodés €s koordinacid szellemében kell
gondoskodniuk. Ezen egyiittmiikodés keretében javitani kell a hatarokon at terjedd
sulyos egészségligyi veszélyekre vald felkésziiltséget, valamint azok megeldzését és
megfékezését. A felkésziiltség kulcsfontossagu a jovobeli fenyegetésekkel szembeni
reziliencia javitdsahoz. A Covid19-vilagjarvany sordn szerzett tapasztalatok alapjan
unids szinten tovabbi fellépésre van sziikség a tagallamok kozotti egylittmiikddés és
koordinaci6 tamogatésa céljabol. Ezen egyiittmiikodés keretében fokozni kell a stlyos
emberi fertdzések €s betegségek hatarokon atnyuld terjedésére vald felkésziiltséget,
azok megeldzését és megfekezését, a hatarokon at terjedd egyéb sulyos egészségiigyi
veszelyek elleni kizdelmet, valamint a teljes unids lakossdg egészsegének és
jolletének védelmet és javitdsat.

A gyorsan novekvd kockazatok és bizonytalansdg kozepette az Unid elkotelezett
amellett, hogy tobb teriileten is megerdsitse a rezilienciat a kiilonb6zd kihivasok és
valsagok hatékony elérejelzése, atvészelése és az azokbodl vald kilabalas érdekében.
Ebben az Osszefuggésben az eurdpai polgéri vedelmi mechanizmus létrehozaséra
irdnyuld munka iranti politikai elkOtelezettseg egy hatarozott, azzal kapcsolatos
politikai szerepvallalast jelent, hogy megfelel6 és rugalmas intézkedések alljanak
rendelkezésre a tobb é4gazatot érintd, Osszetett és elhuzddo valsdgok hatékony és
eredményes kezeléséhez. Ezeket az egyedi intézkedéseket kell alkalmazni a tébb
agazatot érint6 valsagok esetében, valamint — de nem kizarolag — az integralt politikai
valsagelharitasi mechanizmus vagy a szolidaritasi klauzula aktivalasaval kapcsolatos
helyzetekben, az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 4éltal nemzetkdzi horderejii
népegeszséglgyi sziikséghelyzetnek nyilvanitott helyzetekben, valamint az agazati
szlikséghelyzetekkel foglalkoz6 egyéb uniés eszkozok hatdlya ala tartozé
sziikséghelyzetekben, példaul a belsd piaci, konzuli, biztonsagi, egészségiligyi €s
éghajlattal kapcsolatos szukséghelyzetekben, amennyiben az uniés mechanizmus
képességei tdmogatast tudnak nydjtani az emlitett valsdgok kovetkezményeinek
kezeleséhez.

Az Uniodnak fel kell késziilnie az egy vagy tobb tagéallamot érintd nagyszabast, tobb
agazatra kiterjedé biztonsagi eseményekre és valsagokra, a fegyveres agresszio
lehetdségét is beleértve. A legtobb valsaghelyzetben jellemzden a nemzeti polgari
hatosagok viselik az els6dleges felelosséget. Egyre tobb esetben azonban — példaul
egészségligyl sziikséghelyzetek, szélsdséges iddjarasi események, hibrid vagy
kibertdmadasok esetén — a polgari hatésdgoknak katonai tamogatasra van sziikséguk.
Fegyveres agresszid esetén a katonai eréknek polgari segitségnyujtasra lenne
sziikségiik az allam és a tarsadalom folyamatos mitkodésének biztositasahoz. Ezért a
tagallamok teljes korti kozremitkodése mellett javitani kell a polgari és katonai
szereplok kozotti egyiittmiikodést, anélkiill, hogy ez aldasnd hataskoreiket. A
felkészlltségi unidrél szolé stratégia nyomon kovetéseként a Bizottsagnak es a
foképviselonek polgari-katonai felkeésziltségi intézkedéseket kell kidolgoznia. Ezen
intézkedések esetében egyértelmiivé kell tenni, hogy az unids intézmények, szervek,
ugynokségek és tagallamok milyen feladat- és felelosségi korokkel és prioritasokkal
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rendelkeznek a biztonsagi eseményekre és valsagokra valo felkésziilés es reagalas
terén.

A katonai eszk6zok polgari iranyitds alatt, végsd eszkozként torténd alkalmazasa
fontos hozzajarulast jelenthet a katasztrofareagalashoz. Ha helyénvalonak mindsiil a
katonai kapacitasok felhasznalasa a polgari védelmi miveletek timogatisaban, a
katonasaggal valo egyiittmiikodésnek meg kell felelnie a Tandcs vagy annak illetékes
szervei altal meghatarozott azon mddozatoknak, eljardsoknak és kritériumoknak,
amelyek a polgéari védelemhez sziikséges katonai kapacitdsoknak az unios
mechanizmus rendelkezésére bocsatasara vonatkoznak, tovabba dsszhangban kell
lennilik a vonatkoz6 nemzetkdzi irAnymutatasokkal.

A valsagok gyakran tobb agazatot és tobb tarsadalmi réteget is érintenek, valamint
kiilonb6z6 agazatok 6sszehangolt, integralt valaszat igénylik. E valsagok — fuggetlendl
attol, hogy természeti  veszélyekbdl, biztonsagi vagy népegészségiigyi
sziikséghelyzetekb6l erednek — &ltaldban tulnyulnak a hagyoméanyos hatérokon, és
egyszerre tobb agazatot érintenek. Szabalyokat kell megallapitani annak érdekében,
hogy az uniés mechanizmus hatékonyan tamogathassa az &gazatkozi valsagkezelést,
kiegészitve az egyéb unios eszkdzok keretében meglévd intézkedéseket és eljarasokat.

A tobb agazatot érintd valsagok sokrétii jellege atfogd és integralt valsagkezelési
megkozelitést kovetel meg, ami az e valsagok altal eldidézett kihivasok hatékony
kezelése érdekében szoros és hatékony egylittmikodést tesz sziikségessé. Az unids
mechanizmust tovabbra is — elsddleges illetékes hatosagokként — a nemzeti polgari
védelmi hatésdgoknak kell tamogatniuk. Ugyanakkor a nemzeti erdfeszitések
tamogatasa érdekében biztositani kell az 4gazatkdozi miiveletek unids szintl
koordinaciojat, nyomon kovetését és tdmogatasat. Ezért létre kell hozni egy
valsagkoordinaciés kdzpontot (a tovabbiakban: kozpont). A kézpontnak az ERCC
meglévd struktaraira és szakértelmére tdmaszkodva szinergiaban kell miikodnie a
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozponttal (ERCC) és ki kell egészitenie
annak funkciojat. Az ERCC tovabbra is tamogatni fogja az uniés mechanizmust, és
kdzpontként fog szolgalni a tagallami hatosagokkal — koztik a tagallamok Altal
felhatalmazott szervezetekkel —, az unids intézményekkel és szervekkel, valamint a
Bizottsag szolgélataival valo operativ koordinacié terén. Ezen er6feszitések
maximalizalasa érdekében olyan szabalyokat kell bevezetni, amelyek lehetévé teszik a
tagallami fellépésekhez nyujtott unids thmogatas fokozasat, hogy az pontosan tilkrézze
az igényeket ¢és a szlikségletek siirgdsségét. A kiilsé tevékenység ¢és a belsd
valsagelharitas hatékonyabb 0Osszekapcsoldsa és az erdfeszitések megkettdzésének
elkertilése érdekeben a kodzpontnak — a foképviseld szerepének és hataskoreinek
tiszteletben tartasa mellett — egyiitt kell miikddnie az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal
(EKSZ) és kulonosen annak valsagelharitasi kozpontjaval.

Az ¢érintett meglévé struktirdkkal vald koherencia biztositdsa érdekében a
valsagkoordinacids kozpont a Bizottsag belsd biztonsagi strukturajaval is szorosan
egylitt fog miikodni, ideértve az Integralt Biztonsagi Miiveleti Kézpont (ISOC)
jovobeli 1étrehozésat, ahogy azt a Bizottsag a ,,ProtectEU: Eurdpai belsd biztonsagi
stratégia” cimii kozleményében?® bejelentette. A kozpont tevékenységeit adott esetben
0sszehangoljak a Bizottsag eljarasi standardjaival, kommunikacids eszkozeivel és
biztonsagi eljarasaival, ezaltal biztositva a maximalis interoperabilitast, megkonnyitve
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az informaciomegosztast és tamogatva a Bizottsag eszkdzeinek védelmével
kapcsolatos biztonsagi szempontokat.

E rendelet tagallamokra vonatkozd rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy azok a
tarsult orszagokra is vonatkoznak. Bar ez a rendelet a tobb agazatot érintd valsagok
esetén kiegészitheti mas unios kockazatkezelési eszkdzok végrehajtasat, az unios
mechanizmushoz tarsult orszagok nem vonhatok be, kivéve, ha a tamogatott eszkdz
hatalya ala tartoznak.

A szabalyoknak el kell irniuk, hogy az unidés mechanizmus keretében biztositott
segitségnyujtas iranti kérelmet az érintett orszag — legyen az tagallam vagy harmadik
orszag —, valamint az Egyesilt Nemzetek Szervezete, annak valamely Ugynoksége
vagy egy kifejezetten erre a célra kijel6lt nemzetkdzi szervezet nydjthatja be. Az ilyen
segitségnyujtas iranti kérelmek esetében lehetdvé kell tenni a vészhelyzet kezeléséhez
szlikséges polgari védelem vagy segély tipusanak azonositasat, beleértve azt az esetet
is, amikor a megkeresés kettds felhasznalasu eszkozokre vonatkozik.

A tagallamoknak — a Bizottsag tamogatasaval — és adott esetben a harmadik
orszagokban miikod6é unids kildottségeknek biztositaniuk kell, hogy minden
megfeleld intézkedést meghozzanak az daltaluk felajanlott segitségnytjtas idében
torténd szallitdsa érdekében, ideértve a szallitds elokészitését, illetve az ilyen
segitségnyujtas rendelkezesre allasat és telepithetGségét is.

Az unio6s mechanizmus keretében lehetévé kell tenni a reagélasi képességek ideiglenes
elosztasat olyan helyzetekben, amikor valamely tagallamban vagy harmadik orszagban
megndvekedett katasztrofakockazat &ll fenn. Ennek magéaban kell foglalnia az
er6forrasoknak és a reagald csoportoknak a természeti vagy ember okozta veszélyekre
valo felkésziilés érdekében torténd ideiglenes bevetését.

A miveleti készenlét biztositdsa érdekében — kiilonosen a nyari idészakban az
erdotiizek kockazatanak kitett teriileteken és mas, 1smétlodo szezonalis kockazatoknak
Kitett terlleteken — az unidos mechanizmusnak lehet6vé kell tennie a reagalasi
képességek tagallamokban vald, e kockdzatok kezelése érdekében torténd eldzetes
elhelyezését. E proaktiv intézkedés az Unid ismétlédo katasztrofak elleni kiizdelemre
valo felkészultségét hivatott fokozni, mérsékelve azok életekre, otthonokra és
kornyezetre gyakorolt pusztitd hatasat. Ezen intézkedésnek egytttal eld kell segitenie a
miiszaki és operativ ismeretek kiilonbozd forgatdkonyvek és tlzhelyzetek kozotti
megosztasat, meg kell erdsitenie az interoperabilitast, valamint javitania kell a
reagalasi képességek befogadd nemzeti tdmogatasaval kapcsolatos elgondoléast.
Amennyiben e képességeknek és intervencids csoportoknak az elézetes elhelyezésiik
soran katasztrofara kell reagalniuk, a reagaladsra vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni, kiilondsen mitkddési koltségeik tekintetében.

A homérséklet emelkedése és a hosszan tartd aszalyos idészakok miatt az Unidban
egyre nagyobb az erddtiizek kockazata, és azok egyre gyakoribbak és intenzivebbek;
ugyanakkor a specializalt reagalasi kepességek korlatozott rendelkezésre allasa —
ideértve az erddtiizek 1égi oltasara alkalmas kétéltii eszkozoket is — tovabbra is jelentds
aggodalomra ad okot, és az Unid szamara az egy id6ben pusztitd erddtiizek esetén a
legfobb operativ kihivast jelenti. Az (EU) 2019/420 eurdpai parlamenti és tandcsi
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hatarozattal?* 1étrehozott uniés szintii képességtartalék, a rescEU teljes kort
végrehajtasara vald zokkenOmentes atallas biztositdsa érdekében elengedhetetlen,
hogy 2034-ig meghosszabbitsak az (EU) 2023/2671 eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozatban® megallapitott atmeneti idészakot annak érdekében, hogy az Unid
tovabbra is finanszirozhassa a nemzeti 1égi tlizoltasi eszkozoket, és azokat az unids
mechanizmus keretében megvaldsuld reagalasi miiveletek soran igénybe lehessen
venni, amig fokozatosan ki nem épil az allandd rescEU 1égi erdétiizolto flotta; ezek a
rescEU keretében finanszirozott 0j 1égi tlizoltasi eszkdzok jelenleg fejlesztés alatt
allnak, és varhatoan 2028-t61 kezdddden fokozatosan elérhetévé valnak.

Az uniés mechanizmus felhasznalhat6 arra, hogy polgéari védelmi tdmogatéast nyujtson
a harmadik orszagokban bekdvetkezett katasztrofak altal érintett unios polgaroknak
nyujtott konzuli segitségnyujtdshoz, amennyiben ezt a katasztrofa altal érintett
polgarok szarmazasi tagallamai kérik. Az érintett tagallamok lehetdség szerint arra
torekednek, hogy egymas kozott €s minden egyéb érintett szereplovel koordinaljak az
emlitett kérelmeket, igy biztositva az uniés mechanizmus optimalis hasznalatat és a
helyszini gyakorlati nehézségek elkerlését. A konzuli segitségnydjtashoz biztositott
polgari védelmi tdmogatas — az egyéb lehetséges intézkedések sérelme nélkil — a
hazaszallitashoz, a tadmogatott hazautazashoz és az evakualashoz hasonl6
intézkedéseket is magaban foglalhat. Ilyen tAmogatas akkor kérhetd, ha a tagallamok a
vészhelyzet hirtelen jellege, illetve a politikai vagy biztonséagi helyzet miatt — aminek
kovetkeztében a kereskedelmi légi jaratok elégtelennek, megbizhatatlannak vagy
elérhetetlennek bizonyulhatnak — nem tudjék biztositani az uniés polgarok gyors és
hatékony evakualasat kereskedelmi lehetdségek igénybevételével. Kérelem nyujthatd
be tovabba a tobb tagallamot érintd vagy nagyszabasu hazaszallitast, tdmogatott
hazautazast és evakudlast igényld helyzetekben, amennyiben az Osszevont
szalliteszkdz-allomany hatékonyabb és koltséghatékonyabb megoldast kinalna. Az
érintett polgarok szarmazasi tagallama vagy az 6sszes uniés polgar szamara biztositott
segitségnyujtast koordinalé tagallam az unidés mechanizmus keretében pénziigyi
tdmogatasban részesilhet a konzuli segitségnyljtashoz nydujtott polgari védelmi
tdmogatas tekintetében. Az eurdpai szolidaritas e rendeletben rogzitett elvének tovabbi
elémozditasa érdekében a pénziigyi tamogatast fokozatosan kell nytjtani attol
fliggben, hogy a szallitbeszkoz fedélzetén tartdzkodd unids polgarok allampolgarsaga
hanyféle. Az (EU) 2015/637 tanacsi iranyelvvel?® osszhangban képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok szamara konzuli segitséget nyujto tagallam kérheti, hogy az
utasok, illetve az ezen intézkedés altal érintett polgarok szarmazasi tagallamai — piaci
aron — hozzajaruljanak az intézkedéssel kapcsolatos kéltségekhez. Amennyiben az
ilyen konzuli segitséget nyQjté tagallamok az unids mechanizmusok keretében
pénzlgyi tamogatasban részesiilnek, az emlitett iranyelv alapjan igényelt
visszatéritéseket figyelembe kell venni az uniés mechanizmus keretében nyujtott
barmely hozzajarulas meghatarozasakor. A polgéari védelmi segitségnyujtas tovabbi
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Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/420 hatarozata (2019. marcius 13.) az unids polgari
védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat médositasarél (HL L 771., 2019.3.20., 1. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/420/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2671 hatarozata (2023. november 22.) az 1313/2013/EU
hatarozatnak a rescEU atmeneti idészakanak meghosszabbitasa tekintetében torténd modositasarol (HL
L, 2023/2671, 2023.11.28., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).

A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét elésegitd koordinacios €s egyiittmiikodési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 106., 2015.4.24., 1.0., ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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dimenziojaként a kozlekedési es a logisztikai téren rendelkezésre allé rescEU-
képességek a konzuli segitségnyujtas polgari védelmi tdmogataséhoz is igénybe
vehetok.

Az érthetdség és ezaltal a jogbiztonsag javitasa érdekében egyszertisiteni kell az
europai polgari védelmi eszkdztar szamara lekotott reagalasi  képességekhez
kapcsolddo atalakitasi koltségek finanszirozasat. Emellett magasabb finanszirozast
kell biztositani az uniés mechanizmus keretében végrehajtott reagalasi miiveletek
kapcsan, az eurdpai polgéari védelmi eszkoztar rendelkezésére allg, az (EU) 2025/704
bizottsagi végrehajtasi hatarozattal?’ Gsszhangban nyilvantartasba vett képességek
telepitése soran felmeriild miikodési koltségek tekintetében.

A rescEU kovetkezetesen bizonyitotta hozzaadott értékét az Unio altal 6sszehangolt
reagalasi miiveletek soran. A stratégiaval valo Osszhang biztositasa érdekében és a
rendelkezésre allo pénziigyi erdforrdsok fliggvényében a Bizottsagnak tovabb kell
erdsitenie a rescEU-t azaltal, hogy finanszirozza a meglévé képességek fenntartasat,
adott esetben boviti azokat, illetve tovabbi képességeket hoz létre. A rescEU-
képessegek fejlesztésének ki kell terjednie a beszerzés valamennyi forméjara, tobbek
kozott a kozbeszerzésre, a szerzddéskotésre, a bérlésre vagy a lizingre, az
egészséglgyi ellenintézkedéseket is ideértve. Ezzel dsszefiiggésben, az Unid stratégiai
autondmidjanak ¢€s a kritikus ellatasi lancok reziliencidjanak megerdsitése érdekében —
az unio6s joggal és a nemzetkodzi kotelezettségvallalasokkal dsszhangban — el6 kell
mozditani az Unidban kifejlesztett vagy eldallitott megoldasok hasznalatat. Kivételes
korulmények kozott, példaul ha a rescEU keretében nem hatarozzédk meg a szikséges
egészségugyi ellenintézkedéseket — példaul gydgyszerhatéanyagok vagy vizsgalati
készitmények esetében —, a készletek az unidés mechanizmuson kivil is létrehozhatdk.
A Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben, az Ukrajna elleni orosz agresszios
habortra adott unids valaszlépések keretében és a visszatérd erdotiizek idészakdban
végrehajtott bevetések soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gyors reagalas
biztositasa érdekében tovabb kell egyszeriisiteni a rescEU-képességek kezelésére és
gyors telepitésére vonatkozo6 szabalyokat.

A rescEU-képességek az Union kiviil is bevethetok, amennyiben a természeti vagy
ember okozta veszély jelentds méreteket 6lt és nemzetkdzi horderejiivé valik. Ilyen
bevetést akkor kell mérlegelni, ha az Unidnak érdeke flizodik a sziikséghelyzetre valod
reagalashoz, vagy ha a valsag hatassal lehet az Unidra, ideértve azt az esetet is, amikor
a valsag unios polgarokat fenyeget, siirgds beavatkozast igényel, és azt mas unios
eszk6zok vagy nemzetkdzi reagalasi mechanizmusok keretében bejelentették.

A maganszektor egyiittmiikodését tovabb kell erdsiteni azaltal, hogy a
katasztrofasegély-adomanyokat a rescEU keretében meglévé azon képességekhez
iranyitjak, amelyeknek a tagallamok adnak otthont. Az adoményokat a rescEU-
képesseégeknek otthont add tagallamokon keresztil kell eljuttatni, az esetleges
szallitast pedig minéségbiztositasnak kell megel6znie. Szabalyokat kell megallapitani,
amelyek lehet6vé teszik a segitségnyljtas 0Osszevonasara szolgald logisztikai
kdzpontok, illetve a maganszektortdl esetlegesen kapott rescEU-képességek
készletfelhalmozésara szolgal6 raktarak létrehozasat.

27

A Bizottsdg (EU) 2025/704 végrehajtasi hatarozata az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6
1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatdrozat végrehajtasara vonatkozd szabalyok
megéllapitasarél, valamint a 2014/762/EU és az (EU) 2019/1310 bizottsagi végrehajtasi hatérozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2025/704, 2025.4.15.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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Az unids jelentdségli, hatarokon atnyuld felderitési, korai eldrejelzé és riasztasi
rendszerek folyamatos fejlesztésének és fokozott integracidjanak elOsegitésével az
Unionak segitenie kell a tagallamokat abban, hogy csokkentsék a katasztréfakra valo
reagalashoz sziikséges atfutasi id6t, valamint id6ben riasszak az uni0s polgarokat. E
rendszereknek ki kell haszndlniuk mind a meglévd, mind a kialakuloban [évo
informécioforrasokat €s infrastruktirakat, ugyanakkor aktivan el kell mozditaniuk az
innovativ technologiak bevezetését. Elismerve, hogy elsdsorban a tagallamok felelnek
lakossdguk riasztasaért, a figyelmeztetések hatékony tovéabbitasanak és a
katasztrofakra valo felkésziltségnek a biztositasa érdekében elengedhetetlen
megerdsiteni képességeiket.

A tobb Aagazatot érintd, hatarokon atnyald ¢és unids szintli katasztréfakra valod
felkésziiltség fokozasa érdekében az Unidnak az unidés mechanizmus és a meglévd
unids eszkozok keretében tamogatast kell nyljtania a tagallamok szaméra a lakossagi
figyelmeztetd  rendszerek  kifejlesztéséhez  és  bevezetéséhez. Az  unids
mechanizmusnak sziikség esetén ki kell hasznalnia az unios tirrendszerek altal nytjtott
szolgaltatasokat — ideértve a Galileo rendszert, az eurdpai geostacionarius navigacios
lefedési szolgaltatast, a Kopernikusz programot és a Fold-megfigyelési kormanyzati
szolgaltatast, az IRIS? miitholdrendszert és az allami mitholdas kommunikaciot —,
valamint a vilaglir-megfigyelési szolgaltatasokat. A Kopernikusz veszélyhelyzet-
kezelési szolgaltatasanak korai elérejelz6 komponense — amely az eurdpai arviz-
eldrejelzd rendszerbdl, az eurdpai erddtiiz-informacids rendszerbdl és az eurodpai
aszalymegfigyel6 kozpontbol all — varhatéan hozzajérul a katasztrofakra valé reagalas
atfutéasi idejének minimalisra csokkentéséhez. Ezek az eszk6zok jelentds unids szintli
eszkdzok, amelyek az Unid hatarain belll és kivll egyardnt a katasztrofakra és
valsagokra vald hatékony felkésziilésre és reagalasra szolgalnak.

Az uni6és mechanizmusnak egy tudomanyos és technikai tanacsadd eszkodz keretében
meg kell erdsitenie és Ossze kell vonnia az Unié altal koordinalt reagélds operativ
felkésziiltségéhez szikséges elemzési és tudomanyos képességeket. Ez az eszkoz az
ERCC-t, a kozpontot és a tagallamokat tamogatni hivatott egyik alappillér. A
tudoményos ¢és technikai tanacsadd eszkoznek szakértdi elemzésekkel, valamint
tudomanyos és technikai ismeretekkel kell tdmogatnia a fokozott operativ
felkésziltséget, az elemzést és a helyzetismeretet. E kezdeményezésnek
szolgaltatasorientalt, minden veszélyforrasra kiterjedd, agazatkozi megkozelitést kell
alkalmaznia a katasztrofak és valsagok elérejelzése, az azokra vald felkésziilés és azok
kezelése kapcsan, kiegészitve a Bizottsdg belsd tudomanyos szolgélatdnak és
tudaskozpontjanak (K6zos Kutatbkdzpont) kutatasi és fejlesztési munkajat.

Az elmult években az unidés mechanizmust tobbszor is aktivaltdk annak érdekeben,
hogy egészségugyi evakualast hajtsanak végre olyan katasztréfa sujtotta harmadik
orszagokbdl, amelyek egészségligyi rendszerei tulterheltek voltak, kilondsen az
Ukrajna elleni orosz agresszids habordra és a gazai humanitarius valsagra vald
reagalas sordn, valamint egy észak-macedoniai szorakozohelyen tortént tlizesetet
kovetden, biztositva a betegek biztonsagos atadasat és olyan tagallamokban, illetve az
uniés mechanizmushoz tarsult egyéb olyan orszagokban valo kezelését, amelyek
onként vallaltak, hogy ilyen tdmogatast nyljtanak. A nagyszabasu miveletek soran
tehat az Unidnak olyan intézkedéssorozatokat kell tdmogatnia, amelyek lehetdvé
teszik a betegek kérelmezd orszagbol a kezelést végzd tagdllamba torténd
atszallitasanak koordinalasat. Ezen intézkedések kozé tartozhat egy értékel6 csoport
bevetése, valamint a betegek helyi egészségugyi létesitményben vagy kilén
1étrehozott egészségiigyi evakudlasi kozpontban torténd rovid tava, atmeneti
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elhelyezése is; ezért kozos szabalyokban meg kell hatarozni, hogy mely tevékenységek
tekintendok az egészségiigyi evakualasi miivelet részének, tovabba meg kell hatarozni
az egeszséglgyi evakualas megkonnyitésére szolgald kozpontok létrehozasaval és
miikodtetésével kapcesolatos feltételeket és eljarasokat.

Elismerve a polgari védelem terén folytatott nemzetkozi egylittmikodés
elémozditasanak fontossagat, elengedhetetlen, hogy a Bizottsig — a harmadik
orszagok unids mechanizmushoz valé tarsulasara vonatkozo szabalyok sérelme nélkdl
— a katasztrofakockazat-kezelés és a polgari védelem terén hasonld célkitiizésekkel
rendelkez6 harmadik orszagokkal kdzosen 0sszehangolt erdfeszitéseket tegyen. Ennek
lehetévé kell tennie a Bizottsag szamdra, hogy Osszehangolja a szakpolitikai
prioritasokat, tovabba a miiveleteket a stratégiai partnerorszagként kijelolt harmadik
orszagok nemzeti hatosagaival k6zosen koordinélja.

E rendelet vegrehajtasa egyseges feltételeinek relevans végrehajtasi jogi aktusok révén
torténd biztositasa érdekében a Bizottsdgra végrehajtasi hatdskoroket kell ruhazni.
Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek megfeleléen kell gyakorolni?®,

A vonatkoz06 végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara a vizsgalobizottsagi eljarast kell
alkalmazni, mivel azok altalanos hatélyu jogi aktusokat hajtanak végre.

Az (EU)2021/1764 tanacsi hatarozat?® 85.cikke (1) bekezdésének értelmében a
tengerentlli orszagokban vagy teriileteken letelepedett személyek és szervezetek
jogosultak finanszirozasban részesiilni a program szabalyaira és célkitlizéseire,
valamint azon tagallam esetleges megallapodasaira is figyelemmel, amelyhez a
tengerentuli orszag vagy terilet kapcsolodik.

Az uniés mechanizmust az (EU) [XXX]* eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
[teljesitmeénymérési rendelet] dsszhangban kell végrehajtani, amely megallapitja a
kiadasok nyomon kdvetésére és a koltségvetés teljesitménymérési keretére vonatkozo
szabalyokat, ideértve az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 33. cikke (2)
bekezdésének d) és f) pontjaban emlitett, jelentGs karokozas elkeriilését célzd elvnek,
illetve a nemek kozotti egyenléség elvének egységes alkalmazasat biztositd
szabalyokat, az uni6és programok és tevekenységek teljesitményeének nyomon
kovetésére és jelentésére vonatkozd szabalyokat, az unids finanszirozasi portal
létrenozasara vonatkozO szabalyokat, a programok értékelésére vonatkozo
szabalyokat, valamint az 0sszes uniés programra alkalmazand6 egyéb horizontalis
rendelkezéseket, példaul a tajékoztatasra, a kommunikéciéra és a lathatosagra
vonatkozo rendelkezéseket.

Ha az unidés mechanizmus keretében torténd segitségnyujtas unids humanitarius
fellépéshez jarul hozza, és kilondsen ha erre dsszetett veszélyhelyzetben kerll sor, az
e rendelet keretében pénziigyi tamogatasban részesiilé intézkedéseknek igazodnia kell
a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzusban emlitett
humanitarius alapelvekhez ¢és a polgari védelem ¢és a katonai erdforrasok
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Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
A Tanacs (EU) 2021/1764 hatérozata (2021. oktéber 5.) az Eur6pai Uni6 és a tengerentili orszagok és
tertiletek kozotti, az egyrészr6l az Europai Unid, masrészrél Gronland és a Dan Kiralysag kozotti
kapcsolatokat is magaban foglald tarsulasrol (a Gronlandra is kiterjedd tengerentuli tarsulasrol szo6lo
hatarozat) (HL L 355., 2021.10.7., 6. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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alkalmazésara vonatkozd alapelvekhez. Ezen intézkedéseknek figyelembe kell
vennilk az Unié altal finanszirozott egyéb humanitarius sziikséghelyzeti reagalést is,
biztositva a megallapitott iranymutatasokkal és célkitlizésekkel valo 6sszhangot. Az
uniés mechanizmusnak az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal®
Iétrehozott unids polgari védelmi mechanizmus helyébe kell 1épnie.

Az 1313/2013/EU hatérozatot ezért hatalyon kivil kell helyezni,
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. CIM

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. fejezet

Targy, hataly és fogalommeghatarozasok

1. cikk
Targy

Ez a rendelet az unids polgari védelmi mechanizmusrol (a tovabbiakban: az unids
mechanizmus) rendelkezik, és meghatarozza az egészséglgyi szukséghelyzet-
felkészlltséghez és -reagalashoz nyujtott unids tdmogatast. Meghatarozza a
célkitizéseket, a 2028-2034-es iddszakra vonatkoz6 koltségvetést, az unids
finanszirozas formait és az ilyen finanszirozas nyljtasara vonatkozo6 szabalyokat.

E rendelet kiilonosen a kovetkezdket allapitja meg:

a)

b)

d)

az uniés mechanizmus mikodésére vonatkozd szabalyok, ideértve a
megeldzésre, felkésziiltségre és reagdlasra vonatkozd konkrét intézkedéseket
is;

a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kdzpontnak (a tovabbiakban: ERCC)
mint az uniés mechanizmus koordinaldé szervének milkodésére vonatkoz0
szabalyok;

a valsagkoordinaciés kozpont (a tovabbiakban: kozpont), azaz a
helyzetismeretet, valamint az &gazatkdzi operativ felkésziiltséget és
koordinaciodt eldsegitd atfogo struktura 1étrehozasara vonatkozd szabalyok;

az egészségligyi szukséghelyzet-felkésziltséghez és -reagalashoz kapcsoldédd
tdmogatéasi intézkedések.
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1)

)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

2. cikk
Hatély

E rendelet célja, hogy biztositsa az emberek, a kornyezet, a tulajdon és a kulturalis
Orokseég védelmét mindenfajta termeszeti és ember okozta katasztréfaval szemben,
beleértve a hatdrokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyeket is.

Ez a rendelet lehetdvé teszi az dgazatok kozotti koordinacidt olyan helyzetekben,
amikor mas uniés valsagreagalasi vagy kockazatkezelési mechanizmusokat
alkalmaznak. A rendelet rendelkezései nem érintik a foképviselének a valsagok kiilsé
dimenziojaval kapcsolatos hataskoreit, ideértve a kozb6s biztonsag- és
védelempolitika keretében végrehajtott misszidkat és miiveleteket is.

Ez a rendelet nem érinti sem a meglévé unids jogi aktusokbol, illetve hatalyos
nemzetkdzi megallapodasokbdl eredd kotelezettségeket, sem pedig a Bizottsagnak a
sajat személyzetére, eszkdzeire és informaciodira vonatkozo biztonsagi hataskoreit. Ez
a rendelet a valsaghelyzetekre valé reagalasra vagy az azokhoz kapcsolodd
kockazatkezelésre — tdbbek kozott az egeszséglgyi szlkséghelyzetekre vald
felkésziltségre és reagalasra — vonatkoz6 kiilonds szabalyokat megallapitd egyéb
unids jogi aktusok sérelme nélkdil és azokat kiegészitve alkalmazando.

E rendelet 1. cime a kovetkezOkre vonatkozo szabalyokat allapitja meg:
a)  tagallami megelézési és felkésziiltségi intézkedések;

b) harmadik orszagokban végrehajtott, a megelézési ¢s felkésziiltségi
intézkedések vonatkozdsédban tandcsadast nyujté szakérték és Eurdpai unids
polgéri vedelmi csoportok (a tovabbiakban: unids polgari védelmi csoportok)
mozgositasaval és kiklldésével kapcsolatos intézkedések, valamint a
tudashalézat keretében megvalosuld képzésekkel, tudasmegosztassal és
tapasztalatcserével kapcsolatos egyiittmiikodés; valamint

c) a 28. cikk szerinti segitségnyujtas iranti kérelem nyoméan hozott, a
tagallamokban vagy harmadik orszagokban fennallé katasztrofaveszélyre vagy
bekdvetkezett katasztrofa kozvetlen karos kdvetkezményeire vald reagalést
segitd intézkedések.

E rendelet Ill. cime szabalyokat allapit meg az egészségligyi szlikséghelyzet-
felkészliltséghez és -reagalashoz — kilondsen az (EU) 2022/2371 rendelet és az (EU)
2022/2372 rendelet végrehajtasahoz — nyujtott unids tdmogatasra vonatkozoan.

A 11l. cimben emlitett készleteket a 21. cikkel dsszhangban kell Iétrehozni, a nem
rescEU-ként meghatarozott egészsegugyi ellenintézkedések kivételével.

Az e rendelet szerinti megeldzési, felkésziiltségi és reagalasi intézkedések
alkalmazésa esetén figyelembe kell venni az Uni6 elszigetelt, legkiilsé és egyéb
régidinak vagy szigeteinek a megel6zés, felkésziiltség és reagéalas tekintetében
fennallé sajatos szikségleteit.

Az e rendelet szerinti reagalas soran figyelembe kell venni a tengerentuli orszagok és
teruletek reagalassal kapcsolatos sajatos sziiksegleteit.

3. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rész alkalmazasdban a kovetkezd fogalommeghatarozasok alkalmazandok:
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10.

,Katasztrofa”: eredetétdl fliggetleniil minden olyan helyzet, amelynek sulyos
hatdsa van vagy lehet a személyekre, a népegészségligyre, a kdrnyezetre, a
kritikus infrastrukturara vagy a tulajdonra nézve, a kulturdlis Orokséget is
ideértve;

,valsag”: az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 2. cikkének 22. pontjaban
foglalt, kozbeszerzési eljarasokban alkalmazandd valsag jelentésének sérelme
nélkiil minden olyan mar bekoOvetkezett vagy kozelgd katasztrofa, amely
egyszerre tobb &gazatot is érint vagy érinthet;

»agazat”: az egymassal Osszefliggd tarsadalmi, kormanyzati és gazdasagi
tevékenységek meghatarozott terlilete, kiléndsen az egészséglgy, a
kornyezetvédelem, a kozlekedés, az energialigy, a biztonsag €és a
katasztrofaknak kitett egyéb tevékenységi teriiletek;

»segitségnyjtas™: szakértdk, modulok, egyéb reagalasi képességek vagy
technikai segitségnyujtasi és tamogatod csoportok felszereléseikkel, valamint
természetbeni tdmogatéassal egyutt, ideértve a katasztréfa vagy a valsag
kdzvetlen kovetkezményeinek enyhitéséhez sziikséges, illetve az unids
intézmények, Ugynokségek és szervek altal felajanlott anyagokat vagy
készleteket, valamint egyéb képességeket is;

»felkésziiltség”: az emberi és anyagi erdforrasok, strukturdk, rendszerek,
kdzosségek és szervezetek rendelkezesre allasanak és képességeinek olyan —
elézetesen meghozott intézkedések eredményeként elért — szintje, amely
biztositja a hatékony és gyors reagalast;

»megelozés”: olyan intézkedések, amely a katasztrofdk kovetkeztében a
személyeket, a népegészségligyet, a kornyezetet és a tulajdont — beleértve a
kulturdlis 6rokseget is — fenyegetd kockazatok csokkentését vagy az esetleges
karos kovetkezmények enyhitését célozzak;

,unios katasztrofavédelmi rezilienciacélok™: a Bizottsag altal a tagallamokkal
egylttmiikddésben a polgari védelem teriiletén megallapitott, arra irdnyulo
célkitlizések, hogy a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések tadmogatdsa
révén javitsdk az Unié és tagallamai azzal kapcsolatos képesseget, hogy
ellendlljanak a hatarokon &t terjedd hatisokat okoz6 vagy azok kivaltasara
alkalmas katasztrofa hatasainak;

,k0z0s veszélyhelyzeti kommunikacids és tajékoztatasi rendszer” (CECIS): a
Bizottsag altal Kkifejlesztett és fenntartott webalapd platform, amely
megkonnyiti a tagéllamok €és az ERCC kozotti valds idejli informéciocserét;

,korai elérejelzés”: idOben torténd és hatékony informacioszolgaltatas, amely
lehetdvé teszi a katasztrofa kockéazatainak ¢és karos kovetkezményeinek
elkeriilését vagy csokkentését celzo, valamint a hatékony reagalasra valo
felkésziiltséget eldsegitd intézkedések meghozatalat;

,modul”: a tagéallamok képességeinek elére meghatarozott feladatokra és
igényekre 1étrehozott, nellatd és autondm modon miikddo, vagy a tagallamok
emberi €és anyagi eréforrdsok kombinaciojabol allo, mobil operativ csoportja,
amelyet beavatkozasi képessége vagy azon feladat(ok) alapjan lehet
azonositani, amely(ek)et képes elvégezni, és amely(ek) vonatkozéasaban
minimalis technikai kdvetelményeket hataroztak meg;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

»technikai segitségnytjtasi és tamogatd csoport” (TAST): egy vagy tobb
tagéllam altal logisztikai és tdmogatéasi feladatok ellataséra rendelkezésre
bocsatott emberi és anyagi eréforrasok;

mintervencios csoport”™:  képzett személyzetbdl allo és a katasztrofak
kovetkezményeire valé gyors és hatékony reagalashoz szlikséges
eréforrasokkal rendelkezd szakcsoport, amelyet nem bocsatottak eldzetesen az
eurdpai polgari védelmi eszkoztar rendelkezésére, illetve nem a rescEU
részeként hoztak létre;

,»Europai uniés polgari védelmi csoport” (a tovabbiakban: unids polgari
védelmi csoport): szakértdkbol és sziikség esetén egy technikai segitségnyujtasi
és tamogatd csoportbol allo csoport, amelyet az Eurdpai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kozpont egy megeldzéssel vagy felkésziiltséggel kapcsolatos
szakértelem iranti megkeresésre vagy veszélyhelyzeti reagalasra vonatkozé
feladatmeghatarozas alapjan valaszt ki ¢és kild ki egy folyamatban 1év6
segitségnyujtas iranti kérelem keretében;

,»kettds felhasznalasu™: polgari és katonai kornyezetben bevethetd eszk6zok €s
kapacitasok;

,kockazatértékelés”: nemzeti vagy megfeleld szubnaciondlis szinten
megvalosuld, tobb  4gazatra  kiterjedd, atfogd  kockdzatazonositdsi,
kockézatelemzési és kockazatértékelési folyamat;

,kockéazatkezelési képesség”: valamely tagallam vagy tagdllami régié azon
képessege, hogy a kockazatértékeléseiben azonositott kockazatokat (a
katasztrofak kovetkezményeit ¢és valdszinliségét) az adott tagallamban
elfogadhaté mértékiire csokkentse vagy mérsékelje, illetve alkalmazkodjon
azokhoz. A kockéazatkezelési képességeket a technikai, pénzigyi €s igazgatasi
kapacitasok alapjan értékelik, amelyek lehetévé teszik a kovetkez6k megfeleld
végrehajtasat: kockdzatértékelések, megeldzést és felkésziiltséget szolgalod
kockazatkezelési tervek, valamint kockéazatmegel6zési és felkésziiltségi
intézkedések;

,.befogadd nemzeti timogatas™: az unids mechanizmuson keresztil felajanlott
nemzetkozi segitség eldre lathatd akadalyainak elharitasa érdekében a
segitségnyujtasban részesiild vagy a segitséget nyujto orszag, vagy a Bizottsag
altal a felkésziilési és a reagalasi szakaszban végrehajtott barmilyen intézkedés.
Ez magaban foglalja a tagallamok altal a nemzetkdzi segitség tertletiikon
torténd athaladasanak eldsegitése érdekében nyujtott timogatast is;

»logisztikai tdmogatds”: a feladataik ellatdsahoz sziikséges reagalasi
képességekhez nélkilozhetetlen felszerelés vagy szolgaltatasok, beleértve a
logisztikai kozpontok létrehozasat is;

,»egeészségligyi evakudlds”: olyan Osszehangolt intézkedések sorozata, amelyek
lehetdve teszik az orvosi ellatasra szoruld személyeknek a katasztrofa sajtotta
teriiletekr6l megfelel6 — akar valamely tagallamban, uniés polgarok esetében
pedig akar harmadik orszagokban talalhaté — egészsegugyi létesitményekbe
torténo szervezett szallitasat;

»egeészségligyl evakualasi kozpont”: az uniés mechanizmus keretében
létrehozott tranzitlétesitmény, amely ideiglenesen fogadja az evakualt
betegeket ¢és az Oket kisérd személyeket, biztositja az orvosi osztalyozast, a
betegek stabilizalasat és a folyamatos (a hét minden napjan, napi 24 6rdban
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1)

)

biztositott) ellatast, és szikség esetétn — az ERCC koordinalasaval —
megszervezi a valamely tagédllam egészségiigyi Iétesitményeibe torténd
széllitasukat; az egészségugyi evakualasi kozpont magaban foglalja a fizikai
helyszint, annak egészségugyi és logisztikai személyzetét, valamint a
betegeknek a megkeresd allambdl az orvosi ellatast nyajtdé orszagba torténd
biztonsagos atadasanak biztositdsdhoz szilkséges felszerelést és tdmogatd
szolgéltatasokat;

21. ,miveleti koltség”: a mivelet soran a képesség miikodtetéséhez, illetve
szakértd vagy unios polgari védelmi csoport kirendeléséhez szlikséges 6sszes
koltség. E koltsegek magukban foglalhatjdk a személyzettel, a nemzetkdzi és
helyi kozlekedéssel, a logisztikaval, biztonsaggal, a fogydeszkdzokkel, a
felszerelessel és a karbantartassal kapcsolatos koltségeket, valamint a
képességek hatékony kihasznalasahoz sziikseges minden egyéb koltséget;

22. ,szallitasi koltségek™: a szallitasi és a logisztikai erdforrasok kérelmezd
tagallam, harmadik orszdg vagy szervezet altal megjelolt helyre torténd
mozgatadsdhoz  kapcsolédd valamennyi  koltség, ideértve  valamennyi
szolgéaltatas koltségét, a dijakat, a logisztikai és az arumozgatasi koltsegeket,
valamint a reagalassal kapcsolatos egyéb szallitasi igényeket, a tiizelGanyag- és
az esetleges szallaskoltségeket, tovabba minden mas olyan kdzvetett koltséget,
mint az adok, a vdmok és a tranzitkoltségek;

23. tarsult orszag”: olyan harmadik orszdg, amely megallapodast kotott az
Unidval az e rendelet szerinti tevékenységekben a tagallamokkal azonos
feltételek mellett vald részvételrél. Eltér6 rendelkezés hianyaban a
tagallamokra val6 hivatkozast ugy kell értelmezni, hogy az a téarsult allamokat
is magaban foglalja;

24. | egészségiigyi ellenintézkedések™: az (EU) 2022/2371 rendelet 3. cikkének 10.
pontja értelmében vett egészségugyi ellenintézkedések;

25. ,hatarokon at terjedé sulyos egészségiigyi veszélyek”: az (EU) 2022/2371
rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett veszélyek, valamint radioldgiai
és nuklearis veszélyek.

2. fejezet

Célkituzések és pénziigyi rendelkezések

4. cikk
Célkitizések

E rendelet altalanos célkitlizése, hogy a kovetkezmények kezelése céljabol
megerdsitse az Unid és a tagallamok kozotti egyiittmiikodést a mindenfajta
természeti €s ember okozta katasztrofa, az Unidon beliil vagy kiviil eléfordulo,
hatarokon at terjedé stlyos egészségiigyi veszélyek, valamint az egyszerre tébb
agazatot érintd helyzetek megeldzése, illetve az azokra valo felkésziilés és reagélas
teren.

Az (1) bekezdésben emlitett altalanos célkitlizést a kovetkezd egyedi célkitiizések
réven kell megvaldsitani:
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a)

b)

d)

a katasztrofakockazatok es -fenyegetések — tobbek kozott az
éghajlatvaltozashoz és a népegészségiligyhoz kapcsoldédd kockazatok és
fenyegetések — megértésének és eldrejelzésének megerdsitése, valamint
az azok esetleges hatdsainak megel6zésére vagy merséklésére irdnyuld
proaktiv munka; a megeldz¢és és a felkésziiltség eldmozditasa; valamint a
polgari védelem, az egészségugy és mas érintett hatésagok kozotti
egylittmikodés megerdsitése;

kiléndsen a tudashalézaton keresztil az unids és tagéllami szintii
kapacitasépités elOsegitése, mégpedig a kovetkezok révén: a kutatasi és
innovacios eredmények Kkatasztrofa- és valsaghelyzetekben vald
hasznositasanak ¢és felhasznalasanak elomozditasa és fokozasa,
kapacitasepitési programok biztositdsa és végrehajtdsa — ideértve a
képzéseket és gyakorlatokat, a szakértdi értékeléseket, a megeldzési és
felkésziiltségi intézkedéseket illetéen tandcsadast nyujtd szakértok és
uniés polgari védelmi csoportok kikuldését, valamint az egyéb
szakertelem biztositasdt is —, tovdbbd technikai és pénzlgyi
segitségnyujtas biztositdsa a stratégidk, a tervek és a beruhazéasok
tamogatasa, illetve a megeldzés, a felkésziiltség és a reziliencia
elomozditasa érdekében;

tagallami és unids szinten — ideértve a tarsadalom minden szintjét — a
katasztrofareagalasi felkésziiltség javitasa kiilonosen a kovetkezOk révén:
i. az ERCC és a kozpont, valamint kommunikacios és informéacios
struktaraik tamogatasanak igénybevétele a tagallami hatésagok és a
meglévl unids valsagkezelési struktirak kozotti koordindcio  és
helyzetismeret biztositasa érdekében, ii. a kozvetlen katasztréfaveszélyek
¢szlelésére ¢és kommunikélasara szolgalé hatékony korai eldrejelzd
rendszerek kifejlesztésének és karbantartdsanak tdmogatdsa, lehetévé
téve a hatdsok megeldzésére vagy mérséklésére iranyulo, idében torténd
fellepést, iii. a reagalasi képességek fejlesztése és fenntartasa,
interoperabilitdsuk megerdsitése €s valsdg esetén az esetleges kettOs
felhasznalasuk merlegelése, iv. a katasztrofakockézat-megeldzési és -
felkészultségi megfontolasok nemzeti és unids szintii szakpolitikakba és
pénziigyi keretekbe vald beépitésének eldmozditdsa a hosszu tava
reziliencia megerdsitése érdekében, v. a felkésziiltség €s reziliencia
eldsegitése valamennyi szereplé és érdekelt fél korében — ideértve az
Osszes kormanyzati szintet, a civil és katonai hatésagokat, a civil
tarsadalmat és a maganszektort is —, valamint a Iétfontossagu tarsadalmi
funkciok biztositasa az &ltalanos lakossagi felkésziltség és tarsadalmi
reziliencia megerdsitése céljabol;

a 28. cikk szerinti segitségnydjtas iranti kérelem nyoman a gyors és
hatékony reagalas eldsegitése az Union belil — ideértve a 9. cikk (1)
bekezdéseben emlitett orszagokat is —, valamint az Union kivdl;

a tagallamok ¢és az Unid tobb agazatot érintd valsagokra valo
felkésziiltségének €s reagalasdnak tdmogatasa, kiilondsen a kovetkezok
révén: a segitségnyujtas fokozasa a valsagok intenzitasanak és hatasanak
kezelése érdekében, sziikség esetén az egyéb unios valsagreagalasi vagy
kockazatkezelési eszkdzok keretében kezdeményezett valsagreagalas —
tobbek kozott kdzponton keresztilli — tamogatasa, valamint az eérintett
polgari és katonai szereplok kozotti egylittmiikdodés és koordinacid
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tdmogatasa, kuléndsen az atfogd polgari-katonai  felkésziltségi
intézkedések kidolgozasanak tamogatésa révén;

f) a tagéllami és unios egészséglgyi szukséghelyzet-felkésziltségi és
reagalési erdfeszitések fokozasa a kdvetkezok révén:

I. a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyekkel
kapcsolatos megel6zési, felkésziltségi és gyorsreagalasi képesség
megerdsitése, kiilondsen az egészségbiztonsagi politikdk ¢és
megoldasok tamogatasa, valamint az adatgyujtési, korai eldrejelzd
és felligyeleti rendszerek javitasa révén;

ii. az egészsegugyi ellenintézkedésekkel valo ellatds javitasa az
egészségugyi  ellenintézkedések rendelkezesre allasanak és
hozzaférhet6ségének — kilondsen a képességek lekdtése,
kozbeszerzés, készletfelhalmozds ¢és telepités Utjan torténd —
javitasa révén; valamint

iii.  koordin&cios intézkedések és a kapacitasépités megerdsitése.

5. cikk
Unios polgari-katonai felkésziiltség és egyiittmiikodés

A Bizottsag a foképviseldvel egyiittmiikodésben:

a)

b)

(1)
(2)
(3)

(4)

a tagallamokkal konzultadlva hozzajarul a polgari-katonai felkésziiltség fokozasat és
az Union beluli reagélas 6sszehangolasat célz6 intézkedések kidolgozasahoz;

kidolgozza az Union bellli katasztréfakra és valsagokra valo felkésziléssel és
reagalassal kapcsolatos feladat- és felelésségi  korok —tisztazasat —szolgalo
intézkedéseket, valamint meghatarozza az ehhez kapcsoldédd prioritasokat, tovabba
unids szintli forgatokonyveket dolgoz ki, amelyek alapul szolgalnak az unids szintii
képzésekhez és gyakorlatokhoz, bevalt gyakorlatokhoz — tobbek kozott eljarasi
standardokhoz —, illetve valsagforgatokonyvek esetében a hatékony egylittmtikddést
és kommunikaciét szolgalé6 mechanizmusokhoz.

6. cikk
Koltségvetés

A 2028 ¢s 2034 kozotti idészakban a rendelet végrehajtasara vonatkozo indikativ
pénzigyi keretdsszeg folyd arakon 10 675 000 000 EUR.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb idén ativeld tevékenységekre vonatkozd
koltségvetési kotelezettségvallalasok tobb éven at, éves részletekre is felbonthatok.

A sziikséges kiadasok fedezesere és a 2034-ig be nem fejezett intézkedésekkel
kapcsolatos igazgatasi feladatok ellatasa céljabol eléiranyzatok allithatok be a 2034
utani unios koltségvetésbe.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett pénzigyi keretdsszeg és a 7. cikkben emlitett
kiegészitd forrasok dsszege felhasznalhato a rendelet végrehajtasat szolgald technikai
és igazgatasi segitségnyujtasra, példaul el6készitd, nyomonkdvetési, kontroll-,
ellendrzési  és értékelési tevékenységekre, szervezeti informaciotechnologiai
rendszerekre es platformokra, tajékoztatasi €és kommunikécids tevekenységekre —
ideértve az Unio szakpolitikai prioritasaira vonatkozd szervezeti kommunikaciot is —,
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(1)

()

1)

(2)

valamint minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyujtasi és személyzeti
kiaddsra, amely a Bizottsdgnal az e rendelet keretében végzett irényitassal
kapcsolatban merl fel.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 12. cikke (4) bekezdésének alkalmazésan
tulmenden azok a kotelezettségvallalasi €s kifizetési eldiranyzatok, amelyeket nem
hasznaltak fel annak a pénzigyi évnek a végéig, amelyre vonatkozdan az éves
koltségvetés eldiranyozta oket, automatikusan atvihetok a kdvetkezd pénziigyi évre,
¢és terhiikre a kovetkez6 év december 31-€ig kotelezettségek vallalhatok, illetve
kifizetések teljesithetok. Az atvitt eldiranyzatok kizardlag reagaléasi intézkedésekre
hasznalhatok fel. A kdvetkez6 pénziigyi évben el6szor az atvitt eléirdnyzatokat kell
felhasznalni.

7. cikk
Kiegészit6 forrasok

A tagallamok, az Uni6 intézményei, szervei és tgynokségei, harmadik orszagok,
nemzetkozi szervezetek, nemzetkdzi penzugyi intézmeények vagy mas harmadik felek
e rendelet alapjan kiegészit6 pénziigyi vagy nem pénziigyi hozzajaruldsokat is
nyUjthatnak. A kiegészitd pénziigyi hozzajarulasok az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet 21. cikke (2) bekezdésének a), d) vagy e) pontja vagy 21. cikkének (5)
bekezdése értelmében kiilso cimzett bevételnek mindsiilnek.

A tagallamok részére megosztott iranyitas keretében allokalt forrdsok — az érintett
tagallam kérésére — e rendelet alapjan rendelkezésre bocsathatok. A Bizottsag e
forradsokat az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) vagy
c) pontjaval 6sszhangban kozvetlenil vagy kdzvetve hasznélja fel. Ezek az 6sszegek
az e rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében emlitett Osszeget egészitik ki. E
forrasokat az érintett tagallam javara kell felhasznalni. Amennyiben a Bizottsag
kdzvetlen vagy kozvetett iranyitas keretében nem tett jogi kotelezettségvallalast az e
rendelet alapjan ily moddon rendelkezésre bocsatott kiegészitd Osszegekre
vonatkozdan, a megfeleld le nem kotott Osszegek az érintett tagallam kérésére
visszautalhatok egy vagy tobb olyan érintett programhoz, amely(ek)b6l a forrasok
szarmaznak, illetve az azok helyébe 1ép6 programokhoz.

8. cikk
Alternativ, kombinalt és kumulativ finanszirozas

Ezt a rendeletet az uniés programokkal szinergiaban kell végrehajtani. Egy masik
programbol unids hozzajarulasban részesult tevékenység e rendelet alapjan is kaphat
hozzajarulast. Az érintett uniés program szabalyai alkalmazanddk a vonatkozd
hozzajaruldsra, vagy egységes szabalyrendszer alkalmazhatdo valamennyi
hozzajarulésra, és egyseges jogi kotelezettségvallalas is kothetd. Ha az Gsszes unios
hozz4jaruléast az elszamolhato koltségek alapjan nyujtjak, az unids koltségvetésbol
nyujtott tamogatas kumulativ 6sszege nem haladhatja meg a tevékenység teljes
elszamolhato koltségét, és a tamogatasi feltételeket meghatarozé dokumentumoknak
megfelelden ardnyosan szamithato ki.

Az e rendelet szerinti odaitélési eljardsok kodzvetlen vagy koOzvetett iranyitas
keretében a tagallamokkal, unids intézményekkel, szervekkel és lgyndkségekkel,
harmadik  orszagokkal, nemzetkdzi szervezetekkel, nemzetkdzi pénzigyi
intézmeényekkel vagy mas harmadik felekkel (a tovdbbiakban: a kozos odaitélési
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eljarasban részt vevo partnerek) kozosen is lefolytathatok, feltéve, hogy biztositott az
Unid pénzigyi érdekeinek veédelme. Ezekre az eljarasokra egységes szabalyrendszer
vonatkozik, és azok egységes jogi kotelezettségvallalasok megkdtésehez vezetnek. E
célbol a kozds odaitélési eljarasban részt vevd partnerek e rendelet 7. cikkével
6sszhangban forrasokat bocsathatnak az uniés program rendelkezésére, vagy adott
esetben az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c)
pontjaval 6sszhangban megbizhatdk az odaitélési eljaras végrehajtasaval. A kozos
odaitélési eljarasokban a kdzos odaitélési eljarasban részt vevo partnerek képvisel6i
is az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 153. cikkenek (3) bekezdésében emlitett
értekeldbizottsag tagjai lehetnek.

9. cikk
Tarsult harmadik orszagok

Az e rendelet szerinti tarsulas a 4. cikkben meghatarozott célkitiizésekkel és a
vonatkozd nemzetkdzi megallapodasokkal vagy az azok keretében elfogadott és az
alabbi orszagokra alkalmazand6 hatarozatokkal 6sszhangban teljes vagy részleges
tarsulas forméjaban nyithaté6 meg a kovetkez6 harmadik orszagok elétt:

a) az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas azon tagjai, amelyek az Eurdpai
Gazdasagi Térség tagjai is, valamint az eurdpai mikroallamok;

b) acsatlakoz0, a tagjeldlt és a potencialisan tagjel6lt orszagok;
C)  azeurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok;

d)  egyéb harmadik orszagok.

Az e rendelet szerinti részvételérdl szolo tarsulasi megallapodéasok:

a)  méltanyos egyensulyt biztositanak az e rendelet alapjan tarsult harmadik orszag
hozz4jarulésai €s az 6t megilletd eldnyok kozott;

b)  megéllapitja az e rendelet szerinti részvétel feltételeit, ideértve a mikodési
hozzajarulasbdl, a részvételi dijbol és a részvétellel kapcsolatos altalanos
igazgatasi koltségekbdl 4116 operativ hozzajarulasok kiszamitasat is;

c) erendelet alapjan semmilyen dontéshozatali jogkort nem ruhaznak at;

d) garantaljak az Unidnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasahoz és a pénziigyi érdekeinek védelméhez val6 jogat;

e)  adott esetben biztositjak az Uni6 biztonsagi és kozrendi érdekeinek védelmét.

A d) pont alkalmazasaban a harmadik orszag biztositja az (EU, Euratom) 2024/2509 és a
883/2013/EU, Euratom rendeletben eldirt sziikséges jogokat és hozzaférést, és garantdlja,
hogy a Szerzddés 299. cikke alapjan pénzbeli kotelezettséget eldird végrehajtasi hatarozatok,
valamint az Eurdpai Unio Birosaganak itéletei és végzései végrehajthatdk legyenek.

1)

10. cikk
Az unids finanszirozéas végrehajtasa és formai

Ezt a rendeletet az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 6sszhangban, az emlitett
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett szervezetek
kozremikodésével, kozvetlen irdnyitas vagy kozvetett iranyitds keretében kell
végrehajtani.
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Unios finanszirozas az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 6sszhangban barmilyen
forméaban — de kiilondsen vissza nem téritend6 tamogatasok, pénzdijak, kdzbeszerzés
és nem penzigyi adomanyok formajaban — nyujthato.

A Bizottsag az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 6sszhangban a 4. cikk (2)
bekezdésében emlitett egyedi célkitlizések szerinti intézkedésekhez palyazati felhivas
nélkiil is odaitélhet k6zvetlen vissza nem téritendé tamogatasokat a tagallamoknak.

A 4. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi célkitiizés keretében nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasok az Eurdpai Beruhazasi Banktol, unios vagy tarsult orszagbeli
bankoktol, illetve egyéb fejlesztési és allami pénziigyi intézményekt6l szarmazod
finanszirozéssal, valamint maganszektorbeli pénziigyi intézményektdl és koz- vagy
maganszektorbeli beruhdzoktdl, koztik kozszektoron belili vagy koz- és
maganszektor kozotti partnerségekt6l szarmazd finanszirozassal Otvozve s
felhasznalhatok.

Amennyiben az uniés finanszirozast vissza nem téritendd tdmogatas formajaban
nyujtjadk, azt — az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel 6sszhangban -
koltségfliiggetlen  finanszirozasként  vagy  szilkség esetén  egyszerusitett
koltségelszdmolasi mddszerek alkalmazasaval kell nydjtani. Finanszirozas csak
akkor nyujthatd tényleges elszdmolhatd koltségek megtéritése formajaban, ha az
intézkedés céljai mas moédon nem érhetdk el.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 153. cikke (3) bekezdésének alkalmazésaban
az értékeldbizottsag részben vagy egészben fiiggetlen kiilsd szakértokbdl is allhat.

11. cikk
Jogosultsag

A jogosultséagi feltételeket a 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott célkitiizések
elérésének tamogatasa érdekében az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelettel
dsszhangban kell meghatarozni, és azokat az e rendelet szerinti valamennyi odaitélési
eljarasra alkalmazni kell.

A kozvetlen és kozvetett iranyitast €rinté odaitélési eljardsokban a kovetkezd
jogalanyok kozill egy vagy tobb lehet jogosult uniés finanszirozasra:

a)  avalamely tagallamban letelepedett szervezetek;
b)  tarsult harmadik orszagban letelepedett szervezetek;
c)  nemzetkbzi szervezetek;

d) nem tarsult harmadik orszagokban letelepedett szervezetek, amennyiben az
ilyen  szervezetek  finanszirozasa elengedhetetlen a  tevékenység
végrehajtasahoz, és az hozzajarul a 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
célkitiizésekhez.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 168. cikkének (2) és (3) bekezdésén felil
adott esetben az e rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében emlitett tarsult harmadik
orszagok is részt vehetnek az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 168. cikkének (2) és
(3) bekezdésében  meghatarozott  beszerzési  mechanizmusokban, illetve
részesiilhetnek azok eldnyeibdl. Nem tarsult harmadik orszagok is részt vehetnek az
(EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 168.cikkének (2) és (3) bekezdésében
meghatdrozott beszerzési mechanizmusokban, amennyiben ez a 4. cikkben
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meghatarozott célkitiizések eléréséhez sziikséges, és ha ehhez az Gsszes részt vevo
orszéag hozzajarult.

4) A biztonsagot vagy a kozrendet — kulondsen az Unio vagy tagallamai stratégiai
eszkozeit és érdekeit — érint6 odaitélési eljarasokat az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet 136. cikkével 6sszhangban korlatozni kell.

5) Vissza nem téritendd tdmogatasokra vonatkoz6 odaitélési eljarasok keretében nem
tdmogathatdk azok a tevekenységek, amelyeket vagy amelyek egy részét mar teljes
mértékben méas koz- vagy maganforrdsokbdl finansziroznak, kivéve a 8. cikkben
emlitett, szinergidt teremtd tevékenységekkel Osszefliggésben nyuUjtott unids
hozzéjarulasokat.

(6) Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogram vagy az
odaitélési eljarashoz kapcsolodd dokumentumok tovabb pontosithatjdk az e
rendeletben meghatarozott jogosultsagi feltételeket, vagy tovabbi jogosultsagi
feltételeket hatdrozhatnak meg konkrét tevékenysegek vonatkozasaban.

12. cikk
Munkaprogram
A rendeletet az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramokon

[1. CIM
POLGARI VEDELEM

1. fejezet

Kockazatértékelés és a kockazatkezelés megtervezése

13. cikk
Unios katasztrofavédelmi rezilienciacél

A megel6zési és felkésziiltségi intézkedések tamogatasa érdekében a Bizottsdg a
tagallamokkal egylittmiikddve a polgari védelem teriiletén tovabbfejleszti az unids
katasztrofavédelmi rezilienciacélokat, valamint azok kozos alapként valo meghatarozasara
iranyuld ajanlasokat fogad el. E céloknak aktudlis és eldretekintd forgatokonyveken, tobbek
kozott a Kopernikusz tradatain és az éghajlatvaltozas katasztréfakockdzatra gyakorolt
hatasaival kapcsolatos adatokon, multbéli események adatain és tobb agazatra kiterjedd
hatasvizsgalatokon kell alapulniuk, és kilonos figyelmet kell forditaniuk a veszélyeztetett
csoportokra. Az unids katasztrofavédelmi rezilienciacélok kidolgozasa soran a Bizottsag
figyelembe veszi a tagallamokat stjtd visszatérd katasztrofakat, és egyedi intézkedéseket —
tobbek kozott uniés forrdsok felhasznalasaval végrehajtand6 intézkedéseket — javasol a
tagallamoknak az ilyen katasztrofakkal szembeni reziliencia megerdsitése érdekében.

14. cikk
Nemzeti kockazatértékelés és kockazatkezelési tervek
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A megel6zésre és felkésziiltségre vonatkozé hatékony és koherens megkdzelités unios
mechanizmuson beliili eldmozditasa érdekében a tagallamok:

a) nemzeti vagy megfelelé szubnacionalis szinten tovabbfejlesztik a
katasztrofakockézat-ertékeléseket, és biztositjak az egyéb relevans
kockazatértékelési folyamatokkal valé koordinaciot és 6sszhangot, valamint a
lakossdgi  kockézattudatossdg és felkésziltség tamogatdsa érdekében
nyilvanossagra hozzak azok nem érzékeny eredmenyeit;

b) tovabbfejlesztik a nemzeti vagy megfeleld szubnaciondlis — szintil
katasztrofakockazat-kezelési képesség értékeléset;

C) tovabbfejlesztik és pontositjak a nemzeti vagy megfelelé szubnacionalis szintii
katasztrofakockazat-kezelési terveket, tobbek kozott a hatarokon atnyulo
egyuttmiikodés és a hatarokon atnyaldo hatasokkal jaré kockazatok
tekintetében, figyelembe véve az unids katasztréfavédelmi rezilienciacélokat,
és biztositjak az egyéb relevans tervezési folyamatokkal val6 koordinaciot és
6sszhangot;

d) a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal dsszhangban nemzeti vagy megfeleld
szubnaciondlis szinten javitjdk a Kkatasztr6fak okozta veszteségekkel
kapcsolatos adatok gytijtését, tobbek kozott az tradatok jobb felhasznalasa
réven.

15. cikk
A nemzeti kockazatkezelési informaciék megosztasa

A Kkatasztrofakockazatok és -fenyegetések kozos értelmezése unids szintli kialakitasanak
elémozditasa, a katasztrofakockazat-kezelési képesség fejlesztéseével kapcsolatos kozos
igenyek azonositasa, az unids katasztrofavédelmi rezilienciacélok megvaldsitasanak
tdmogatasa és a bevalt gyakorlatok cseréjének megkonnyitése érdekében a tagallamok — a
nemzeti szabalyok és eljardsok sérelme nelkil — 2028. december 31-ig, majd azt kovetden
legalabb 6tévente a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett iranymutatdsokkal 6sszhangban
osszefoglalot bocsatanak a Bizottsdg rendelkezésére, amely a kovetkezdket tartalmazza:

a)  nemzeti vagy megfeleld szubnacionalis szintli kockazatértékelések, ideértve az
esetlegesen hatarokon atnyuld hatasokkal jard kockazatok vagy katasztréfak
értékelését is;

b) a katasztréfakockéazat-kezelési képességek és reagaldsi képességek nemzeti
vagy megfeleld szubnacionalis szintli értékelése;

c) az uniés katasztrofavédelmi rezilienciacélok megvaldsitasat tamogato
tevékenységek;

d) katasztrofakockazat-kezeléssel kapcsolatos beruhazasi igények, amelyek a
vonatkozo unios eszk6zok keretében tdmogatasra szorulnak vagy tdmogatasban
részesilhetnek.

16. cikk

A kockazatertékelessel és a kockazatkezelési tervek kidolgozasaval kapcsolatos unios
szinti intézkedés

1) Az Uniot fenyegeté katasztrofakockazatok jobb megértese és a tajekozott és
osszehangolt felkészultség biztositasa érdekében, a 16. cikkben emlitett
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0sszefoglalok alapjan és figyelembe véve a kockazatok azonositasaval kapcsolatban
tobbek kozott unids szinten rendelkezésre all6 egyéb — tiradatokat is magaban foglald
— agazatkdzi adatokat, valamint a tudashal6zat munkajat, a Bizottsag:

a) legaldbb 6tévente jelentést készit, amely agazatkozi attekintést nydjt az Uniot
érintd természeti és ember okozta katasztrofak kockazatairol, valamint a 14.
cikk végrehajtdsa és a 13. cikkben emlitett unids katasztrofavédelmi
rezilienciacélok megvalositasa terén elért eredményekrol;

b) a megelézésre, felkésziiltségre és reagalasra vonatkozd, unids szintl
katasztrofa-forgatokonyvek kidolgozasa és rendszeres fellilvizsgalata;

c) legalabb Gtévente jelentést készit a reagalasi képességekrdl és a relevans unios
szintli képességekrol, valamint — a 15. cikk b) pontjaban emlitettek szerint — a
nemzeti vagy megfeleld szubnaciondlis szinti reagalasi képességek
tekintetében fennmaradd hianyossagokrél, figyelembe véve a relevans
képességcélokat és teljesitménycélokat. A jelentés attekintést nyujt tovabba a
reagalési képességekkel Osszefliggd koltségvetés és koltségek alakulasarol,
valamint értékeli e képességek tovabbfejlesztésének szlikségességét.

A Bizottsag a tagallamokkal egyutt kidolgozza és frissiti a 15. cikkben emlitett
osszefoglal6 benyujtasara vonatkozo iranymutatasokat.

A Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy nyujtsanak tovabbi tajékoztatast a
rendszeresen  eléforduldé vagy kiilondsen sulyos katasztrofakhoz — vezetd
kockazatokkal kapcsolatos konkrét megeldzési és felkésziiltségi intézkedésekrol,
valamint adott esetben:

a) a megeldzési és felkésziiltségi intézkedésekre vonatkozo tanacsadas céljabol
szakértok kikiildését javasolhatja; vagy

b)  ajanlasokat tehet az érintett tagallam megel6zési és felkésziiltségi szintjének
megerdsitésére vonatkozoan. A Bizottsdg és az érintett tagallam kolcsondsen
tajékoztatjak egymast az ilyen ajanlasokat kvetden hozott intézkedésekrol.

2. fejezet
Kapacitasépités es felkészliltség

17. cikk
Kapacitasépitési eszktzok

A Bizottsag tamogatja a tagallamokat a kockazatkezelési kapacitdsuk megerdsitésében azaltal,

hogy hozzaférést biztosit kilonféle eszk6zokhdz, ideértve a képzési és gyakorlati

programokat, a technikai és pénziigyi segitségnyujtast, a szakértdi értékeléseket, a megeldzési

és felkésziiltségi intézkedéseket illetden tanacsadast nyujtod szakértdk és unids polgari védelmi
csoportok kikildését es az egyéb szakértelem biztositasat, a tanulast és a tudasmegosztast,

valamint a kutatdsi és innovacios eredmények katasztrofakockazat-kezelés soran vald

hasznositasanak tamogatasat is.

18. cikk

Unids polgari védelmi tudashéalozat
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A tudashaldzat tobb veszélyre kiterjedd megkozelitést kdvetve dsszesiti, feldolgozza
és terjeszti az unidés mechanizmus szempontjabol relevans, valamint az ahhoz
szlikséges ismereteket és informéacidkat, hogy tamogassa az unids polgari védelmi és
katasztrofakockéazat-kezelési szereplok — tobbek kozott a civil tarsadalmi
szervezetek, a helyi és regionalis hatésagok, a maganszektor és a kutatoi kozésseg —
egylittmiikodési kezdeményezéseit.

A Bizottsag a tudashalozaton keresztiil kellden figyelembe veszi a tagallamokban —
tobbek kozott a kormanyzat minden szintjén —, uniés szinten, valamint nemzetkozi
szervek és szervezetek, harmadik orszagok és a helyszinen tevékenykedo szervezetek
szintjén rendelkezesre all6 szakértelmet.

A Bizottsag ¢és a tagallamok eldmozditjak a tudashalézat létrehozésaban ¢és
miitkodésében vald, nemi szempontbol kiegyensulyozott és inkluziv részvételt.

A Bizottsag a tudashalézaton keresztiil tdmogatja a tervezési és dontéshozatali
folyamatok koherencidjat azaltal, hogy elésegiti az uniés mechanizmus keretébe
tartoz6 valamennyi tevékenységi teriiletre vonatkozd ismeretek és informéaciok
folyamatos cseréjét.

A Bizottsag a tudashal6zaton keresztll tdmogatja a tagallamokat a lakossag
katasztréfakockéazatokkal kapcsolatos tudatossaganak noveléseben.

A Bizottsag a tudashalozaton keresztul kilondsen a kdvetkez6 feladatokat latja el:

a) a Kkatasztrofak megel6zésére, az azokra valé hatékony felkésziilésre és
reagalasra, a tudasmegosztas €s a tanulds tamogatasara, valamint a
katasztr6fakockézat-kezeléssel ~ kapcsolatos — beruhazasok — eldmozditasara
irdnyuld kollektiv kapacitas megerésitése. Ez a kovetkezoket foglalja magéaban:

i. pénzligyi tdmogatdsi programok létrehozésa és irdnyitdsa a
kockazatkezelés javitasa, a tudasmegosztas fokozasa, valamint a
megeldzesi €és felkésziiltségi beruhdzasok ¢€s tervek kidolgozasanak
Osztonzese érdekében;

ii.  képzési és gyakorlati program ¢és szakért6i csereprogram létrehozasa és
irdnyitdsa a polgari védelemben, valamint a katasztréfa- és
valsagkezelésben dolgozok szdmara a megeldzéssel, felkésziiltséggel és
reagaléssal kapcsolatban. A program kozéppontba allitja és elésegiti a
polgéri védelem, valamint a katasztrofa- és vélsagkezelés teriletén
alkalmazott bevalt gyakorlatok megosztasat, és magaban foglal k6zos
tanfolyamokat is. A katasztrofa- és valsagkezelés terén rendelkezesre allo
szakértelem megosztasa a szakembereknek és tapasztalt dnkénteseknek
sz0l0 csereprogramokat is magaban foglalja. A képzési és gyakorlati
program, valamint a szakértdi csereprogram célja, hogy a polgari
vedelem, illetve a katasztrofa- és valsagkezelés terén megerdsitse a
tagallamok és a Bizottsadg kozotti egyiittmitkodést és koordinaciot, javitsa
a 20. és 21. cikkben emlitett képessegek koordinaciojat, kompatibilitasat
¢és kiegészitd jellegét, valamint fejlessze a 33. cikkben emlitett szakértok
kompetenciajét;

iii. szakértelem biztositasara és cseréjére iranyuld programok létrehozasa és
irdnyitasa;

b) a kutatasi és innovacids eredmények terjesztésének és elterjedésének

megerdsitése a polgari védelem és a katasztrofakockazat-kezelés valamennyi
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szakaszaban, valamint a kutatasi és innovacids eredmenyek, a maganszektor és
a tagallami hatdsagok kozotti kdlcsdnhatas 0sztonzése.

C) az unidés mechanizmus keretében tett polgari védelmi intézkedésekbdl levont
tanulsdgok Osszegylijtése és kezelése a katasztrofavédelmi ciklus egészére
kiterjedéen, hogy a tanuldsi folyamatok ¢és az ismeretek bdvitése szamara
kellden széles alapot biztositson. A kdvetkezdk tartoznak ide:

i az uniés mechanizmuson beluli valamennyi relevans polgari védelmi
intézkedes nyomon kovetése, elemzése és értékelése;

ii. a levont tanulsagok gyakorlati felhasznalasanak 6sztonzése annak
érdekében, hogy a katasztrofavédelmi ciklus sordn végzendd
tevekenységek kidolgozasa tapasztalati alapon térténjen; valamint

iii. a levont tanulsagok Osszegylijtésére, elemzésére, terjesztésére és
gyakorlati alkalmazésara szolgald médszerek és eszkdzok kidolgozasa.

E programnak — adott esetben — az Union kivuli beavatkozasokbol levont
tanulsadgokat is tartalmaznia kell, tekintettel az uniés mechanizmus és a
humanitarius fellépés keretében torténd segitségnyujtas kozotti kapesolatok és
szinergiak kihasznalasara;

d)  atudashalézat online platformjanak fenntartasa az a), b) és c) pontban emlitett
kiilonb6z6 feladatok végrehajtdsanak tdmogatasa és megkonnyitése érdekében.

Az (1) bekezdésben megallapitott feladatok elvégzésekor a Bizottsag kulondsen
figyelembe veszi a hasonl6 jellegii katasztrofakockazatokkal szembesiild tagallamok
szlikségleteit és érdekeit, valamint a bioldgiai sokféleség és a kulturalis 6rokség
védelme megerdsitésének szlikségességét.

A Bizottsag megerdsiti az egyiittmiikodést a kapacitasépités, valamint a kutatasi és
innovacios eredmények hasznositasa terén, tovabba fokozza az ismeretek és
tapasztalatok megosztasat a tudashal6zat, a nemzetkdzi szervezetek és harmadik
orszagok kozott kilondsen azért, hogy hozzajaruljon a nemzetkdzi — kilondsen a
2015-2030-as iddszakra szO6lo sendai katasztrofakockazat-csokkentési keretben
elfogadott — kotelezettségvallalasok teljesitéséhez.

A tudashalézat elémozditja tovabba az unids finanszirozasu innovativ megoldasok
operativ hasznositasat, és tamogatja a tagallamokat a legkorszeriibb technoldgiak és
megkozelitések azonositdsaban és alkalmazéasaban, tobbek kozétt innovativ
megoldasokra iranyuld kdzbeszerzések és koz-magantarsulasok keretében.

Az uni6s polgari védelmi tudashalozat szervezetét a 35. cikk (2) bekezdéseben
emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktusban
kell meghatarozni.

19. cikk
Altalanos felkésziiltségi intézkedések

A tagallamok a 20. és 21. cikkel 06sszhangban ©nkéntes alapon reagalasi
képessegeket alakitanak Ki.

A Bizottsag tamogatja a tagallamokat a lakossdg katasztréfakockazatokkal
kapcsolatos tudatossaganak ndvelésében.
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Valamely tagallam kérésére a Bizottsag tamogathatja és koordinalhatja a reagalasi
képessegek és intervencids csoportok készenléti célu elosztasat, tobbek kozott
képzések, gyakorlatok, tuddsmegosztas, valamint a képessegek és az intervencids
csoportok interoperabilitasanak javitasa céljabdl.

A tagéllamok megfeleld biztonsagi garancidk mellett informacioval szolgalhatnak
azokrdl a relevans katonai reagalasi képességekrdl, amelyeket az unids mechanizmus
keretében nyujtott segitség részeként — példaul szallitasi és logisztikai vagy
egészsegugyi tamogatasként — fel lehet hasznalni.

A tagédllamok kozlik a Bizottsaggal az unidos mechanizmus keretében torténd
segitségnyujtasra rendelkezésre allo szakértokre, modulokra és egyéb reagalasi
képességekre vonatkozd relevans informaciokat, és sziikseg esetén frissitik azokat.

A tagillamok a befogadd nemzeti tdmogatas eldsegitése érdekében megteszik a
megfeleld felkésziiltségi intézkedéseket.

A Bizottsag az uniés mechanizmus melletti tartos elkotelezettség és az unids polgari
védelemhez valo rendkiviil jelentds hozzajarulas iranti elismerése és tisztelete
kifejezéseként ermével tunteti ki az érintetteket. Az érmék odaitélése a 35. cikk (2)
bekezdeseben emlitett vizsgalObizottsagi eljaras keretében elfogadott végrehajtasi
jogi aktussal 6sszhangban torténik.

A 9. cikk sérelme nélkul a Bizottsadg a szakpolitikai prioritasokat, valamint sziikség
esetén az operativ tevékenységeket egy stratégiai partnerorszagkeént Kijeldlt olyan
harmadik orszag nemzeti hatésdgaival egyitt koordinalhatja, amely a polgari
védelem teriiletén 6sszehangolt célkitiizésekkel rendelkezik, vagy amellyel az Unio
biztonsagi és vedelmi megallapodast kotott.

20. cikk
Eurdpai polgari védelmi eszkoztar

Az eurbpai polgari védelmi eszkoztar a tagéllamok Onkéntesen rendelkezésre
bocsatott reagalasi képességeibdl all, és modulokat, egyéb reagélasi képességeket és
kiilonféle szakértoket és technikai segitségnyljtasi és tdmogatd csoportokat foglal
magaban. A Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktusban megallapitja a tagallami szakértok,
modulok és egyéb reagalasi képességek azonositdsara vonatkozd szabalyokat,
valamint a modulok miikddésére ¢és interoperabilitasara, illetve telepitésére
vonatkozo operativ kovetelményeket.

A valamely tagallam altal az eurdpai polgéari védelmi eszkoztaron keresztiil nyujtott
segitség a megkeresd tagallam meglévé képességeit egésziti ki, annak sérelme
nélkiil, hogy a tagallamok viselik az elsddleges feleldsséget a teriiletikon a
katasztrofamegel6zésért és -reagalasert.

Az azonositott kockazatok és a 16. cikk (1) bekezdeésének b) pontjaban emlitett
barmely meglévé forgatokonyv-kidolgozés alapjdn a Bizottsag végrehajtasi jogi
aktusok Utjan meghatarozza az eurdpai polgari védelmi eszkoztar szamara sziikséges
legfontosabb reagalasi képességek tipusat és szaméat (a tovabbiakban: reagalasi
képességcélok). E végrehajtasi jogi aktusokat a 35. cikk (2) bekezdesében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmikodésben nyomon kdveti a (3) bekezdés
alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusokban meghatarozott reagalasi
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képességcélok megvalositasat, és az eurdpai polgari védelmi eszkoztaron beldl
azonositja a reagalasi képességek terén esetlegesen meglévo jelentés hianyossagokat.
Ilyen hianyossagok azonositasa esetén a Bizottsag megvizsgalja, hogy az eurdpai
polgéri védelmi eszkoztaron kivil a tagallamok rendelkezésére allnak-e a szlkseges
képességek. A Bizottsdg arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy a 17. cikk (1)
bekezdésének c) pontjdban emlitettekkel Gsszhangban kiisz6bdlje ki az eurdpai
polgari védelmi eszkoztaron beliil a reagéalasi képességek terén meglévd jelentOs
hidnyossagokat.

A Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdeésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
elfogadott végrehajtasi jogi aktus Utjan létrehozza és irdnyitja a tagallamok altal az
eurdpai polgari vedelmi eszkoztar rendelkezésére bocsatott reagalasi képességek
mindsitésére és nyilvantartasba vételére vonatkozd eljarasat, és meghatarozza a
reagalési képességekre vonatkoz6 mindségi €s interoperabilitasi kdvetelményeket.

A tagallamok o6nkéntes alapon azonositjak, lekotik és nyilvantartasba veszik az
altaluk az eurdpai polgari védelmi eszkdztar szamara kinalt reagalasi képességeket,
ideértve a segitségnyujtas keretében felhasznalhato relevans katonai képessegeket is.
A két vagy tobb tagallam altal biztositott nemzetkdzi modulok nyilvantartasba
veételét az dsszes érintett tagallam kdzdsen végzi.

A tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar szamara rendelkezésre
bocséatott reagaléasi képességek tovabbra is mindenkor rendelkezésre allnak nemzeti
celokra.

A tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar céljaira rendelkezésre
bocsatott reagalasi képességek — az ERCC-n keresztll benydjtott segitségnyuijtasi
kérelem alapjan — igénybe vehet6k az unids mechanizmus keretében végzett
reagalasi miiveletekre. Bevetésiikrol a végleges dontést azok a tagallamok hozzak
meg, amelyek nyilvantartasba vetették az adott reagaldsi képességet. Amennyiben
belsé veszélyhelyzet vagy vis maior miatt, illetve kivételes korulmények altal
alatdmasztott nyomos okbdl valamely tagallam egy adott katasztréfa esetén nem
képes rendelkezésre bocsatani e reagalasi képességeket, errdl — e cikkre hivatkozva —
a lehetd leghamarabb értesiti a Bizottsagot.

A tagallamok reagalasi képességei azok telepitése esetén a tagallamok rendelkezése
és irényitdsa alatt maradnak, és — a Bizottsdggal vald egyeztetés alapjan —
visszavonhatok, amennyiben belsé veszélyhelyzet, vis maior, Kkivételes eset vagy
nyomos ok fennéllasa miatt valamely tagallam egy adott katasztrdfa esetén tovabb
mar nem képes rendelkezésre bocsatani az emlitett reagalasi képességeket. A
Bizottsag adott esetben az ERCC-n keresztiil a 25. cikkel 6sszhangban elémozditja a
kiilonb6zo reagalasi képességek 6sszehangolasat.

21. cikk
resceEU

A rescEU segitséget nyujt a nemzeti szinten meglévo €s a tagallamok 4ltal az eurdpai
polgari védelmi eszkoztar szamara rendelkezésre bocsatott altalanos reagalasi
képességek kiegészitéséhez vagy a 28. cikkel 6sszhangban benyujtott segitségnyujtas
iranti kérelmekre valo hatékony és gyors reagalas biztositasahoz sziikséges operativ
szlikségletek kielégitésehez.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok utjan, tobbek kozott a 16. cikk (1) bekezdése
szerinti uniés kockazatértékelések alapjan meghatarozza azokat a reagalasi
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képességeket, amelyeknek a rescEU-t alkotniuk kell, figyelembe véve a mar
azonositott és az ujonnan felmeriild kockazatokat, valamint az unids szintli
képességek és hianyossagok 0sszességét. E végrehajtasi jogi aktusokat a 35. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A rescEU-képességeket a tagallamok szerzik be, bérlik, lizingelik, szerzédéses uton
maésként szerzik meg vagy adomanyként kapjak meg.

A 35. cikk (2) bekezdesében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében elfogadott
végrehajtasi jogi aktusok Utjan meghatarozott rescEU-képességeket a Bizottsdg a
szallitds és logisztika terlletén fennallé hianyossagok orvoslasahoz sziikseges
mértékben bérelheti, lizingelheti vagy szerzédéses uton masként megszerezheti.

Kelléen indokolt siirgés esetben a Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett
slirgdsségi eljaras keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktus utjdn meghatarozott
képességeket beszerezheti, bérelheti, lizingelheti vagy szerzédéses ton masként
megszerezheti. Az ilyen végrehajtasi jogi aktusok:

a)  meghatarozzak azon anyagi eszkdzok szikséges tipusat és mennyiségét,
valamint azon szlikséges tamogaté szolgaltatasokat, amelyek mar rescEU-
képességként vannak meghatarozva; és/vagy

b)  tovabbi anyagi eszkdzoket és szlikséges tamogat6 szolgaltatasokat hataroznak
meg rescEU-képességként, és eldirjak az ilyen képességek sziikséges tipusat és
mennyiségét.

A rescEU-képessegek részére a tagallamoknak vagy a Bizottsagnak kell otthont
adniuk. A Bizottsag és a tagallamok adott esetben biztositjak a rescEU-képességek
megfeleld foldrajzi elosztasat.

A Bizottsdg — a tagallamokkal konzultdlva — végrehajtasi jogi aktusok utjan
megallapitja a rescEU részét képezd reagalasi képességekre vonatkozd mindségi
kovetelményeket. A minéségi kovetelményeknek elismert nemzetkdzi normakon kell
alapulniuk, amennyiben ilyen normak mar léteznek. E végrehajtasi jogi aktusokat a
35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A rescEU-képességeket — tobbek kozott a kettds felhasznalasu képességeket —
kizarélag akkor lehet nemzeti célokra hasznalni, ha épp nem hasznaljdk Oket vagy
nincs rajuk szukség reagalashoz.

A rescEU-képesseégeket a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljaras keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktusokkal @sszhangban Kkell
felhasznalni, tobbek kozott telepités, nemzeti felhasznalads, kdlcsdnzés vagy
adomanyozas forméajaban, akar a rescEU stratégiai tartalékainak kezelése esetében is.

A rescEU-kepességek a 28. cikkel dsszhangban az ERCC-n keresztil benyujtott
segitségnyljtds iranti kérelmet kovetéen veheték igénybe reagéaldshoz. A
telepitésiikre €s leszerelésiikre vonatkozo hatarozatot, tovabba az egymassal {itk6zo
kérelmek esetén meghozandd Osszes hatarozatot a Bizottsag a kérelmezd
tagallammal és az adott rescEU-képességeket tulajdonlo, bérlé vagy lizingeld
tagallammal szoros egylittmiikodésben hozza meg.

Amennyiben a rescEU-képességek felszerelésbdl vagy fogyodeszk6zokbdl allnak, a
Bizottsag az ERCC-n keresztll donthet Ugy, hogy a felajanlott rescEU-képességeket
adomanyozza vagy kdlcsonadja.
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Az a tagéllam felelés a reagélasi muveletek iranyitasaért, amelynek teriiletén a
rescEU-képességeket telepitik. Az Union Kkivili telepités esetén a rescEU-
képességeknek otthont add tagallamok feleldsek annak biztositasaert, hogy a széban
forgd képesseégek maradéktalanul beépiljenek a reagélas egészébe.

Telepités esetén a Bizottsag az ERCC-n keresztiil megallapodik a kérelmezd
tagallammal a rescEU-képességek operativ telepitésérél. A kérelmezé tagallam a
miuveletek soran eldsegiti sajat képességeinek €s a rescEU tevékenységeinek operativ
koordinéciojat.

A Bizottsag adott esetben az ERCC-n keresztiil elémozditja a kiilonb6z6 reagalasi
képessegek dsszehangolasat.

A tagallamokat a CECIS-en keresztiil tjékoztatni kell a rescEU-képességek miiveleti
allapotéarol.

A tagallamokon beliili operativ igényekt6l fiiggen a rescEU-képességek az Uniora
vagy a tagallamokra jelentés hatast gyakorldé vagy nemzetkdzi vonatkozasu, Unidon
kivili katasztrofakra es valsagokra valo reagalas céljabol is telepithetok.

Ha a rescEU-képességek telepitésére harmadik orszagokban ker(l sor, a tagallamok
meghatarozott esetekben — a 35. cikk (2) bekezdéseben emlitett vizsgalobizottsagi
eljards keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktusokkal 6sszhangban -
megtagadhatjak sajat személyzetik telepitéset.

22. cikk
rescEU-val kapcsolatos atmeneti rendelkezések

2034-ig uniods tAmogatas nyujthatd azon koltségek 75 %-anak fedezésére, amelyek a
21. cikk (2) bekezdésében meghatarozottaknak megfeleld nemzeti képességekhez
val6 gyors hozzéaférés biztositasahoz sziikségesek.

Az (1) bekezdésben emlitett képességek az ott emlitett id6pont lejartaig rescEU-
képességeknek mindsiilnek.

Az (1) bekezdésben emlitett képességek telepitésére vonatkoz6 hatarozatot — a 21.
cikkt6l eltérve — az a tagallam hozza meg, amely rescEU-képességekként
rendelkezésre bocsatotta azokat. Amennyiben belsé veszélyhelyzet vagy vis maior
miatt, illetve kivételes korulmények altal aldtdmasztott nyomds okbol valamely
tagallam egy adott katasztréfa esetén nem képes rendelkezésre bocsatani e
képességeket, err6l — e cikkre hivatkozva — a lehetd leghamarabb értesiti a
Bizottsagot.

23. cikk
Elorejelzés és korai elorejelzés

A Bizottsadg a tagéallamokkal egyiittmiikodve a Kopernikusz, a Galileo és sziikség
esetén mas Urszolgaltatdsok altal biztositott unids lrképességekre tdmaszkodva a
kovetkezd intézkedéseket hajtja végre az eldrejelzési és korai eldrejelzési képességek
javitasa érdekében:

a) uniés érdekli, hatarokon ativeld észlelo és korai eldrejelzé6 rendszerek
tovabbfejlesztése a katasztrofak kozvetlen hatésainak enyhitése érdekében;
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b)  a meglévo, hatarokon ativeld észleld és korai elérejelzé rendszerek integralasa
és megerdsitése tobbféle kockazatot figyelembe vevd megkdzelités alapjan, a
reagalas atfutasi idejének minimalizalasa céljabal,

c)  ahelyzetismereti és az elemzési képességek fenntartasa és tovabbfejlesztése;

d) akatasztrofak nyomon kdvetése és adott esetben az éghajlatvaltozas hatasainak
értékelése, tudomanyos ismereteken alapulé tanacsadassal;

e) tudomanyos informaciok hasznosithatd operativ informéacidkka alakitasa;

f) az Osszes veszélyforrdssal foglalkozd eurdpai tudoményos partnerségek
létrehozésa, fenntartdsa €s elomozditasa, ezaltal eldsegitve a nemzeti szintii
korai elorejelzd és riasztdsi rendszerek Osszekapcsoldsat, és esetlegesen
Osszekapcsolva e rendszereket az ERCC-vel és a vonatkozO informatikai
rendszerekkel;

g) atagallamok és az arra felhatalmazott nemzetkozi szervezetek er6feszitéseinek
tamogatasa a korai elérejelzo rendszereik fejlesztéséhez sziikséges tudomanyos
ismeretek, innovativ technologidk és szakértelem — tobbek kozott
tudashaldzaton keresztiil térténd — biztositasa révén.

Egy tudomanyos ¢és technikai eszkéz egyesiti a meglévd kezdeményezéseket,
programokat, eszkdzoket és szolgaltatdsokat, igy tobbek kdzétt a Kopernikusz-
szolgaltatdsokat, hogy tudomanyos és miszaki szakértelemmel jaruljon hozza a
kdzpont, az ERCC és a tagallamok operativ felkésziltségéhez, elemzéseihez és
helyzetismeretéhez annak érdekében, hogy szolgaltatasorientalt, minden
veszélyforrasra kiterjedd és agazatkozi megkozelitések alapjan elore lehessen jelezni
a katasztrofakat és valsagokat, valamint fel lehessen késziilni és reagalni lehessen
azokra.

A Galileo és az eurdpai geostacionarius navigacids lefedési szolgaltatas, a
Kopernikusz program, az IRIS? miiholdrendszer, az allami miiholdas kommunikacid,
illetve a  vilaglir-megfigyelés 4ltal rendelkezésre bocsatott  silirgdsségi
segélyszolgalatok esetében az egyes tagallamok maguk donthetnek azok
igénybevételérol.

24. cikk
Lakossagi riasztd rendszerek

A Bizottsag egyiuttmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy tamogassa a
Galileo veszélyhelyzeti figyelmeztetd mitholdas szolgaltatds nemzeti lakossagi
riasztd rendszerekbe torténd integralasat.

A Bizottsag tdmogatja a tagallamokat abban, hogy Uni6-szerte fokozzak a lakossag
aktiv figyelmezteto jelzésekkel kapcsolatos felkésziiltségét és tudatossagat.

Hatarokon atnyulo katasztrofa esetén a kozpont és az ERCC el6segitheti az érintett
orszagok kozotti informaciomegosztast a Galileo veszélyhelyzeti figyelmeztetd
mitholdas szolgaltatas hasznalatdval kapcsolatban. Valamely tagallam kérésére a
kdzpont és az ERCC az adott tagallam nevében az adott tagallamon belil lakossagi
figyelmeztetd tlizeneteket kiildhet a Galileo veszélyhelyzeti figyelmezteté miiholdas
szolgéltatason keresztil.
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A Bizottsag eljarasokat dolgoz ki a Galileo veszélyhelyzeti figyelmezteté miiholdas
szolgaltatasnak az ilyen szolgaltatast igényld harmadik orszdgok tdmogatdsara
torténd igénybevételére.

A (3) bekezdésben emlitett nyilvanos figyelmeztetd iizenetek esetében az Unid
vilaglir-megfigyelési szolgaltatasai, kiillondsen az tirmegfigyeléssel és a Fold koriili
palydn haladé objektumok nyomon kovetésével kapcsolatos szolgaltatdsok is
figyelembe vehetok.

25. cikk
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont

Az ERCC javitja az e rendelet hatlya ala tartoz6 kockazatokkal kapcsolatos k6z0s
helyzetismeretet, valamint a hét minden napjan, napi 24 oraban elérhetd operativ
kapacitast biztosit, és a rendelet célkitlizéseinek megvaldsitasat tekintve a tagallamok
és a Bizottsag rendelkezésére all.

Az ERCC szoros egylittmiikddést folytat a nemzeti polgari védelmi hatésagokkal és
az érintett unids intézményekkel és szervekkel.

Tevékenysége keretében az ERCC kiilondsen az unids szintli reagalast valds idében
koordinalja, nyomon kdveti és tamogatja.

Az ERCC részére hozzaférést kell biztositani a miiveleti, elemzési, nyomonkovetési,
informéacidkezelési és kommunikacios képességekhez, valamint rendelkezésére kell
bocsatani az EU-mindsitett adatok fogadasahoz és feldolgozasahoz sziikséges
eszkozoket, amelyek segitségével az Union beliil és kiviil bekovetkezd katasztrofak
sz¢les kore kezelhetd.

A tagallamok kapcsolattartd pontot jeldlnek ki az ERCC miikddéséhez, és errdl
tajékoztatjak a Bizottsagot. Az ERCC és a tagallami kapcsolattarté pontok kdzotti
egyiittmiikddést a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktus Gtjan kell meghatéarozni.

26. cikk
Vélsagkoordinacios kdzpont

A 25. cikk sérelme nélkil létrejon a valsagkoordinaciés kozpont (a tovabbiakban:
kdzpont). A kdzpont az ERCC struktarajara és képességeire, tobbek kozott elemzési
¢s tudoményos képességeire, helyzetismeretére és a tobb 4gazatot érintd valsagok
esetén a hét minden napjan, napi 24 Oréban biztositott operativ kapacitasara
tdmaszkodik.

A kozpont a tobb agazatot érintd valsdgok kiilsé dimenzidja tekintetében szorosan
egyiittmiikodik az EKSZ valsadgreagalasi kozpontjaval, tiszteletben tartva annak
feladat- és hataskoreit.

A kozpontnak eldre kell jeleznie és nyomon kell kdvetnie a tobb dgazatot érintd
valsagokhoz kapcsolédd kockézatokat, tobbek kozott rendszeres operativ
elorejelzéseket kell készitenie a tobb dgazatot érintd és minden veszélyforrasra
kiterjedd kockazatokrol.

A kozpont biztositja a koordinaciot az (5) bekezdéssel dsszhangban kijel6lt érintett
nemzeti hatdsagokkal, a Bizottsag szolgalataival, az uniés intézmenyekkel és
szervekkel, és tamogatést nyujt a 29. cikk (1) bekezdéseben emlitett helyzetekben.
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A tagallamok kapcsolattartd pontot jeldlnek ki a kozpont miikodéséhez, és errdl
tajékoztatjak a Bizottsagot.

3. fejezet
Reagalas

27. cikk
Ertesités a katasztréfakrol

Amennyiben az Union belil olyan katasztrofa kovetkezik be vagy olyan
katasztrofaveszély all fenn, amely hatdrokon atnyuld hatdsokat okoz vagy azok
kivaltasara alkalmas, az a tagallam, amelyben a katasztr6fa bekovetkezett vagy
valosziniileg bekovetkezik, késedelem nélkiil értesiti a potencidlisan érintett
tagallamokat és a Bizottsdgot. A Bizottsdgot nem szikséges értesiteni, amennyiben
az értesitési kotelezettséget mas unids jogszabalyok, az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget létrehozd szerzédés vagy hatalyos nemzetkdzi szerzddések alapjan mar
teljesitették.

Amennyiben az Union belil olyan Kkatasztrofa kovetkezik be, vagy olyan
katasztrofaveszély all fenn, amely valoszinilileg egy vagy tobb tagallam részérdl
segitségkéréssel jar, az a tagallam, amelyben a katasztrofa bekovetkezett vagy
valdsziniileg bekovetkezik, késedelem nélkiil értesiti a Bizottsdgot abban az esetben,
ha esetleges segitségnyujtas iranti kérelem varhaté az ERCC-n keresztil, azért, hogy
a Bizottsag szlikség szerint tajékoztatni tudja a tobbi tagallamot és mozgdsitani tudja
az illetékes szolgalatait.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett értesitést adott esetben a CECIS-en keresztil kell
megkuldeni. A Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljaras keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktus Gtjan meghatarozza a CECIS
elemeit, valamint a CECIS-en keresztil torténé informacidmegosztas
megszervezését.

A kozpont megfeleld keretet biztosit a Bizottsdghoz més unids eszkdzokon keresztiil
beérkezo, valsagokrol szo6lo értesitések fogadasahoz.

28. cikk
Segitségnyujtas iranti kérelem
Amennyiben katasztrofa kdvetkezik be, illetve katasztrofaveszély all fenn, az érintett
tagallam vagy harmadik orszag segitséget keérhet az ERCC-n keresztil. A kérelmet a
lehetd legpontosabban kell megfogalmazni. A kérelem kiilondsen a kovetkezOkre
vonatkozhat: modulok, intervencids csoportok, katasztrofasegély-szallitmanyok és
felszerelés, logisztikai eréforrasok, szallitasi er6forrasok és barmely mas eréforras. A
Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében

elfogadott végrehajtasi jogi aktus Utjan meghatarozza a katasztrofareagalas soran
alkalmazando6 miiveleti eljarasokat.

Kivételes korilmények kdzott, és ha a katasztrofa altal érintett harmadik orszag nem
nyujtott be segitségnyujtas iranti kerelmet, a tagallamok humanitarius okokbol
kérhetik az uniés mechanizmus aktivalasat. Az uniés mechanizmus végrehajtasanak
0sszhangban kell lennie a nemzetk6zi jog alkalmazandd szabalyaival — az érintett
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orszag (kifejezett vagy hallgatdlagos) hozzajarulasat is ideértve. Az atfogo reagalast
az ENSZ-szel és annak (gynokségeivel 0Osszehangoltan kell végrehajtani, és
hatékony mechanizmussal kell rendelkezni a felajanlasok elfogadasahoz és a
segitségnyujtas teljesitésehez.

Amennyiben az érintett orszag harmadik orszag, az ENSZ és annak lgynokségel,
vagy valamely illetékes nemzetkdzi szervezet is kérhet segitséget az érintett orszag
nevében és beleegyezésével. A Bizottsdg a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében elfogadott végrehajtasi jogi aktus atjan
meghatarozza az érintett nemzetkdzi szervezeteket.

A segitségnyujtas iranti kérelem legfeljebb 90 nap elteltével lejar, kivéve, ha az
ERCC-hez a folyamatos vagy tovabbi segitsegnyujtas sziikségességét megalapozo Uj
elemeket nydjtanak be.

A tudomanyos és technikai tanacsadd eszktz egyesiti a reagaldshoz sziikséges
meglévo elemzési és tudomanyos képességeket, az ERCC altal biztositott
képességeket is ideértve. Az érintett orszag kérheti az ERCC-t, hogy aktivalja a
tudomanyos és technikai tandcsado eszkdzt — beleértve az unids trképességek altal
nyujtott szolgaltatasokat is —, és hozzaférést kérhet a vilaglirb6l szarmazo6 adatokhoz.

A segitségnyujtas iranti kérelem kézhezvételét kovetden a Bizottsig az ERCC-n
keresztiil a megfelel6 mdodon és késedelem nélkiil:

a) tovabbitja a kérelmet a tagallamok kapcsolattarté pontjaihoz;

b) a helyzet és az arra adand6 véalasz kdzos ismeretének kialakitasa érdekében
Osszegyljti és elemzi az adott helyzetre vonatkozod informaciokat, és
kozvetlenll tovabbitja azokat a tagallamoknak;

c) szikség esetén egy szakértd vagy unids polgari védelmi csoport helyszini
jelenlétének, valamint a tovabbi sziikséges tdmogato és kiegészitd intézkedések
biztositasaval eldsegiti a koordinaciot €s a segitségnyujtast;

d) tandccsal szolgal a katasztréfa kovetkezményeinek enyhitéséhez szlikséges
segitségnyujtas tipusaval kapcsolatban;

e) az érintett tagallammal vagy harmadik orszaggal konzultdlva ajanlasokat
fogalmaz meg az unids mechanizmuson keresztiil torténd segitségnytjtasra
vonatkozoan, valamint felkéri a tagallamokat, hogy telepitsenek bizonyos
meghatarozott képességeket, tovabba elbsegiti a sziikséges segitségnytijtas
koordinalasat. Amennyiben valamely tagallam a kérelmezd orszag, a befogado
nemzeti tdmogatéassal kapcsolatos ajanlassal 6sszhangban megteszi a megfeleld
intézkedéseket az érkezd segitség befogadd nemzeti tdmogatasanak eldsegitése
érdekében.

Amennyiben az érintett orszag harmadik orszag, a Bizottsag feladatai kdzé tartoznak
a kovetkezok:

a)  kapcsolattartas az érintett orszaggal az olyan technikai részleteket illetden, mint
a segitségnyujtas iranti pontos igenyek, a felajanlasok elfogadasa, valamint a
segitség helyi fogadasanak és elosztasanak gyakorlati kérdései;

b)  kapcsolattartas az ENSZ-szel és annak szervezeteivel, illetve ezek tamogatasa,
tovabba a szinergidk maximalizalésa, a kiegészito jelleg biztositasa, valamint
az atfedések és lefedetlen teriiletek elkeriilése céljabol egyiittmikodés az
atfogo segitségnyujtasi eréfeszitésekhez hozzajaruld mas érintett szereplokkel;
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c)  kapcsolattartas valamennyi érintett szereplovel, kiilonésen a segitségnyujtas
zard szakaszaban, a zokkenOmentes atadas megkonnyitése céljabol.

Az a tagallam, amelyhez az uniés mechanizmus keretében segitsegnydjtas iranti
kérelmet intéztek, haladéktalanul eldonti, hogy képes-e a szilkséges segitség
megadasara, és dontésérél a CECIS-en keresztill tajékoztatja az ERCC-t, megjeldlve
az dltala biztosithatd segitség mértékét és feltételeit. Az ERCC folyamatosan
tajékoztatja a tagallamokat.

Az e cikk szerinti, Unidén kivili beavatkozdsok akéar 0nalld segitségnyuijtési
beavatkozasként, akar valamely nemzetkozi szervezet altal iranyitott beavatkozasban
valé kozremiikodés révén is végrehajthatok. Az unidés koordinacionak teljes
egészében illeszkednie kell az ENSZ és annak szervezetei altal vegzett atfogo
koordinécioba, tiszteletben tartva e szervezetek vezeté szerepét. Ember okozta
katasztrofak és Osszetett veszélyhelyzetek esetén a Bizottsag gondoskodik a
humanitarius  segitségnyujtassal  kapcsolatos eurdpai  konszenzusnak valo
megfelelésrdl és a humanitarius elvek tiszteletben tartasarol.

A Bizottsag és a tagallamok az Unidn kiviili humanitarius valsagokkal 6sszefiiggo
reagalési miiveletek tervezése soran azonositjak és eldmozditjak a polgari védelmi
segitségnyujtas, valamint az Unié és a tagallamok altal nyujtott humanitarius
segitségnyujtasi célu finanszirozas kdzotti szinergiakat.

A harmadik orszagok szamara biztositott segitségnyljtas uniés mechanizmus
keretében torténd koordindldsa nem érinti sem a tagéallamok és az érintett orszag
kozotti kétoldalu kapcsolatokat és segitségnyujtast, sem pedig a tagallamok és az
ENSZ, illetve egyéb érintett nemzetkozi szervek kozotti egyiittmiikodést. Az ilyen
kétoldali  kapcsolatok és segitségnyujtds arra is felhasznalhatdk, hogy
hozzajaruljanak az uniés mechanizmuson keresztiil végzett koordinaciéhoz, valamint
az érintett orszaggal fennalld kétoldall kapcsolatokra és az érintett orszag szamara
biztositott segitségnytjtasra vonatkoz6 informaciok ERCC részére torténd
tovabbitaséhoz.

A segitségnyujtast mas unios intézmények, ugynoksegek és szervek is felajanlhatjak,
és azt az e cikk szerinti reagalés keretében koordinalhatjak.

29. cikk
Tobb agazatot érinto valsagok kezeléséhez nyujtott tamogatas

A kozpont a kovetkezd esetekben vehetd igénybe a tobb dgazatot érintd valsagok
kezelésének tdmogatasahoz:

a)  mas unids kockazatkezelési eszkdzok keretében kezdeményezik a reagalast;

b) az (EU) 2018/1993 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaban emlitett esetekben®';

c) a2014/415/EU tanacsi hatarozat 4. cikkében emlitett esetekben®?;

31

A Tanéacs (EU) 2018/1993 végrehajtasi hatérozata (2018. december 11.) az unids politikai szintl

integralt  valsagelhéaritdsi  mechanizmusrél  (HL L 320., 2018.12.17.,, 28.0., ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).
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d) a Tanacs tdmogatast kér;

e) az (EU, Euratom) 2022/2371 rendelet szerinti vagy a WHO Altal nemzetkozi
horderejii népegészségiigyi sziikséghelyzetnek nyilvanitott unids szinti
népegészségligyi sziikseghelyzet esetén.

Az (1) bekezdésben emlitett esetekben a reagalashoz nyujtott unids tamogatas — a
vélsdg nagysagrendjére és hatdsara tekintettel — a koltsegek akar 100 %-at is
fedezheti.

Az (1) bekezdésben emlitett esetekben a Bizottsag beszerezheti a tagallamok részére
az uniés mechanizmus Kkeretében biztositott segitségnyujtads kiegészitéséhez
szlikséges anyagi eszkdzoket és minden szlikséges tdmogatd szolgaltatast, illetve
vissza nem téritendd tdmogatast itélhet oda a tagallamoknak ezek beszerzéséhez.

Amennyiben az unidés mechanizmus keretében tamogatést nydjtanak a reagalashoz,
vagy a kozpont eldsegiti a mas unids kockdzatkezelési eszkozok keretében
kezdeményezett reagalast, ezen eszkdzok alkalmazasi korét figyelembe kell venni
annak meghatarozasakor, hogy az e fejezet szerinti intézkedésekkel dsszefliggésben
bevonhatok-e a tarsult orszagok.

30. cikk
Konzuli segitségnyujtas

Kivételes korulmenyek kozott az uniés mechanizmus az érintett tagallam kérésére
igénybe veheté a harmadik orszagokban bekovetkezé katasztrofa esetén az unios
polgarok szamara nyujtott konzuli segitséget kiegészitdé polgari védelmi tdmogatés
biztositasara.

A konzuli segitségnyujtashoz nyujtott polgari védelmi tdmogatéasnak tikroznie kell a
tagallamok kozotti szolidaritast, és magaban kell foglalnia killéndsen a hazaszallitast,
az evakualast és a tamogatott hazautazast, valamint az egyéb segitségnyujtasi
intézkedéseket.

Az unibés tdmogatas a széban forgd intézkedes hatalya ala tartozd uniés polgarok
allampolgarsaganak sokféleségét figyelembe véve ndvelhets.

A konzuli segitsegnyujtasi intézkedést végrehajtd tagallam kérheti, hogy az utasok,
illetve az intézkedés altal érintett polgarok szarmazasi tagallamai hozzajaruljanak az
intézkedéssel kapcsolatos koltségekhez. Amennyiben az (EU) 2015/637 iranyelv 6.
cikkében meghatarozottak szerint olyan tagallam allampolgarsagaval rendelkezd
uniés polgarnak nyuQjtanak segitséget, amely nem rendelkezik képviselettel a
harmadik orszagban, az emlitett iranyelv 14. és 15. cikkét kell alkalmazni.

32

2014/415/EU: A Tanacs hatarozata (2014. junius 24.) a szolidaritasi klauzula Unié altal torténd
végrehajtdsara  vonatkozd részletes szabalyokrol (HL L 192, 2014.7.1., 53.0.,, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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1)

)

(3)

1)

4. fejezet
Reagalashoz nyujtott unios tamogatas

31. cikk
Reagélashoz nyudjtott unids tamogatas
A Bizottsag a 32. cikkben emlitett reagaléast a kovetkezOk révén tamogatja:

a) az azon felszerelésre és szallitasi €s logisztikai er6forrasokra vonatkozo
informéacidk nyujtasa és megosztasa a szoban forgd felszereles és szallitasi és
logisztikai  erdforrasok egylittes mozgositasanak eldsegitése céljabol,
amelyekkel kapcsolatban a tagallamok ugy dontenek, hogy rendelkezésre
bocsatjak oket;

b) a tagallamok segitése a mas forrdsokbdl — koztik a kereskedelmi piaci
szereploktdl — esetleg igénybe vehetd szallitdsi és logisztikai eréforrasok és
felszerelés azonositdsdban, valamint a szdban forgd erdforrasokhoz vald
hozzajutas elésegitése;

c) a gyors reagalas biztositdsdhoz szlkséges szallitasi és logisztikai er6forrasok,
tobbek kozott katonai eréforrasok, valamint muiveleti koltségek finanszirozasa,
ideértve azokat az eseteket is, amikor az érintett orszag kér szallitasi és
logisztikai eréforrasokat.

A 32. cikkben emlitett intézkedésekhez kizarolag a kdvetkezo kritériumok teljesiilése
esetén igényelhetd unios tdmogatas:

a)  a 28. cikkel d6sszhangban kérték a segitségnyuijtast;

b) a tovabbi szallitasi és logisztikai eréforrasok sziikségesek a reagalas
eredményességének biztositasahoz;

c)  a segitségnyujtas megfelel az ERCC éaltal azonositott sziikségleteknek, és az
ERCC altal a miiszaki eldirasokra, a mindségre, az iddzitésre és a teljesités
részletes szabalyaira vonatkoz6an adott ajanlasokkal 6sszhangban torténik;

d)  akérelmez6 orszag az uniés mechanizmus keretében — vagy kozvetlendl, vagy
pedig az ENSZ-en, annak Ugynokségein vagy egy relevans nemzetkozi
szervezeten keresztill — elfogadta a segitséget; valamint

e) a harmadik orszagokban bekdvetkezett katasztrofak esetében a segitségnyujtas
Kiegésziti az atfogd unids humanitarius reagalast.

Amennyiben egy tagdllam széllitdsi szolgaltatdsokra vonatkozo szerzddés
megkotését kéri a Bizottsagtol, a Bizottsdg az 1. mellékletben meghatarozott
finanszirozasi mértékeknek megfelelden a koltsegek reszleges megtéritését keéri.

32. cikk
Reagalas

A hatékony reagilads eldmozditdsa érdekében a Bizottsdg a kovetkezOk révén
segitséget nyujt a segitséget felajanlo tagallamoknak:
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b)

9)

h)

)

K)

a felszerelés, a szallitasi és logisztikai er6forrasok és a szolgaltatdsok
azonositasa és az azokhoz valé hozzéférés a kereskedelmi piacokhoz vagy a
Bizottsagon keresztil mas forrasokhoz, példaul magan- vagy egyéb
szervezetektdl beszerzett szallitdsi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés
forméajaban, illetve az ilyen eréforrasokhoz valo hozzaférés elésegitése;

a mas tagallamok er6forrdsaival Osszevonva rendelkezésre bocsatott
felszerelésre, szallitasi ¢€s logisztikai er6forrasokra és szolgaltatasokra
vonatkoz6 informéacidk biztositdsa €s megosztasa, valamint az &sszevonast
megkonnyitd logisztikai  kozpontok létrehozasanak ¢és fenntartdsanak
elosegitése;

a spontan felajanlott olyan segitségnyujtas szallitasanak tamogatasa, amelyet
elézetesen nem bocsatottak az eurdpai polgari védelmi eszkoztar
rendelkezésére;

az egészsegugyi evakualasi kodzpontok létrehozasat és az egészségugyi
evakualas végrehajtasat lehetdveé tevo intézkedések megkonnyitése;

szakeértok €és unids polgari védelmi csoportok mozgdsitasanak és kikiildésének
elokészitése;

az intervencios csoportok mozgositasanak ¢és kikiildésének el6készitése;

szlikséghelyzeti tobbletkapacitas Kifejlesztése és fenntartdsa a tagallamok
képzett szakértdinek halozatan keresztiil;

valamely tagallam vagy harmadik orszag kérésere és a Bizottsag értékelésének
figyelembevételével a reagalasi képességek ideiglenes elézetes elhelyezése és
koordinalasa fokozott kockazatot jelentd helyzetekben;

valamely tagallam kérésére a reagalasi képességek készenléti célu elosztasa
olyan id6szakokban és térségekben, amikor, illetve ahol megndvekedett vagy
visszatérd szezonalis kockazatok tapasztalhatok;

olyan kornyezeti katasztrofdk esetében, amelyekre ,,a szennyezd fizet” elv
alkalmazando, a szikséges segitségnyujtassal kapcsolatos szallitas, amelyre a
kovetkezo feltételek vonatkoznak:

i. az érintett vagy a segitséget nyujtdé tagallam a segitségnyujtassal
kapcsolatos szallitashoz a sziikségletek kelléen megalapozott értékelése
alapjan kéri az unids pénziligyi tAmogatast;

ii. az érintett vagy — az esetnek megfeleléen — a segitséget ny(jtoé tagallam
az 0sszes alkalmazand0d nemzetkdzi, unios és nemzeti jogszabalyi
rendelkezéssel 6sszhangban minden sziikséges lépést megtesz annak
érdekében, hogy a szennyez6tdl ellentételezést kérjen és kapjon;

iii. amikor a szennyez6tdl megkapja az ellentételezést, az érintett vagy — az
esetnek megfeleléen — a segitséget nyujto tagallam haladéktalanul
visszatériti az Unio altal fedezett koltségeket;

a tovabbi sziikséges tdmogatd ¢és kiegészitd intézkedések megtétele annak
elosegitése érdekében, hogy a reagaldst a lehetd leghatékonyabban
0sszehangoljak.

2 A tagallamok altal az Osszevondsi ponttdl a végsd célallomasig végzett szallitasi
miuveletek esetében a tagallamok vezetd szerepet vallalnak abban, hogy a miivelet
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(3)
(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

1)

()

(3)

egésze tekintetében — a sziikséges er6forrasokhoz és szolgaltatdsokhoz valo
hozzéaférés biztositasa vagy megkonnyitése formajaban — unids tamogatast kérjenek.

Az (1) bekezdés h) és i) pontjahoz kapcsolodo koltségek nem szamolhatdk el, ha
azokat a befogad6 nemzeti timogatas fedezi.

Az (1) bekezdés j) pontjaban emlitett, tagallamot nem érinté kornyezeti katasztrofa
esetén a j) pontban emlitett intézkedéseket a segitséget nyjto tagallam hajtja végre.

A Bizottsag a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott szallitasi és logisztikali
eréforrasokat a gyors reagalds biztositdsdhoz sziikséges tovabbi eréforrasok
rendelkezésre bocsatasaval egészitheti Ki.

A Bizottsdg a reagalas eldsegitése céljabol kartografiai anyagokat dolgozhat ki az
er6forrasok gyors bevetése €s mozgositasa érdekében, szem el6tt tartva kiilondsen a
hatarokon atnyuld régiok sajatossagait a tobb orszagot érintd, hatarokon atnyulod
kockazatok tekinteteben.

A Bizottsag a 35. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
elfogadott végrehajtasi jogi aktusban megallapitja a szakértok és az unids polgari
védelmi csoport Kikildésére vonatkozé szabalyokat.

Amennyiben egy tagdllam szallitdsi szolgaltatdsokra vonatkozd szerzddés
megkotését kéri a Bizottsagtol, a Bizottsdg az |. mellékletben meghatarozott
finanszirozasi mértékeknek megfelelden a koltségek részleges megtéritését kéri.

33. cikk

Szakértok és unios polgari védelmi csoportok kikiildése

Valamely tagallam, harmadik orszag, az ENSZ vagy annak tigyntkségei, illetve a 28.
cikk (3) bekezdésével dsszhangban azonositott érintett nemzetkdzi szervezet kéresére
a Bizottsag egyéni szakértOket vagy a tagallamok altal kijeldlt szakért6kbdl allo
unios polgéri védelmi csoportokat valaszthat és jeldlhet ki, illetve kikiildetésik soran
tdmogathat a megel6zési vagy felkésziiltségi intézkedésekkel kapcsolatos tanacsadas,
a helyzet és a szlkségletek kozos értékelésének tamogatésa, a segitségnyujtas
koordinalasanak megkdnnyitése vagy technikai tanacsadas céljabdl.

Az uniés mechanizmus és a kozpont képességei szakértok vagy unids polgari
védelmi csoportok kikiildésének tdmogatdsara is igénybe vehetdk olyan esetekben,
amikor az uniés mechanizmus a 29. cikkben emlitett esetekben nyujt timogatast. Az
uniés polgari védelmi csoport munkajanak tamogatadsa és a kodzponttal vald
kapcsolattartds megkonnyitése érdekében a csoport munkajaban a Bizottsag €s mas
uniods intézmények, tigynokségek — koztilk a 851/2004/EK®? rendelet 11. cikkének a)
pontjaval dsszhangban létrehozott unios egészségigyi munkacsoport — és szervek
szakértdi is részt vehetnek. Az egylittmiikodés megerdsitése és a kozos értékelések
készitésének megkdnnyitese érdekeben a csoport munkajaban az ENSZ-ligynokségek
€s mas nemzetkozi szervezetek altal kiildott szakértok is részt vehetnek.

Ha a mivelet eredményessége megkivanja, a Bizottsag — a tagallamokkal szoros
egylittmiitkddésben — kikiildésiikk révén elOsegitheti tovabbi szakértdk, illetve
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 851/2004/EK rendelete (2004. &prilis 21.) az Eurdpai
Betegségmegelézési és Jarvanyvédelmi Kozpont 1étrehozasarol (HL L 142., 2004.4.30., 1. 0.).
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(4)

(5)

(6)

technikai és tudomanyos tdmogatas bevonasat, valamint egyéb specialis tudomanyos,
orvosi siirgésségi és agazati szakértelmet is igénybe vehet.

A szakértoket a kovetkezo eljaras keretében kell kivalasztani és kijelolni:

a) a tagallamok sajat feleldsségi koriikben olyan szakértket jeldlnek, akik
bevethetdk unids polgari védelmi csoportok tagjaként;

b) a Bizottsdg képesitésiik és szakmai tapasztalatuk alapjan — beleértve az unios
mechanizmussal  kapcsolatosan — elvégzett képzés szintjét, az unios
mechanizmus  keretében folytatott kordbbi missziok sordn szerzett
tapasztalatokat és a katasztrofak kdvetkezményeinek felszdmolasaban szerzett
egyéb nemzetkdzi tapasztalatot — valasztja ki a szakértOket és a csoportok
vezet6jét; a kivalasztas mas szempontokat — koztlk a nyelvismeretet — is
figyelembe vesz annak érdekében, hogy a csoport egészében véve
rendelkezzen azokkal a képességekkel, amelyekre egy adott helyzetben
szlikség van;

C) a Bizottsag a jel6ld tagallammal egyetértésben kijeloli az adott misszidban
részt vevo szakértdket és csoportvezetdket;

d) a Bizottsdg a (3) bekezdéssel dsszhangban rendelkezésre bocsatott tovabbi
szakért6i thmogatésrol értesiti a tagallamokat.

A szakérték vagy unids polgari védelmi csoportok bevetésiik sordn segitenek
dsszehangolni a tagallami reagalasi képességeket, és kapcsolatot tartanak a
kérelmezd orszag illetékes hatosagaival. Az ERCC szoros kapcsolatot tart fenn a
szakértdi csoportokkal, valamint irdnymutatist és logisztikai tamogatast nyujt
szamukra.

A Bizottsdg az ERCC-n keresztill tamogatja az e cikk alapjan kivalasztott, kinevezett
vagy kikiildott szakértéket és unids polgari védelmi csoportokat a biztonsagi és
védelmi terv kidolgozéaséaban azaltal, hogy megosztja sajat biztonsagi értékelését, és a
misszidval kapcsolatos tajékoztatds keretében biztonsagi tajékoztatast nyajt. A
Bizottsag tamogatja a szakértdket és az unios polgari védelmi csoportokat a tovabbi
kockazatcsokkentd intézkedések és egyéb sziikséges intézkedések kikiildés eldtti

vagy alatti kidolgozasaban.
[11. CIM

EGESZSEGUGYI
SZUKSEGHELYZETEKRE VALO
FELKESZULTSEG ES REAGALAS

34. cikk

Egészséguigyi szuikséghelyzetekre valo felkésziltség és reagalas
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A Bizottsag tamogatja a tagallamokat a hatarokon at terjedd stlyos egészségligyi veszélyek
megeldzésére, az azokra vald felkésziiltségre ¢és reagaldsra vonatkozd képességek
megerdsitésében, kiillondsen az alabbiak révén:

1)
)
3)

(4)

a)  az adatgyiijtés, az informaciocsere, valamint a korai elérejelzd ¢€s feliigyeleti
rendszerek tamogatasa;

b) az  egészségugyi  ellenintézkedések  rendelkezésre  allasdnak  és
hozzaférhetoségének javitasa, tobbek kozott kozbeszerzés, a képességek
lekotése, valamint készletfelhalmozas és telepités réven;

c)  kapacitasépites;

d) a fejlesztési, végrehajtasi és nyomonkovetési intézkedesek tdmogatasa, tobbek
kozott a nemzeti hatdsagok kozotti és az érdekelt felekkel folytatott
egytttmiikodés révén, valamint a szikkséges eszkdzok és infrastrukturak, ezen
belll is informatikai infrastruktirak fejlesztése és telepitése.

V. CIM

7ZARO RENDELKEZESEK

35. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Ha a bizottsdgnak irasbeli eljaras keretében kell véleményt nyilvanitania, az ilyen
eljarast eredmény nélkil lezarjak, amennyiben a vélemeénynyilvanitasra megéllapitott
hataridén beliil a bizottsag elndke ugy hataroz, vagy a bizottsagi tagok egyszerli
tobbsége ezt kéri.

Az Uniod altal kotott nemzetkdzi megallapodasokkal ésszhangban harmadik orszagok
vagy nemzetkozi szervezetek képviseléi megfigyel6ként meghivhatok a bizottsag
Uléseire az eljarasi szabalyzataban foglalt feltételek mellett, valamint az Uni¢, illetve
az uniés tagallamok biztonsagara és kozrendjére is figyelemmel. A harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek képvisel6i nem vehetnek részt a harmadik
orszagbeli szervezetek vagy nemzetkozi szervezetek jogosultsagaval kapcsolatos
kérdésekrdl folytatott tanacskozasokon.

36. cikk
Hatalyon Kivil helyezés

Az 1313/2013/EU hatarozat 2028. januar 1-jével hatalyat veszti.
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37. cikk
Atmeneti rendelkezések

1) Ez a rendelet nem érinti az érintett tevékenységek lezarasig torténd, 1313/2013/EU
hatarozat és (EU) 2021/522 rendelet szerinti folytatdsat vagy maddositasat, amely
jogszabalyok tovabbra is alkalmazanddk az érintett tevékenységekre azok lezarasaig.

2) Az e rendelet szerinti keretosszegb6l az uniés mechanizmus, valamint az
1313/2013/EU hatdrozat vagy az (EU) 2021/522 rendelet alapjan elfogadott
intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz szikséges technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetok.

38. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjadban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2028. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kdzvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PENZUGYI ES DIGITALIS KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAL .....ccovvniiniiiiineineiseiesineene, 3
A javaslat/KezdemENYEZES CIME.........ccverieiieie et 3
Az érintett szakpolitikai terllIet(EK)..........cvvivriierieiereie e 3
(0151 1A (5] 0 TR P R TPR 3
Aalanos CEIKItHZES(EK) ....vvuvvrerrererriereieieeeeeeeseeseese et es et es s 3
KONKIé€t CEIKITUZES(EK) vouvvviiiiiiiiiie ittt 3
Vérhat6 eredmény(ek) €S hatdS(OK) .......ccviveieierieieie e 3
TeljeSItMENYMULALOK.........cccveiiieieciee e re e sre e 3
A javaslat/KezdemENYEZES tATGYA: .......ocerveerierieieierie et 4
A javaslat/kezdeményezés iNAOKIASA .............cccvcveiiiiicie i 4

Ro6vid vagy hosszu tavon kielégitendd sziikséglet(ek) a kezdeményezés

végrehajtasanak részletes UtemterveVEl ...,

Az unids részvételbdl szarmazd hozzaadott érték (adddhat tobbek kozott a
koordinaciobdl eredd elonydkbdl, a jogbiztonsadgbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbdl). E szakaszban ,,az unios részvételbdl szarmazé hozzaadott

érték” azt az unios fellépésbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna

BEr . ettt bbbt e et ee s 4
Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulISaga ..........cccevveeiiiieiiiieeceee e 4
A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergiak
egyeb megfeleld eSZKOZOKKEL ..........cvoiiiiiii 5
A rendelkezésre allo kiilonb6z6 finanszirozasi lehetdségek értékelése, ideértve az
Atcsoportositast 1ehetOSEZEKEL 1S ....oivviiiiiiieiii e 5
A javaslat/kezdeményezés és az abbol szarmaz6 pénziigyi hatés id6tartama.............. 6
Tervezett koltségvetés-végrehajtasi MOASZer(ek) .......occoovverereiieneieeiieeere e, 6
IRANYITASI INTEZKEDESEK ......oooouiiiiiriieiieineieies s 8
A nyomon kdvetésre és a jelentéstételre vonatkozd rendelkezések...........ccocvvveienene. 8
Iranyitasi s KontrollrendSzer(eK)........covoveiieii i 8
A koltségvetes-végrehajtasi modszer(ek)nek, a finanszirozas-végrehajtasi
mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégianak az
INAOKOIASA ...t e te e reeneeneenreas 8
Az azonositott kockazatokkal és a csokkentésiikre 1étrehozott belso
kontrollrendszerekkel kapcsolatos iNfOrMACIOK...........cocvvviiiiiiciine e, 8

A kontrollok koltséghatékonysaganak becslése (a kontroll koltségeinek és az érintett
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete az unids polgari védelmi mechanizmusrol
és az egészségugyi szukseghelyzet-felkésziltséghez és -reagalashoz nydjtott
finanszirozasrol, valamint az 1313/2013/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
(unios polgari vedelmi mechanizmus)

1.2.

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

Polgéri védelem és egészségligyi szikséghelyzeti felkésziiltség es reagalas.

1.3.
1.3.1.

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

A rendelet célja az Unid és a tagallamok kozotti egyiittmiikddés megerdsitése a
mindenfajta természeti és ember okozta katasztréfa megeldzése, illetve az azokra
val6 felkésziilés és reagalas érdekében, ideértve az Union beliil vagy kiviil eléforduld
egészségugyi szukseéghelyzetekre vald felkésziltséget és reagalast, és ideértve az
egyszerre tobb agazatot érinté helyzeteket is. Finanszirozast nyujt az egészségugyi
felkészlltséghez és reagalashoz is.

1.3.2.

Konkreét célkitiizés(ek)

A rendelet arra irdnyul, hogy védje az embereket, a kornyezetet, a tulajdont —
ideértve a kulturdlis o6rokséget is — mindenfajta természeti és ember okozta
katasztrofaval szemben, beleértve a hatdrokon at terjedd stlyos egészségiigyi
veszélyeket is. Lehetové teszi a koordinaciot olyan helyzetekben, amikor mas unids
valsagkezelési mechanizmusokat alkalmaznak.

1.3.3.

Véarhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

E javaslat eredményeként az Unié varhatéan olyan helyzetben lesz, hogy
hatékonyabban tud fellépni a katasztrofavédelmi ciklus kiilonb6zd szakaszaiban,
azaz a megeldzés, a felkésziiltség és a reagalas szakaszdban olyan Osszehangolt
tervezés és fellépés révén, amely eldre jelzi és mérsékli a kockazatokat, fokozza a
felkésziiltséget és lehetové teszi a hatékony reagalast, tobbek kozott az egészségiligyi
szlikséghelyzetek esetében is.

A javaslat varhatdan csokkenti a kockazatokat, erdsiti a lakossag, az infrastruktura és
az alapvetd szolgaltatasok reziliencigjat, valamint hozzajarul a katasztrofak
hatasanak minimalizalasdhoz, ideértve a hatarokon at terjedd sulyos egészségligyi
veszélyeket is.

A javaslat varhatoan megerdsiti az unids szintll kollektiv operativ reagalast,
tdmogatja a nemzeti szintli kapacitasépitési intézkedéseket, és ezaltal eldmozditja a
kockazatok kezeléséhez, a sebezhetdségek csokkentéséhez ¢és a jovobeli
fenyegetésekkel szembeni reziliencia fokozésdhoz sziikséges készségeket,
er6forrasokat €s ismereteket.

1.3.4.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalé mutatokat.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

A rendelet értekelését és nyomon kovetéset a teljesitménymérési rendeletben
meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban végzik. Az eértékelést a Bizottsag
mindségi jogalkotdsra vonatkozo irdnymutatasaival 0sszhangban kell elvégezni, és
annak a program célkitlizései szempontjabol relevans mutatokon kell alapulnia.

A teljesitménymérési rendelet részletesebben meg fogja hatarozni azokat a
horizontalis elveket, amelyeket a koltségvetési rendelettel, valamint a vonatkozo
végrehajtési rendelkezésekkel dsszhangban az unids polgari védelmi mechanizmust
is magaban foglald koltségvetési programokban altalanosan érvenyesiteni kell.

Végezetul, adattervet dolgoznak ki annak biztositasa érdekében, hogy a miiveleti
vonatkozasu adatok rendelkezésre alljanak. Az ezzel kapcsolatos munka mar
megkezdddott: 2025 elején az ECHO Foéigazgatésag az unids polgéri védelmi
mechanizmus értékelését kovetden bevezette a polgari védelmi adattarat, amely
olyan miveleti vonatkozasu adatokat gytijt, mint a képességek telepitése vagy a
készletfelhalmozasi helyszinek.

A javaslat/kezdeményezés targya:

O () intézkedés

O kisérleti projektet / elékészitd intézkedést kdvetd 11j intézkedés*

O meglévd intézkedés meghosszabbitasa

egy vagy tobb intézkedés dsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/dj intézkedéssé
A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes ttemtervével

Az eurdpai polgari védelem terén komoly nehézségekkel kellett szembenézni a
kockazatok és fenyegetések sulyosboddsa miatt, ami a biztonséagi, egészsegugyi,
éghajlatvaltozasi és kornyezeti kihivasok egyre kiszamithatatlanabb 6sszhatasanak
tudhat6 be. A javaslat olyan intézkedéseket javasol, amelyek lehetévé teszik az Uniod
és tagallamai szamara, hogy a veszélyforrasok és fenyegetések széles koréhez
alkalmazkodjanak, tekintettel arra, hogy az elmult években szamottevéen nétt az
uniés mechanizmus aktivalasa, ami egyértelmiien arra utal, hogy a katasztrofak és
valsagok kezelésére kialakitott nemzeti rendszerek a jovoben is talterheltek lesznek,
ezért az unids szintli koordindciés mechanizmusnak megfeleld eszkozokkel kell
rendelkeznie a hatékonyabb és eredményesebb reagalas érdekében. Ugyanakkor a
felkésziiltségi uniorol szolo stratégiaval Osszhangban a nemzeti erdfeszitések
tamogatasa ¢érdekében biztositani kell az agazatkézi miiveletek unids szinti
koordinaciojat, nyomon kovetését és tamogatasat. Ezért a Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacios Kdzpont struktdraira és szakértelmeére épitve létre kell hozni egy unios
valsagkoordinaciés kozpontot, amely tovabbra is tamogatni fogja az unios
mechanizmust, és kdzpontkent fog szolgalni a tagallami hatdésagokkal — koztik a
tagallamok altal felhatalmazott szervezetekkel —, valamint a Bizottsag szolgalataival
vald operativ koordinacié terén. Az egeszségulgyi sziikséghelyzet-felkésziiltsegi es -
reagalasi intézkedések e javaslatba vald beépitése tovabbi védelmi vonalat biztosit az
unids polgarok szdmara, végso soron novelve a rezilienciat és megveédve a lakossagot
az egészséglgyi veszélyek széles korével szemben.

34

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Az unios részvételbol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordin&ciobdl eredd elényokbdl, a jogbiztonsdaghdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegeszito jelleghol). E szakaszban ,,az unios részvételbol szarmazo hozzaadott
értek” azt az unios fellépésbol adodo értéket jelenti, amely tobbletkent jelentkezik
ahhoz az értékhez kepest, amely a tagallamok egyedli fellépése esetén jott volna
létre.

Mivel a valsdgok mindinkabb tébbdimenziossa és hatarokon atnyalova valnak, a
képessegbeli hianyossagokat unids szinten kell kezelni — akar az EU sajat
kapacitasainak igénybevételével, akér a tagallamok 6sszehangolt eréfeszitései révén.
Ez nemcsak az uniés és nemzeti szinten muikodtetett valsagelharitasi mechanizmusok
jobb 0Osszehangolasat tenné lehetdvé, hanem azt is biztositand, hogy az unids
segitségnyujtas minden raszoruld unids polgarhoz eljusson, ugyanakkor hosszabb
tavon pozitiv hatast gyakoroljon az uniés tarsadalmakra és gazdasagokra. A Galileo
és a Kopernikusz program altal biztositott kritikus képességek csak kollektiv fellépés
révén tarthatok fenn, ami olyan stratégiai infrastrukturdk létrehozasat teszi lehet6vé,
amelyeket egyetlen tagallam sem tud egyedul megvalésitani.

Emellett unids fellépésre van sziikség ahhoz, hogy a stratégiai eldrejelzés, az
integralt kockazatkezelés, a hatarokon atnyual6 veszelyhelyzet-reagalasi képességek
javitasa, az 4gazatkdzi integrécid és az ismeretbeli hianyossagok felszdmolasa révén
bdvithetd legyen a valsagelharitasi kapacitas.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ahogy azt az unids polgari védelmi mechanizmusrol szo6l6 — a Niniisto-jelentés
alapjan készilt, majd a hatdsvizsgalat keretében tovabb elemzett — értékelés
(amelyhez az uniés polgéari védelmi mechanizmus tanulsagai alapjan készilt program
is hozzdjarult) alapjan megallapitottak, a Covid19-vilagjarvanyhoz és az Ukrajna
elleni orosz agresszios haborthoz hasonlo, tobb 4agazatot érintd valsagok
Osszetettsége €s sokrétli jellege atfogdbb és integraltabb valsagkezelési megkdzelitést
kovetel meg, ami az e valsagok altal eldidézett kihivasok hatékony kezelése
érdekében szoros és hatékony egyiittmiikodést tesz sziiksegessé az Unid es az unios
tagallamok kozott. Akkor ezt a kohézios politika keretében a REACT-EU csomaggal
sikerQlt elérni. A jelenlegi geopolitikai helyzet sziikségessé teszi Eurdpa polgari €s
katonai felkésziltségének és késziiltségének megerdsitését, figyelembe véve a
korabbi sikeres koordinacios gyakorlatokat.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergiak
egyeb megfelel6 eszkozokkel

Az unids polgéari védelmi mechanizmus keretében végrehajtott intézkedések a méas
unids eszkozokkel meglévo szinergidkra fognak épiilni. A felkésziiltséget kiilonosen
a nemzeti és regiondlis partnerségi tervekben szerepld reformok és beruhazasok
fogjak tamogatni, és e tervek a véalsagelharitashoz egy fel nem osztott tematikus
tartalékot is magukban fognak foglalni. A hatarokon atnyal6é infrastruktirak
reziliencigjat tovabbra is az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkdz, a nemzeti és
regionalis partnerségi tervek és az Interreg keretében megvaldsulé nemzeti és
regionalis beruhazésok és reformok, valamint a Globalis Eurdpa keretében
megvaldsuld  stratégiai  Osszekottetések  fogjak  biztositani. Az Eurdpai
Versenyképessegi Alap fokozni fogja az EU felkésziiltsegét és stratégiai
autonomiajat a kulcsfontossagl agazatokban és technoldgiak tertiletén (pl.
egészségugyi innovacio és gyartas). A harmadik orszagokban a valsaghelyzetekre
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1.5.5.

valé felkésziiltséghez és reagaladshoz tovabbra is biztositani fognak humanitarius
segitségnyujtast és egyéb eszkozoket (pl. makroszintli pénziigyi tdmogatas). Az 1j
uniés polgari vedelmi mechanizmus és mas alapok felkésziltséggel kapcsolatos
tevékenysége kozotti 6sszhangot a felkésziltségi uniordl szolo stratégia szélesebb
korti végrehajtasa biztositja majd. Az uniés mechanizmus emellett ,,az EU az
egészségért” programra ¢és mas, az egészségugyi szlkséghelyzetekre vald
felkészilltség és reagalas javitasat célzo kezdeményezésekre épit, biztositva, hogy
javuljon az Unié egészsegiigyi sziikséghelyzetekre vald felkésziltsége és reagélasa.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is
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1.6. A javaslat/kezdeményezés és az abbdl szarmazo pénziigyi hatas idotartama
hatarozott idétartam
- 2018. januar 1. és 2034. december 31. kdz6tt hatalyos
— [ pénzugyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében
(] hatarozatlan idétartam
— beinditasi idészak: EEEE-t6l/-t6] EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes iitemii végrehajtas
1.7. Tervezett koltségvetes-végrehajtasi modszer(ek)
Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal
— [ a Bizottsadg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét is
— [ veégrehajtd tgynokségen keresztil
[0 Megosztott iranyités a tagallamokkal
Kdzvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzilgyi garanciakkal rendelkeznek
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6d6, koz- és maganszféra kozotti
partnerség vegrehajtdsdval megbizott és megfelel6 pénziigyi garanciakkal
rendelkez0 szervek
— [0 az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés V. cimének értelmében a kozos kil- és
biztonsagpolitika terén konkrét fellépések végrehajtasdval megbizott, és a
vonatkozo alap-jogiaktusban ekként megjeldlt szervek vagy személyek
— [-valamely tagallamban létrehozott, valamely tagallam maganjoga vagy unios
jog alapjan mikodd szervek, amelyek az dgazatspecifikus szabalyokkal
0sszhangban megbizast kaphatnak unios forrasok vagy koltségvetési biztositekok
végrehajtasara, amennyiben e szervek kozjogi szervek vagy kozfeladatot ellatd
maganjogi intézmények ellendrzése ala tartoznak, €és az ellendrzé szerv altal
vallalt egyetemleges feleldsség formajat 6lté vagy azzal egyenértékii pénziigyi
garanciaval rendelkeznek, amely pénzligyi garancia minden intézkedés esetében
az unios tamogatas maximalis 6sszegére korlatozodhat.
Megjegyzések

A rendelet alapjan rendelkezésre bocsatott koltségvetést elvben kdzvetlen iranyitassal hajtjak

VEgre.
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A koltségvetés végrehajtasanak optimalizalasahoz tovabbi eszkdzt biztosit az, hogy a rendelet
kiegésziil a koltségvetés kozvetett irdnyitassal torténd végrehajtdsanak lehetdségével.
Tekintettel arra, hogy a polgari védelmi politika gyakran elére nem lathatd eseményekkel
(ember okozta és természeti katasztrofakkal) foglalkozik, elengedhetetlen egy (az érintett
szereplok szempontjabol) inkluziv és rugalmas tobbéves pénziigyi keretrél gondoskodni.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Az e hatarozatok alapjan pénziigyi tadmogatasban részesiilé tevékenységeket és
intézkedéseket a teljesitmenymérési rendeletben megallapitott rendelkezésekkel
6sszhangban kell értékelni és nyomon kdvetni.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

A koltségvetés-végrehajtasi  mddszer(ek)nek, a  finanszirozas-végrehajtasi
mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégianak az
indokolésa

Az uni6és mechanizmus keretében a megelézéshez ¢és a felkésziiltséghez nyujtott
pénzlgyi tamogatas elkoltése a polgari védelmi bizottsag altal elfogadott tobbéves
munkaprogrammal 6sszhangban torténik. A Bizottsdg rendszeresen tajékoztatja a
polgari védelmi bizottsagot a munkaprogram végrehajtasarol. Az egészsegugyi
szlikséghelyzet-felkészultségi és -reagalasi kérdésekkel kapcsolatban a bizottsag méas
formécioban ulésezik.

A rendeletet az e rendelet 32. cikkében meghatarozott feltételeknek megfelelden, a
multban szerzett tapasztalatokon alapuld fizetési modozatok alkalmazasaval kell
végrehajtani.

Az uniés mechanizmus végrehajtasabdl levont tanulsdgok alapjan és az unios
mechanizmus célkitlizései hatékony megvalositasanak biztositdsa érdekében a
Bizottsdg az intézkedéseket kodzvetlen és kozvetett iranyitas mellett kivanja
végrehajtani, teljes mértékben figyelembe véve a gazdasagossag, a hatékonysag és a
legjobb ar-érték arany elvét.

Az azonositott  kockazatokkal és a  csokkentésiikre  létrehozott  belso
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

Az Eurdpai Bizottsag jelenlegi bels6 kontrollrendszerét annak biztositasara
hasznaljak, hogy az uniés mechanizmus keretében rendelkezésre all6 forrasokat
helyesen és a megfeleld jogszabalyokkal dsszhangban hasznaljak fel.

A jelenlegi rendszer felépitése a kovetkezo:

1. A Kkijelolt illetékes szolgalaton (Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi Miiveletek Foigazgatosaga/ECHO Foéigazgatosag) belil mikodo
bels6kontroll-csoport a kdzigazgatési eljardsoknak és a polgéari vedelem teriletén
hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelésre Gsszpontosit, és nyomon koveti az

crer

ellendrzési keretrendszerét is igénybe veszik.

2. A DG ECHO éves ellendrzési tervének részeként kiilsé auditorok ellendrzik a
polgari védelmi koltségvetés keretében odaitélt tamogatasokat és szerzédéseket.

3. Az altalanos tevékenységek értékelését kiilso értékeldk végzik.

Az elvégzett tevékenysegeket az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és a
SzamvevdszEek auditalhatja.

A felligyeletet és a monitoringot illetéen a humanitarius segitségnytjtasi eszk6z
végrehajtasa soran szerzett széles korl tapasztalatokat — a szukséges valtoztatasok

HU
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2.2.3.

2.3.

mellett — az unids mechanizmus kozvetett iranyitassal torténd végrehajtasa soran is
alkalmazni fogjak.

A HERA iranyitdsa mellett hasonléd rendszert hoznak létre az egészségugyi
felkésziltségre és reagélasra vonatkozo rész tekintetében.

A kontrollok koltséghatékonysadganak becslése (a kontroll kdltségeinek és az érintett
forrasoknak az aranya) és indokolasa, valamint a hibakockazat varhatd szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

crer

koltségvetés kdzvetett irnyitdsanak 0,32 %-at, és a kozvetlen iranyitasanak 0,35 %-
at teszi ki. E mutaté f6 komponensei a kovetkezok:

— az ECHO Féigazgatdosag pénziigyi és operativ egysegeinek teljes személyzeti
koltsége a mindségbiztositasi, kontroll- és monitoringtevékenységekre szant idd
becsult szazalékaval megszorozva,

— az ECHO Féigazgatdsag kiilsé ellendrzési aganak keretében az auditokra és
ellendrzésekre szant dsszes erdforras.

Figyelembe véve az ilyen ellendrzések alacsony koltségét, valamint az azokhoz
kapcsolodo szamszeriisithetd (korrekciok és behajtasok) és nem szamszerisithetd
(ezen ellendrzések visszatartd ereje €s mindségbiztositd hatdsa) elénydket, a
Bizottsdg megéllapitja, hogy az ellenérzések szamszerisithetd ¢és nem
szamszerlsithetd eldnyei joval meghaladjdk azok korlatozott koltségét.

Tekintettel az unids finanszirozast kozvetett iranyitassal végrehajt6 megbizott
szervezetekre, a Bizottsdg a kdzvetlen elszdmolhato koltségeik legfeljebb 7 %-aval
jarul hozzéa az uni6s finanszirozas felligyeletének és iranyitasanak biztositasahoz.

Ezt a Bizottsag altal az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi
Miveletek Foigazgatosaga tekintetében 2024-re jelentett 0,53 %-0s tobbéves,
kontroll utani szabalytalan tdmogatasfelhasznalasi rata is megerdsiti.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére iranyuld intézkedések

A Bizottsag csalas elleni stratégiaja és az érintett szolgalatok csalas elleni stratégiaja
biztositja, hogy a Bizottsadg csalassal kapcsolatos kockazatkezelési megkdzelitése a
csalas kockédzatit magéban hordozo teriiletek azonositasara ¢és a megfeleld
valaszlépésekre iranyuljon.

10
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett Kiadasi
sora(i)
e Létrehozandd Uj koltségvetési sorok
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor l;:ff;f Hozzajarulas
A tobbéves tagjelslt
pénzigyi orszagoktol mas
keret Szam diff./nem olrEsEe-’ar'?)-kt és harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff. a9 potencialis | orszagokt bevétel
ol A .
tagjeloltekt ol
61
06 01 03 - Az uniés polgari védelmi
mechanizmushoz és az  egészségligyi
felkésziiltséghez ~ kapcsolodé  tamogatasi | Nem diff. IGEN IGEN IGEN NEM
kiadasok (UCPM)
06,04 01 Ur}iés pplgéri ,védelem — rescEU és Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
egészséglgyi felkésziltség
HU 11 HU



3.2. A javaslatnak az eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
3.2.1.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eloiranyzatok

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tdbbéves pénzigyi keret fejezete Szém 2
. . - - - - - A 2028-
E E E E E E E
v \Y v \Y \Y v \Y 2034-65
tobbéves
pénzigyi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 keretbdl
OSSZES
EN
Operativ el8iranyzatok
Kotelezettségvall »p-m.” ,»p-m.” »p-m.” ,»p-m.” ,»p-m.” »p-m.” ,»p-m.”
alasi (1a) bejegyzé | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz XX
06 04 01 Unids polgari védelem — rescEU és eliranyzatok s és és és és és és
egészségugyi felkésziltség (UCPM) e pm” | pm” | pm”| ,pm”| pm”| ,pm”| ,pm”
Kifizetesi (2a) bejegyzé | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz XX
eldiranyzatok JEgy Jegy. Jegy Jegy. Jegy. Jegy Jegy.
s és és és és és és
Meghatéarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegti el8iranyzatok™®
06 01 03 — Az uniés polgari védelmi | Kotelezettségvall . . . . . . .
mechanizmushoz ~ és  az  egészségligyi . s »Pm. o oD ML P DL DL D 5P
e J X 2. | eldiranyzatok = ® bejegyzé | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz XX
felkészlltséghez kapcsolodo ~ tamogatasi Kifizetési s és & és & & &
kiadasok (UCPM) eldiranyzatok

% Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett

kutatas, kozvetlen kutatas.
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A sziikséges eldiranyzatokat a megfelel6 BUDGpedia weboldalon elérhet6 éves atlagos koltségadatok alapjan kell meghatarozni.

. Kotelezettségvall |
Eléiranyzatok OSSZESEN alsi S 1316 | 1437 | 1477 1535| 1569 | 1644| 1697 10 675
eléiranyzatok
e »p.m.” ,p.m.” »p.m.” ,,p.m.” ,,p.m.” ,»p.m.” ,,p.m.” ”
Kifizetési = b . . - - - - - - .m.
elirinyzatok Qa}ggz * | bejegyzé | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz | bejegyz bej’ézyzés
s és és és és és és
A tobbéves pénzligyi keret fejezete 4 ,.Igazgatasi kiadasok™3®
. . . . ' ' ' A 2028-
E E E E E E E
v v v v v v v 203465
tobbéves
UCPM A
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 benzugy
keretb6l
OSSZESEN
* Humanerdéforras XX XX XX XX XX XX XX XX
* Egyéb igazgatasi kiadasok XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX
- UCPM Eldiranyzatok XX
OSSZESEN
) XX XX XX XX XX XX XX XX
(Osszes _
A tobbéves pénziigyi keret 4. FEJEZETEHEZ | KOelezetisegvaalisi
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN kiyfizetési
eléiranyzat)
milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)
Ev | Ev | Ev | Ev | Ev | Ev | Ev A 2028-

HU



2034-es
tobbéves
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 pénzigyi
keretbél
OSSZESEN
A tobbéves penzigyi XX XX XX XX XX XX XX XX
keret 1-4. Kotelezettséavallalsi
FEJEZETEHEZ oleezerisegvalialast
. e, eldiranyzatok
tartozo el6iranyzatok
OSSZESEN
— tébbéves pénziligyi Kifizetési XX XX XX XX XX XX XX XX
keret eléiranyzatok
3.2.1.2. Kiilso cimzett bevételekbol szarmazo eldiranyzatok
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
A tobbéves pénzigyi keret fejezete Szém | 2
Ev Ev | Ev | Ev | Ev | Ev | Ev o o )
A 2028-2034-es tobbéves pénzlgyi keretbél OSSZESEN
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Operativ el8iranyzatok
Kotelezettségvallalasi XX XX XX XX XX XX XX
eléiranyzatok () XX
UCPM 06 04 01 —————
Kifizetési (22) XX XX XX XX XX XX XX XX
eliranyzatok
Meghatéarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli el8irAnyzatok>"®
UCPM 06 01 03 . o XX XX XX XX XX XX XX XX
Az uniés polgari Kotelezgrt‘ts?gvallalam
védelmi elmrany_z_atok,:_ @
. kifizetési
mechanlzmushoz eldiranyzatok
és az
37
38 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-
tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
HU 14
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egészséglgyi
felkészliltséghez
kapcsolédo
tdmogatasi
kiadasok
(UCPM)
XX XX XX XX XX XX XX XX
Az UCPI\{l-I‘]eZ Kotelezettségvallaldsi | _ . o
kapcsolodo, eléiranyzatok
a tobbéves XX XX XX XX XX XX XX XX
pénzigyi keret
2. fejezetehez | Kifizetési 2R 2)E)
tartozo eléiranyzatok
eléiranyzatok
OSSZESEN
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
y Operativ | Kotelezettségvallalasi . XX XX XX XX XX Ve 2 2
eldiranyzatok eliranyzatok @
OSSZE,ESEI.\I (Osszes Kifizetési ©) XX XX XX XX XX XX XX XX
operativ feJeZEt) eléiranyzatok
e Meghatarozott egyedi programok XX XX XX XX XX XX XX
keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegi ©) -
eléiranyzatok OSSZESEN (Gsszes
operativ fejezet)
A tobbéves XX XX XX XX XX XX XX XX
pénzigyi keret 1—
3. fejezetéhez Kotelezettségvallalasi ~
. Py =(4)+(6)
tartozo eléiranyzatok
eldiranyzatok
OSSZESEN
(referenciassszeg) | Kifizetest =E)+(6) xX XX XX XX XX XX XX XX
eliranyzatok
15
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A tobbéves pénzlgyi keret fejezete

4 ,»lgazgatasi kiadasok”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

' ' ' ' . ' . A 2028—
E E E E E E E
Vv Vv A Vv A Vv A 2034-es
UCPM tobbéves
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 penzugy!
keretbol
OSSZESEN
* Humanerdéforras XX XX XX XX XX XX XX XX
* Egyéb igazgatasi kiadasok XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
UCPM El6iranyzatok
(Osszes _
A tobbéves pénzuigyi keret 4. FEJEZETEHEZ 'Z?;?r'giengg"glg'za;' 0 0 0 0 0 0 o 0
tartozé eliranyzatok OSSZESEN Ketés
eléiranyzat)
Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev A 2028~
2034-es
tobbéves
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 penzugy
keretbol
OSSZESEN
A tobbéves pénzlgyi
e Lo Kételezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ | [l 0 0 0 0 0 0
tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN
HU 16
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— tdbbéves pénziigyi

keret

Kifizetési

eléiranyzatok

]

]

d

ol o

3.2.2.

Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet (decentralizalt iigynékségek esetében nem kell kitélteni)

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tintesse fel a
célkitiizéseket
ésa
kimeneteket

Ev:
2028

Ev:
2029

Ev:
2030

Ev:
2031

A tablazat a hatas idétartamanak megfelelden
(v0. 1.6. szakasz) tovabbi évekkel bovithetd.

OSSZESEN

KIMENETEK

Atlag
koltsé
g

Tipus
39

Koltsé

Szam

Koltsé

Szam

Koltsé

Szam

Kolts
€9

Szam

Kolts Koltsé Koltsé

eg

Szam
Szam
Szam

Osszes
itett

. Séi
Szam 9

Osszkolt

1. EGYEDI CE

LKITUZES®. ..

- Kimenet

- Kimenet

- Kimenet

1. konkrét célkitlizés részosszege

2. KONKRET C

ELKITUZES ...

- Kimenet

2. konkrét célkitiizés részosszege

0ssz

ESEN

39
40

HU

A kimenetek a nyGjtand6 termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.3.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Egyedi célkitlizés(ek)”.

17
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3.2.3.

— O A javaslat/kezdeményezés
eldiranyzatok felhasznalésat.

— A javaslat/kezdeményezés
felhasznalasat vonja maga utan:

nem vonja maga utan

az

alabbi

3.2.3.1. A megszavazott kéltségvetésbdl szarmazo eldiranyzatok

igazgatasi

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

igazgatasi

jellegti

jellegi  eldiranyzatok

MEGSZAVAZ 2028
oTT - B - B - B - 2034
ELOIRANYZ Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev OSSZES
ATOK EN
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
4. FEJEZET
Huménerdforras 48 829 48 829 48 829 48 829 48 829 48 829 48 829 348 803
Egyéb igazgatasi meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz
kiadasok ando ando ando ando ando ando ando ando
sl 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
részosszege
4, FEJEZETEN kivl
Huméner6forras 3030 3030 3030 3030 3030 3030 3030 21210
Egyéb igazgatasi meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz
jellegli kiadasok and6 ando and6 ando and6 and6 ando ando
Y=l 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
kivili részosszeg
OSSZESEN 52 859 52 859 52 859 52 859 52 859 52 859 52 859 370,01
3.2.3.2. Kiilsod cimzett bevételekbol szarmazo eldiranyzatok
N/A
3.2.3.3. Eldiranyzatok osszesen
OSSZESEN , 5 , . . . .
MEGSZAVAZ Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev
OTT 2028-
ELOIRANYZ 2034
ATOK + OSSZES
KULSO 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 EN
CTMZETT
BEVETELEK
4. FEJEZET
Huménerdforras 48 829 48 829 48 829 48 829 48 829 48 829 48 829 348 80
Egyéb igazgatasi meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz
kiadasok andd ando ando ando ando ando ando ando
il 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
részosszege
4. FEJEZETEN Kivl
Huméner6forras 3030 3030 3030 3030 3030 3030 3030 21210
Egyéb igazgatasi meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz | meghataroz
jellegli kiadasok ando ando ando ando ando andd ando ando
i IELE e 0,000 0,000 0,000 0000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
ivuli részosszeg
OSSZESEN 52 859 52 859 52 859 52 859 52 859 52 859 52 859 370013
18
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3.2.4.  Becsiilt humdnerdforrds-szikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

3.2.4.1. A megszavazott koltségvetésbol finanszirozott

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben (FTE) kell kifejezni

MEGSZAVAZOTT | EV EV EV EV EV EV EV
ELOIRANYZATOK 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)
20010201 (a kbzpontokban esa | 5y 213 213 213 213 213 213
bizottsagi képviseleteken)
¢ Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidés egyenértékben)
200201 (CA, SNE a teljes 85 85 85 85 85 85 85
keretbdl)
Igazgatasi _a
tdmogatasi sor . 30 30 30 30 30 30 30
kdzpontokban
(xx)
OSSZESEN 328 328 328 328 328 328 328
3.2.4.2. Kiilso cimzett bevételekbol finanszirozott
N/A
3.2.4.3. Becsllt humanerdforrds-sziikségletek dsszesen
MEGSZAVAZOTT , , , . . . .
ELOIRANYZATOK + Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev
KULSO CIMZETT
BEVETELEKOSSZESEN 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
2001 02 01 (a kozpontokban és a
bizottsagi képviseleteken) et et P 29 eE eE eE
¢ Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben)
2002 01 (CA, SNE a teljes 85 85 85 85 85 85 85
keretbdl)
lgazgatasi _a
tamogatasi sor . 30 30 30 30 30 30 30
kdzpontokban
(xx)
OSSZESEN 328 328 328 328 328 328 328

Az unids polgari védelmi mechanizmust, valamint ,,az EU az egészségért” program egészségiigyi
felkészliltségi és reagalasi komponensét végrehajtd személyzet létszdma jelenleg 285 teljes
munkaidds egyenérték (205 f6 az ECHO Foigazgatosagon, 80 f6 pedig az Egészségugyi
Sziikséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi Hatdésagon beldl).

A jelenlegi személyzeti létszam a kovetkezOképpen oszlik meg:

170 tisztviseld és ideiglenes alkalmazott a 4. fejezetben (20 01 02 01 — kdzpontok és

képviseletek)

85 kiils6 munkatars a 4. fejezetben (20 02 01 és 20 02 02 — kiils6 személyzet — kdzpontok

és képviseletek)
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30 alkalmazott az 0j tobbéves pénziigyi keretben a BA sorban szerepld kiilsd cimzett
bevételekbol

Ezen ambiciézus menetrend megvalositdsa érdekében azonban e személyzeti létszamot az
UCPM+ eszkdz altalanos ambicidszintjéhez és koltségvetéséhez, valamint a felkészultségi uniorol
sz010 stratégiabol eredo 1j intézkedésekhez kell igazitani.

Becslések szerint 15 %-kal ndvelni kell a személyzeti létszamot — az &llashelyek szdmét 328-ra
emelve —, hogy fedezni lehessen az Uj eszkdz keretében végrehajtandd Uj tevékenységeket es
feladatokat, ideértve a kovetkezOket:

A katasztrofadk novekvd széma és fokozodd intenzitdsa miatt nétt a tevékenységek
4l
Szama .

A beépitett felkészlltség megvaldsitasa, a felkésziiltség vonatkozé szakpolitikdkban vald
altalanos érvényesitésének nyomon kdvetése.

A masodik szint végrehajtasa, amely tulmutat a jelenlegi uniés polgari védelmi
mechanizmuson, az agazatokon ativeld felkésziiltségi és reagalasi szinthez kapcsolodik.

Az ECHO Fdigazgatosag két kulcsfontossagli kezdeményezéséhez jelentds mennyiségii
emberi er6forrasra lenne sziikség:

1. Az uni6s valsagkoordinacios kdzpont

Az ERCC struktaraira és szakértelmére épulé unios valsagkoordinacids kozpont létrehozésa
fontos eredmény. A kozpont célja, hogy folytassa és fokozza a tagallamoknak a valsagok tébb
agazatra kiterjed6 kovetkezményeinek kezeléséhez nyujtott tdmogatdst, amely a megerdsitett
tervezésen, valamint az atfogobb elemzésen és helyzetismereten alapul. A szubszidiaritas, a
nemzeti hataskorok és a tagallamok sajatossagainak teljes kori tiszteletben tartasa mellett a
kbzpont:

hozzéjarul a kozos értelmezés kialakitdsdhoz a valsagok minden szintjén, valamint a
kiilonboz6 agazatokra és a lakossag egészére gyakorolt hatdsaik tekintetében;

elOsegiti az dgazatokon ativeld6 munkat azéltal, hogy valsagkezelési tdamogatast nyujt a
felelds szolgalatoknak az dgazati feladatok atvallalasa nélkiil; valamint

nyomon kdveti a valsadgokra val6 atfogd reagalast, ugyanakkor folyamatos visszajelzést
ad a Tandcsnak, tobbek kozott az unids politikai szintli integralt valsdgelharitasi
mechanizmuson (IPCR) keresztul.

A kozpont létrehozasa egylitt fog jarni a nagyszabasu, tobb adgazatot érintd biztonsagi események
és valsdgok — tobbek kozott fegyveres agresszid —, illetve az azokra vald felkészilés soran
folytatott polgari-katonai egyiittmiikodés megerdsitésére iranyuld erdfeszitésekkel. Ez az
eurdpai polgari védelmi mechanizmus létrehozasara iranyulé munkat is segiteni fogja®2.

A kozpont a felkésziltség és a reagalas terén agazatkdzi koordinaciét fog biztositani a
kiilonbozo érdekelt felek kozott, ideértve a Bizottsdg szolgalatait, a tagallamokat, a
Tanacsot, az EKSZ valsagreagalasi kozpontjat a hataskorei keretein belil, valamint a
nemzetkozi partnereket, kiilonésen a NATO-t.

4 A Kozds Kutatokozpont jelentése: ,,An analysis of current and emerging risks” (A jelenlegi és az
ujonnan felmeriild kockazatok elemzése).

42 A vélsaghelyzeti védelmi mechanizmus fogalma nem érinti a tagallamok altal az olyan eszkdzokre vagy
mechanizmusokra hasznalt terminoldgiat, amelyek tartalmilag hasonlok a stratégiaban valsaghelyzeti
védelmi mechanizmusként emlitettekhez.
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2. Beépitett felkészultség

A felkésziiltségi unidrdl szOld unids stratégia az unids szakpolitikédk kialakitdsdhoz Uj
vezérelvet vezet be: a beépitett felkésziltseget. Ez azt jelenti, hogy mar a kezdetektdl
értékelni kell, hogyan hatnak a kezdeményezések a felkésziltségre. E megkdzelités
jelentéségét aldtamasztja annak a stratégidban betoltott ketts szerepe is: alapvetd elvként és
celzott kulcsfontossagu intézkedésként egyardnt megjelenik. Ez viszont proaktiv és
folyamatos végrehajtasi eréfeszitéseket kivan meg.

A valddi hatas eléréséhez a beépitett felkészultség megkoveteli, hogy a felkésziltség
szempontjat szandékosan és mar a tervezes és dontéshozatal korai szakaszaban atfogdéan
érvényesitsék, nem csupan utolagos értékelésekre tdmaszkodva. A hatékony végrehajtas a
kezdeményezés alakuldsanak szigoru nyomon kovetésétdl, valamint nemzeti és regionalis
szintll elterjesztésének aktiv tdmogatasatol is fiigg.

A felkésziltség szakpolitikai keretlinkbe vald beépitése nemcsak a jovébeli kockazatok
csokkentését szolgalja, hanem egyuttal okos befektetés is. Egy nemrégiben készilt — Unio-
szerte t6bb mint 70 felkészlltségi kezdeményezést vizsgalo — tanulmany szerint minden egyes
befektetett euro 2-10 EUR-s megtérilést eredményezett. Ha most befektetink a
felkészliltségbe, kevesebb zavarral, alacsonyabb helyreallitasi koltségekkel, valamint fokozott
hosszii tava reziliencidval és versenyképességgel szamolhatunk. Ha ma megfeleld
koltségvetést és erdforrasokat biztositunk, holnap emberéleteket menthetiink és pénzt
takarithatunk meg.

E két kezdeményezés mellett a felkésziiltségi uniordl szolo stratégiabol eredd egyéb 1j — tobbek
kozott a kovetkezd — tevekenységek megvalositdsahoz tovabbi emberi erdéforrasokra lesz sziikség:

Fokozott eldretekintés és eldrejelzés: ,,valsagattekintd feliilet” 1étrehozasa a dontéshozok
szamara; az ERCC elemzési kapacitdsdnak ¢és korai eldrejelzd rendszereinek
megerdsitése, valamint rendszeres operativ elérejelzések készitése a tobb agazatot érintd,
minden veszélyforrasra kiterjedd kockazatokrél, valamint azok attételes hatdsainak
elemzése (kulcsfontossagu intézkedés).

A lakossag felkésziltsége: a lakossag kockazatokkal kapcsolatos tudatossaganak
novelése, a tobbek kozott az idosek, a fiatalok €és a fogyatékossaggal €16 személyek
tekintetében.

Vélsagreagalas: a rescEU — reagalasi képességek unids szintii tartalékanak -
megerdsitése; a készletfelhalmozasi stratégia végrehajtasa, valamint a veszélyhelyzet-
reagalassal és valsagkozpontokkal kapcsolatban Unid-szerte végzett stressztesztelésre
vonatkoz0 irdnymutatasok elfogadasa.

A miiveleti tevékenységek jelentdés novekedése kovetkezésképpen a tamogatd funkcidok (jogi
tdmogatds, pénziigyi és kontrolltevékenységek végrehajtasa, informatika stb.) megerdsitését is

szlikségesseé teszi.

Az egészséglgyi szukséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi rész végrehajtasaért a HERA fog
felelni. Az egészségiigyi ellenintézkedésekre vonatkozo stratégiaban (COM(2025) xxx, 2025.
julius 16.) ismertetett kibévitett megbizatas miatt sziikség lesz a személyzeti allomany novelésére.
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3.2.5. A digitalis technolégiaval kapcsolatos

attekintése.

beruhdzasokra gyakorolt becsult hatas

A 2028-
Digitéalis és Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev 2034-es
informatikai tobbéves
elgiranyzatok pénziigyi
OSSZESEN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 . keretbdl
OSSZESEN
4. FEJEZET
Informatikai
kiadasok 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
(szervezeti)
& AEUEAST 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
reszosszege
47. FEJEZETEN kiviil
Operativ
programokkal
kapcsolg.tos‘ 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
szakpolitikai
informatikai
kiadasok
4. FEJEZETEN
Kivilli részosszeg 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
OSSZESEN 1460 14,69 14,69 14,69 14,69 14,69 14,69 102,83

3.2.6. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

A kezdeményezés osszhangban van a 2028-2034 kozotti idGszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretre iranyulo javaslattal.

3.2.7. Harmadik felek finanszirozasi hozzajarulasa

A javaslat/kezdeményezés

— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

Eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

HU

Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev .
Osszesen
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Tintesse fel a
tarsfinanszirozé
szervet
22




HU

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3.

Becsult bevételi hatas

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs penziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatésa:

- O a sajat forrasokra
- O az egyéb bevételekre
— a adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorokhoz van-e rendelve
milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)
Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa*®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben 2032. év | 2033.év | 2034. év
sor: re”de;ﬁgzesre 2028.év | 2029.¢év | 2030.¢év | 2031. év
eléiranyzatok
... jogcimesoport
4. DIGITALIS VETULETEK
4.1. Digitélis vonatkozasu kdvetelmények
. , A
Hivatkozas a A kovetelmén kovetelmén
kovetelmény y Y 1 Afe folyamatok Kategoria

re

leirdsa

altal érintett

szereplé
Az unios
(14) A | polgari
tagallamokat a | vedelmi
CECIS-en gegnzmgnuéss informaciokezelés;
23. & 29 k,e_r,esztul i azgabban részt ertesites; i
cikk tajekoztatni kell a . helyzetismeret Helyzetismeret
rescEU- Vevo
képességek allamok;
miveleti rescEU
allapotarol. kapcsolattarta
si pontok;

43

beszedési koltségekre levont 20 %-kal csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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ERCC

29. cikk

(1) Amennyiben az
Union belil olyan

katasztrofa
kovetkezik be,
vagy olyan
katasztrofaveszély
all  fenn, amely
tobb orszagot
érintd, hatarokon
atnyulé vagy mas
tagallamot  érintd
hatasokat okoz
vagy azok
kivéltasara
alkalmas, az a
tagallam,
amelyben a
katasztrofa
bekovetkezett vagy
valdsziniileg
bekovetkezik,
késedelem nélkil
értesiti a
potencialisan
érintett

tagallamokat és a
Bizottsagot.

A Bizottsagot nem
szlikséges
értesiteni,
amennyiben az
értesitési
kotelezettséget mas
uniés
jogszabalyok, az
Europai
Atomenergia-
kozOsséget
letrehozo
szerzodés
hatalyos
nemzetkozi
szerzodések
alapjan
teljesitették.

vagy

mar

(2) Amennyiben az
Union belll olyan
katasztrofa

Az unios
polgari
védelmi
mechanizmus
tagallamai és
az abban részt
vevo

allamok;

ERCC

vészhelyzeti
reagalds; értesités;
informaciokezelés;

Valsagkezelés

24
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kovetkezik be,
vagy olyan
katasztrofaveszély
all  fenn, amely
valosziniileg  egy
vagy tobb tagallam
részérol
segitségkéréssel
jar, az a tagallam,

amelyben a
katasztrofa
bekovetkezett vagy
valdsziniileg
bekovetkezik,
késedelem nélkil
értesiti a

Bizottsagot abban
az esetben, ha
esetleges
segitségnyujtas
iranti kérelem
varhatd6 az ERCC-
n keresztil, azeért,
hogy a Bizottsag
szlikség szerint
tajékoztatni tudja a
tobbi tagallamot és

mozgositani  tudja
az illetékes
szolgalatait.

(3) Az (1) és (2)
bekezdésben
emlitett  értesitést
adott esetben a
CECIS-en
keresztil kell
megkuldeni.

30. cikk

(8) Az a tagallam,
amelyhez az uniés
mechanizmus
keretében
segitségnyujtas
iranti kérelmet
intéztek,
haladéktalanul
eldonti, hogy
képes-e a
szllkséges segitség
megadasara, és

Az unios
polgari
védelmi
mechanizmus
tagallamai és
az abban részt
vevo

allamok;

ERCC

igénykezelés;
veészhelyzeti
reagalas; értesités;
informéacidkezelés;

vészhelyzeti
reagalés,
segitségnyuijtas
6sszehangolésa

a
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dontésérol a

CECIS-en

keresztl
tajékoztatja az
ERCC-t,
megjeldlve az

altala biztosithato
segitség mértéket

és feltételeit. Az
ERCC
folyamatosan
tajékoztatja a

tagallamokat.

26. cikk (1) A Bizottsag | Az unids | Rendszerfejlesztés; | Rendszerfejleszt
végrehajtasi  jogi | polgari adatgazdalkodas; és
aktusokat fogad el | védelmi
a kovetkezé | mechanizmus
kérdésekre tagallamai és
vonatkozoéan: az abban részt
b) a CECIS|YSY
alkotdelemei, allamok;
valamint a CECIS- | ERCC
en keresztul
végrehajtott
informaciomegoszt
as megszervezése

22. es 23.1(1 b) a|Az unios | Készultségi Vészhelyzeti

cikk katasztrofakra val6 | polgéri értékeles; reagalas
felkésziltség védelmi kapacitasgazdalkod
szintjének javitasa | mechanizmus | &s; valsagkezelés
terén tortént | tagallamai és
elérehaladas: a 7. | az abban részt
cikk (1) | vevo
bekezdésenek  f) | allamok;
pc,JntJab,an, emlitett rescEU
relBessegcelokra kapcsolattarta
exin teFteI az i g pontok;
europai polgari
védelmi ERCC
eszkoztarban
nyilvantartasba
vett reagalasi
képességek
szdméban, a koz0s
veszélyhelyzeti
kommunik&cids és
tajékoztatasi
rendszerben (a

26
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tovabbiakban:
CECIS)
nyilvantartasba
vett reagalasi
képességek
szamaban,
valamint a
kezelhetetlen
helyzetekben
torténd
segitségnyujtas
céljabol létrehozott
resceU-
képességek
szaméaban mérve

l.
MELLEKLE
T

V. szakasz

by a CECIS
irdnyitésa, az
ERCC és a
tagallamok
kapcsolati  pontjai
kozotti

kommunikéacié és
informaciomegoszt
as biztositasara;

w) a tagallamok
tdmogatasa  azok
kérésére a
teruletiikon
bekovetkezo
katasztrofa esetén
az europai
tudomanyos
partnerségek
célzott tudomanyos
elemzés  céljabdl
torténo
felhasznalasanak
lehetoveé tételével.
Az elkészilt
elemzéseket az
érintett tagallamok
beleegyezésével
meg lehet osztani a
CECIS-en
keresztil.

X) Unios pénzigyi
tamogatasra

jogosult az europai
érdeket képviseld,

Az unios
polgari
védelmi
mechanizmus
tagallamai és
az abban részt
vevo

allamok;

ERCC

Rendszeriranyitas;
informaciokezelés;
valsagkezelés

Vészhelyzeti
reagalas
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transznacionélis

észlelo, korai
elorejelzo és
riasztasi

rendszerek
fejlesztéséhez valo
hozzajarulas a
gyors reagalas
lehetové tétele,
valamint a
tagallami korai
elorejelzo €s
riasztasi

rendszerek
egymassal,
valamint az

ERCC-vel és a
CECIS-szel valo
dsszekottetésenek
elémozditasa
érdekében. E
rendszereknek
figyelembe kell
venniiik a meglévo
¢s a  jovobeli
informacioés,
nyomonkadvetési és
észlelési forrasokat
és rendszereket, és
azokra kell
épiteniuk;

35. cikk

Az ATHINA
platform célja a
meglévo
jarvanyugyi
felderitési forrasok
felhasznalasa  és
kiegeszitése az
egészségugyi
veszélyekrol és az
egészségugyi
ellenintézkedésekr
6l szerzett
informéaciok
Osszekapcsolasa
atjan. A platform
célja, hogy
informéacidkat

Bizottsag,
tagallamok,
érdekelt felek

(pl. ipar)

Adatgazdalkodas

Egészségugyi
felkészlltség és
reagalas

28

HU



HU

gyljtson a
gyartoktol és a
tagallamoktol a
valsag
szempontjabol
relevans
nyersanyagok
eloallitasarol és
készleteirol,
valamint a
berendezésekrol és
infrastruktararol. A
platform  szigoru
biztonsagi
kdvetelményeknek
fog megfelelni,
hogy
megkonnyitse  az
informaciocseret
mas  biztonsagos
platformokkal,
megorizve
ugyanakkor a teljes
IT-architektlra
integritasat,
beleértve a
kiberfenyegetésekk
el szembeni
robusztussagot és a
kereskedelmi
adatok védelmeét.

4.2. Adatok

Adattipus Hivatkozéas a Standard és/vagy
kdvetelmény(ek)re eléiras (ha van)

Felhasznalokezelés: a 36. cikk (1)

Felhasznaloi szerepek és jogosultsagok, bekezdése

szerepekre és kapcsolddo jogosultsagokra

vonatkozo adatok, amelyek meghatarozzak

a rendszerhez val6 hozzaférést és a

rendszeren belli operativ iranyitast.

A szakértdk személyes adatai: a 20. cikk (8) STESTA-kapcsolat

elérhetdségek, szakértelem/képzések,
nyelvtudas, véddoltasok, az unids polgari
vedelmi csoport

bekezdése; a 38. cikk
(1) bekezdésének b)
pontja

29
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kategoriaja/készségek/feladatkorok

Eréforrasokhoz/modulokhoz/kapacitasokhoz
kapcsolodd miiveleti vonatkozasu adatok
(beleértve a rescEU-t és az eurdpai polgari
védelmi eszkoztarat is)

Osszetétellel kapcsolatos adatok,
rendelkezésre allas, keészletek, telepitési
el6zmeények

a 14. cikk (14)
bekezdése; a 38. cikk
(1) bekezdésének b)
pontja

STESTA-kapcsolat

Vészhelyzettel kapcsolatos adatok:
Erintett régiok, veszélytipusok,

19. cikk; a 20. cikk
(8) bekezdése, az I.

STESTA-kapcsolat /
az arra jogosult

osszefoglalo, aktivalasi szint, kért segitségre melkleklet V. felha}lstzpzatlok stzamarail(
vonatkozo adatok, felajanlott segitségre Szaasza alnyl h T,ern,e dEn csa
vonatkozo adatok, naplélizenetek és ° xaf,, alo modban
értesitések, miiveleti térképek, crheto e
dokumentumok
Adataramlasok
Adattipus Hivatkozdsa | Az adatokat | Az Az adatcsere | Gyakori
kovetelmény(e | szolgaltatd adatoka | kivalto oka sag
k)re szereplo t fogadd (adott
szereplé esetben)
Katasztrofarol 29. cikk Tagallamok/E | Az Katasztrofaese | N/A
sz010 értesités RCC UCPM mény vagy
felhaszn | katasztrofavesz
aloi ély
Segitségnyujtas 30. cikk Tagallamok/E | Az Az uniés N/A
iranti kérelem RCC UCPM polgéri védelmi
felhaszn | mechanizmuso
aloi n keresztul
benyujtott
segitségnyujtas
iranti kérelem
Felajanlott 30. cikk Tagallamok/E | Az A felajanlott N/A
segitség RCC UCPM segitség
felhaszn | rendelkezésre
aloi allasa
Elfogadasi és 30. cikk Tagallamok/E | Az A felajanlott N/A
telepitési szakasz RCC UCPM segitség
felhaszn | megfelel a kért
aloi segitségnek
Lezaras és 30. cikk ERCC Az Kérésre vagy N/A
30

HU



HU

jelentéstétel UCPM legfeljebb 90
felhaszn | nap elteltével
aloi
Az er6forrasok 22. cikk Tagéallamok/E | Az Ahhoz N/A
nyilvantartasba RCC UCPM | sziikséges
vétele felhaszn | kotelez6 1épés,
aloi hogy a
teljesitett
segitségnyujtas
keretében
felajanljak
Az er6forrasok 22. cikk; 23. Tagéallamok/E | Az Ha valtozasok | N/A
frissitése cikk; 27. cikk | RCC UCPM torténnek egy
felhaszn | er6forras
aloi jellemzdiben,
példaul
elérhet6ségébe
n,
képességeiben,
kapacitasaban
vagy
elérhetdségi
adataiban
Szervezeti/felhas | a 36. cikk (1) | Tagallamok/E | Az Kérésre N/A
znaldi hozzaférés | bekezdése RCC UCPM felhasznaldi
kérése privilegi | struktdra
zalt létrehozésa a
felhaszn | CECIS-ben
aloi
4.3. Digitélis megoldasok
MI-
Digité Hivatkozés ] Hleté .Hogglyﬂn Hogyan veszik teilr?rﬁ)glc’)
lis a Fo tervezett Kes biztositjak a _flgyelembe az 4k
megol | kdvetelmény funkciok hozzaférheté | Gjrafelhasznalha glax
déas (ek)re Szerv séget? tésagot? hasznala
ta (adott
esetben)
CECI | 3. cikk; Eréforrasok DG | ACECISt | A jov6beni N/A
S 23 cikk: nyilvantartasba | ECH | kizarélaga | interoperabilitas
' ’ vétele és 0] TESTA-n érdekében mas
29. cikk; eréforras- Al | keresztili platformokkal
30. cikk: gazdalkodés: a mikodésre | (pl. korali
) tagallamok altal tervezték. A | figyelmeztetd és
. melleklet | rendelkezésre nyilt gyorsreagald
V. allo er6forrasokra interneten rendszer,
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szakasza

vonatkozé
informaciok
nyilvantartasba
vétele, kezelése
és frissitése.

Vészhelyzet-
kezelés: a
veszelyhelyzet-
kezelési

tevekenységek
tamogatasa,
beleértve a
kovetkezoket:
1. rendkivili
eseménye
k
bejelentés
e
2. helyzetis
meret
3. katasztrof
a_
elharitasi
tervek
Kérelmek és
felajanlasok
kezelése: a

segitségnyujtas
iranti kérelmek
és az
erOforrasok-
felajanlasok
kezelése, ideértve
a kérelmek és
felajanlasok
létrehozasanak,
frissitésének és
torlésének
lehetdségét is.

Telepités és
nyomon
kovetés: az
er0forrasok
telepitésenek
nyomon
kOvetése,
ideértve azok
helyét, allapotat
és rendelkezésre

elérhetd egy
korlatozotta
n
hasznalhat6
valtozata is,
amely —
kizarolag
olvasasi
maddban —
valos idejli
informéaciok
kal szolgal a
terepen
dolgozé
CECIS-
felhasznalok
szamara. Az
unios
polgari
védelmi
mechanizmu
sban részt
vevo,
TESTA-val
nem
rendelkezo
allamok
esetében az
ERCC a
nevilkben
eljarva végzi
az adatok
kodolasat

Eurdpai
Valsagkezelési
Platform stb.)
vald lehetséges
ujrafelhasznalha
tosag
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allasat is.
Kommunikécio
és
egyiittmiikodés:
a tagallamok, az
ERCC és més
érdekelt felek
kozotti
kommunikécid és
egylittmikodés
megkonnyitése,
az informéaciok
megosztasa és a
reagalasok
koordinalasa.

Adatelemzés és
jelentéstétel:
adatelemzési és
jelentéstételi
képességek
biztositasa,
ideértve a
jelentések
készitésének
lehetdségét is.
Biztonsag és a
hozzaférés
ellenorzése: a
platform
biztonsaganak és
integritasanak
biztositasa,
ideértve az
érzekeny
informéaciokhoz
és eroforrasokhoz
val6 hozzaférés
ellenorzésének
lehetdségét.
Integracio mas
rendszerekkel:
mas
rendszerekkel és
platformokkal
valé integralas,
ideértve a
meglévo
veszelyhelyzet-
kezelési
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rendszereket és
korai eldrejelzo
rendszereket is.

Minden egyes digitalis megoldas esetében ismertesse, hogy a digitalis megoldas hogyan felel
meg az uniés Kkiberbiztonsagi keretben, valamint az egyéb alkalmazand¢ digitalis
szakpolitikdkban és jogszabalyokban (példaul az elDAS-rendeletben, az egységes digitélis
kapura vonatkozo rendeletben stb.) foglalt kdvetelményeknek és kotelezettsegeknek.

1. sz. digitélis megoldas

Digitélis és/vagy agazati A megfelelés magyarazata
szakpolitikai terilet (adott
esetben)

A mesterséges intelligenciarol | N/A
sz016 rendelet

Az uniobs kiberbiztonsagi keret | Az (EU) 2016/679 rendelet sérelme nélkil a tagallamok
gondoskodnak az ezen irdnyelv alkalmazasaban gytijtott és
tarolt adatok biztonsagarol, sértetlenségérdl, hitelességérol
és titkossagarol.

Az eIDAS-rendelet EU Login
Az egyseges digitalis kapu és | N/A

az IMI

Egyéb

4.4. Interoperabilitasi értékelés

4.5. A digitélis végrehajtast tamogaté intézkedesek

Az intézkedes leirasa Hivatkozas a A Bizottsag Bevonandé Varhat6

kdvetelmény(ek)re szerepe szereplok Utemezés
(adott esetben) | (adott esetben) (adott
esetben)

A CECIS felhasznaldi | a 36. cikk (1) Ulések Az unids N/A

munkacsoportjanak bekezdésenek b) szervezese és | mechanizmus

létrehozéasa a pontja elésegitése, tagéllama/az

tagallamok és a részt szlikség uniés

vevd allamok 1 esetén mechanizmusban

CECIS-be vald technikai részt vevo allam

bevonéasa céljabdl, szakértelmet

naprakész és

tajékoztatast nyljtva irAnymutatast

az alkalmazasrol és biztositva.

megkonnyitve a k6z6s

dontéshozatalt.
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