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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul propus are la baza cadrul juridic instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie civila al Uniunii
(denumit in continuare ,,mecanismul Uniunii”), precum si Regulamentul (UE) 2021/522 de
instituire a unui program de actiune a Uniunii in domeniul sanatatii (,,programul «UE pentru
sandtate»”) pentru perioada 2021-2027. Regulamentul propus introduce un cadru pentru
protectia civila si finantarea pregatirii pentru situatii de urgenta sanitara si a rdspunsului in caz
de urgenta sanitara, in vederea utilizarii sinergiilor si a sprijinirii unei coordondri imbunatatite
intre sectoare. Scopul este Tmbunatdtirea eficacitatii generale in sprijinirea prevenirii
pericolelor naturale si riscurilor antropogene, inclusiv a amenintarilor transfrontaliere grave
pentru sandtate, a pregatirii pentru acestea si a raspunsului la acestea, tindnd seama de
caracterul din ce in ce mai complex si interconectat al riscurilor si amenintarilor cu care se
confruntd Uniunea, astfel cum se subliniazi in concluziile Consiliului European din 2023% si
20242,

In ultimii ani, Europa face fata unei importante agravari a situatiei riscurilor si amenintarilor
ca urmare a unei combinatii tot mai volatile de provocari in materie de securitate, sanatate,
schimbari climatice si mediu. Cresterea brusca a numarului de activari ale mecanismului
Uniunii indica faptul ca este probabil ca sistemele nationale sa solicite in continuare un sprijin
sporit pentru a raspunde la situatiile de dezastre si crize. Prin urmare, mecanismul de
coordonare la nivelul Uniunii trebuie sa dispund de mijloace adecvate pentru a actiona mai
eficient si mai eficace In oferirea unui astfel de sprijin, inclusiv prin consolidarea prevenirii si
a pregatirii.

De asemenea, natura multidimensionald a crizelor transsectoriale, cum ar fi pandemia de
COVID-19 si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, impune o abordare mai
cuprinzdtoare si mai integratd pentru gestionarea crizelor, care necesitd o cooperare stransa si
eficienta intre Uniune si statele sale membre pentru a face fatd in mod eficace provocarilor pe
care le prezintd aceste situatii de crizd. Contextul geopolitic actual necesita consolidarea
lansat prin Strategia privind o Uniune a pregitirii® si Cartea albid comuni privind pregitirea
pentru apirare a Europei 2030%,

Gestionarea eficace a crizelor va necesita o coordonare stransa Intre actorii civili si cei militari
pentru a asigura desfasurarea eficienta si fara sincope a operatiunilor pentru eforturile civile si
militare. Aceastd cooperare este esentiald in special pentru aspectele cu o puternica
dimensiune de dubla utilizare, in care actorii civili si cei militari se bazeaza pe infrastructuri
comune, cum ar fi retelele de transport si centrele logistice. Colaborand, actorii civili si cei
militari pot asigura o bund coordonare si complementaritate a eforturilor lor, consolidand, in
ultima instanta, raspunsul general la criza. Prin urmare, un obiectiv important al propunerii
este de a se asigura ca regulamentul poate oferi un sprijin mai eficient si mai eficace in cazul
unor astfel de crize complexe, cu impact ridicat®, iar prin abordarea sa care ia Tn considerare
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toate tipurile de pericole, Intreaga administratie si intreaga societate, propunerea ar trebui sa
creeze legdturi mai puternice Intre protectia civila, sandtate, mediu si securitate, punand la
dispozitie mecanisme simplificate si mai flexibile pentru a aborda in mod eficace si eficient
crizele transsectoriale complexe si de lunga durata.

Integrarea in prezenta propunere a masurilor de pregatire si raspuns in caz de urgenta sanitara
oferd un nivel suplimentar de protectie a cetdtenilor UE, sporind in ultima instanta rezilienta si
protejand populatia impotriva amenintarilor grave la adresa sanatatii. Urgentele sanitare pot
avea un impact amplu, care depaseste sectorul sanatatii, afectdnd stabilitatea sociala,
echilibrul de mediu sau infrastructura critica. Actiunile de pregatire si raspuns In caz de
urgenta sanitard vor continua sa fie coordonate in cadrul structurilor actuale, inclusiv in cadrul
Comitetului pentru securitate sanitara si al Consiliului HERA.

In plus, impreuna cu cerintele orizontale conexe si cu alte programe, propunerea sprijind si
promoveaza masuri de anticipare si prevenire a dezastrelor, contribuind la reducerea
costurilor acestora pentru economia Uniunii si la reducerea la minimum a impactului lor
negativ social, economic si de mediu asupra celor mai vulnerabile regiuni si persoane, inclusiv
femei, copii, persoane in varsta, refugiati, persoane cu origine rasiala sau etnica minoritara si
persoane cu handicap. Acest lucru va contribui, in cele din urma, la o crestere mai durabila si
mai favorabila incluziunii, precum si la echitatea intre generatii. De asemenea, propunerea
aduce o contributie semnificativa la simplificare, fuzionand intr-un singur text dispozitiile
referitoare la functionarea mecanismului Uniunii si cele referitoare la finantarea activitatilor
sale, simplificand astfel procedurile existente. In plus, prin asigurarea faptului ca investitiile
din cadrul mecanismului Uniunii consolideazd, de asemenea, competitivitatea si rezilienta
bazei industriale a Uniunii, propunerea pregateste terenul pentru rdspunsuri mai strategice,
mai fiabile si mai autonome, inclusiv, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu angajamentele
internationale, prin promovarea utilizarii unor solutii dezvoltate sau produse in Uniune.

Propunerea recunoaste cd oamenii se pot confrunta cu forme multiple si interconectate de
vulnerabilitate si, prin urmare, promoveaza o abordare intersectionald a gestiondrii riscurilor
de dezastre prin care s se asigure ca nimeni nu este lasat in urma.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se bazeazd pe rezultatele pozitive obtinute pidna in prezent in temeiul
cadrului existent si intentioneaza sa corecteze deficientele acestuia prin dispozitii consolidate,
pentru a continua sa sprijine, sa coordoneze si sa completeze actiunile statelor membre n
acest domeniu. Prezenta propunere se bazeaza, de asemenea, pe componenta de pregatire si
raspuns in caz de criza a programului ,,UE pentru sanatate”, care sprijind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2022/2371 privind amenintirile transfrontaliere grave pentru sinitate®
si a Regulamentului (UE) 2022/2372 privind un cadru de masuri pentru asigurarea furnizarii
contramisurilor medicale’ necesare in situatii de crizd in cazul unei urgente de sinitate
publicd la nivelul Uniunii, precum si pe alte initiative de imbunatatire a pregatirii si a
raspunsului in caz de urgenta sanitard. Propunerea ar trebui sd asigure sinergii cu mandatul
legat de situatiile de crizd al Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor si cu cel al
Agentiei Europene pentru Medicamente, precum si cu cele ale organizatiilor nationale si
internationale relevante. Scopul este de a asigura consolidarea pregatirii si a raspunsului
Uniunii in caz de urgenta sanitard in paralel cu masurile de protectie civila. Regulamentul
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propus se aliniaza 1n continuare la politicile existente prin consolidarea capacitdtilor de
pregatire, prevenire si raspuns 1n randul statelor membre. Acesta sustine angajamentul fata de
o mai mare solidaritate europeana si eforturi coordonate, valorificand bazele solide oferite de
cooperarea si initiativele anterioare.

In plus, pe langa alinierea stransi la Strategia privind o Uniune a pregatirii, la Strategia UE de
constituire de stocuri® si la o strategie privind contramisurile medicale care pregiteste
Uniunea pentru urmitoarea crizi sanitari®, mecanismul Uniunii actioneazi in conformitate cu
Strategia de securitate interni a UE?, care urmireste si asigure un nivel ridicat de securitate
pentru cetatenii Uniunii, precum si cu Cartea alba comuna privind pregéatirea pentru aparare a
Europei 2030 si Planul de reinarmare a Europei ,,ReArm Europe — Readiness 2030 in
sprijinul unei posturi europene de apdrare mai puternice impotriva amenintarilor externe.
Mecanismul Uniunii este, de asemenea, in concordanta cu Strategia de constituire de stocuri si
cu Strategia privind contramasurile medicale si sprijind obligatiile care 1i revin Uniunii in
temeiul Legii europene a climei’? de a asigura progrese continue in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii de adaptare, intarirea rezilientei si reducerea vulnerabilititii la
schimbarile climatice.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In cadrul abordarii de ,,pregitire din momentul conceperii”, astfel cum este descrisi in
Strategia privind o Uniune a pregdtirii, prezenta propunere este menitd sd promoveze
sinergiile cu alte domenii de politica interna si externd in cadrul unei abordari integrate a
gestionarii riscurilor de dezastre in toate sectoarele si cu toate partile interesate relevante,
inclusiv cu agentiile UE, cu statele membre si cu organizatiile internationale, si s contribuie
la punerea in aplicare a politicilor Uniunii de reducere si gestionare a riscurilor de dezastre si
a Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre.

Tn special in ceea ce priveste politicile externe, pregitirea si rezilienta UE si a statelor membre
sunt din ce In ce mai interconectate cu cele ale partenerilor nostri din lume, care se confrunta
cu crize si provocari globale similare. Colaborarea cu partenerii nostri externi pentru a
anticipa crizele, a ne pregdti pentru ele, a le preveni si a raspunde la crize este reciproc
avantajoasa si fundamentald pentru a reduce riscul ca UE sa fie afectatd de efecte in cascada
sau de propagare ale unor crize care isi au originea in altd parte. Intr-un mediu geopolitic din
ce in ce mai volatil si pentru a aborda provocdrile globale, prezenta propunere completeaza
actiunile care urmeaza sa fie intreprinse in temeiul instrumentului ,,Europa globala”, in cadrul
caruia UE si statele membre vor continua sa dezvolte si sd aprofundeze parteneriate bilaterale
si plurilaterale adaptate si reciproc avantajoase.

Propunerea pune un accent deosebit pe consolidarea colabordrii mecanismului Uniunii cu
masurile de pregatire si raspuns in caz de urgenta sanitara si cu furnizarea de ajutor umanitar.
Propunerea acordd o atentie deosebitd domeniilor precum urgentele de sandtate publica;
justitia si afacerile interne, inclusiv asistenta consulard si protejarea infrastructurii critice;
managementul de mediu, cu accent pe controlul inundatiilor si prevenirea accidentelor
industriale majore; rezilienta la schimbarile climatice si pregatirea pentru acestea; atenuarea
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instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”) (JO L 243,
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poludrii marine; relatiile externe si cooperarea pentru dezvoltare, securitate, aparare si spatiu.
Pentru a pastra coerenta si complementaritatea cu alte instrumente financiare ale Uniunii,
propunerea include dispozitii clare care definesc domeniul de aplicare al mecanismului
Uniunii, prevenind astfel suprapunerile sau orice posibilitate de dubla finantare.

In ceea ce priveste securitatea sanitard, prezenta propunere completeazi actiunile privind
pregdtirea in materie de securitate sanitard finantate prin alte instrumente financiare ale
Uniunii menite sd consolideze autonomia strategica a Uniunii si accesul la inovarea in
domeniul sanatatii, astfel cum se prevede in componenta propusd pentru sanatate,
biotehnologie, agricultura si bioeconomie a Fondului european pentru competitivitate si in
componenta corespunzatoare din Programul-cadru pentru cercetare Orizont Europa propus.

Propunerea se refera la sistemele spatiale ale Uniunii care sunt fundamentale pentru
consolidarea capacitatilor Uniunii de pregatire si raspuns in situatii de criza. Strategia privind
o Uniune a pregitirii subliniazi ci Copernicus, Galileo si viitoarele servicii IRIS? asiguri
constientizarea In timp real a situatiei, sprijind alertele timpurii si comunicarea fiabild atunci
cand retelele terestre esueaza. Aceste capabilititi sunt indispensabile pentru coordonarea
operatiunilor de urgenta, pentru sprijinirea protectiei civile, inclusiv prin asigurarea accesului
in timp util la informatii spatiale de alerta timpurie in vederea diseminarii mesajelor de alerta
in mod direct cétre populatie, si pentru atenuarea impactului dezastrelor naturale si al celor
provocate de om.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiurile juridice ale prezentei propuneri sunt articolul 168 alineatul (5), articolul 196 si
articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 168 alineatul (5) din TFUE ofera un temei juridic pentru masurile de stimulare care
au scopul de a proteja si Imbunatati sdnatatea umana, in special de a combate marile epidemii
transfrontaliere, precum si pentru masurile privind supravegherea amenintarilor
transfrontaliere grave pentru sanatate, alerta timpurie In cazul unor asemenea amenintari si
combaterea acestora.

Articolul 196 din TFUE ofera un temei juridic pentru initiativele Uniunii de consolidare a
cooperdrii i a pregatirii colective intre statele membre in ceea ce priveste gestionarea
prevenirii, a pregatirii si a raspunsului in caz de dezastre naturale sau provocate de om.

Aceste temeiuri juridice sunt combinate cu articolul 322 alineatul (1) din TFUE pentru a

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Comisia are o competenta de sprijinire in domeniul protectiei civile. Responsabilitatea
principalda pentru prevenirea, pregdtirea si raspunsul in caz de dezastre le revine statelor
membre. Mecanismul Uniunii a fost instituit deoarece dezastrele majore pot coplesi
capacitatile de raspuns ale oricarui stat membru care actioneaza individual, Th timp ce
masurile de pregétire si raspuns in caz de urgentd sanitara asigura o coordonare si 0 cooperare
mai solide, in special in ceea ce priveste disponibilitatea si accesul la contramasuri medicale
relevante impotriva amenintirilor existente si emergente la adresa sanatatii. In centrul
mecanismului Uniunii se afld furnizarea de asistenta reciproca bine coordonata si rapida intre
statele membre.
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Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre
actionand pe cont propriu. Actiunea Uniunii In acest domeniu implicd gestionarea situatiilor
cu o puternicd dimensiune transsectoriald si transfrontalierd, care impun In mod necesar o
coordonare globala si o actiune concertata care sa depaseasca nivelul national.

In cazul unor situatii de urgenti si crize transfrontaliere complexe care afecteazi
Uniunea Europeana in ansamblu — cum ar fi pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune
al Rusiei Tmpotriva Ucrainei —, este necesara o abordare colectiva bine coordonatd pentru a
evita fragmentarea si duplicarea. Uniunea poate sprijini in mod eficient statele membre in
eforturile lor de a preveni crizele, de a se pregéati pentru acestea si de a raspunde la acestea si
poate continua sa promoveze o cultura a prevenirii si a rezilientei Tn intreaga UE. Propunerea
abordeaza o necesitate care nu poate fi satisfacutd de statele membre actionand individual si
oferd o valoare addugata clara pentru Uniune.

Printre beneficiile actiunii UE se numara reducerea pierderilor de vieti omenesti, a daunelor
eficient la asistenta UE in cadrul mecanismului si sa beneficieze de o mai buna coordonare si
cooperare, cresterea nivelului de pregatire pentru dezastre de mare amploare si crearea unei
politici mai coerente de gestionare a riscurilor de dezastre, precum si urmarirea realizarii unor
economii de scard, de exemplu prin logistica si transporturi eficiente din punctul de vedere al
costurilor, un raspuns coerent si eficace prin punerea in comun voluntard a capacitatilor si o
mai bund utilizare a resurselor limitate prin partajarea capacitatilor finantate de UE.
De asemenea, actiunea UE sprijina protejarea intereselor financiare ale UE prin promovarea
unor masuri care Imbundtitesc pregatirea si rezilienta structurala si reduc astfel pierderile de
active finantate de UE in caz de dezastre. Beneficii similare pot fi obtinute prin consolidarea
cooperarii si a coordonarii in ceea ce priveste pregatirea si raspunsul la amenintdrile la adresa
sanatatii. Virusurile nu cunosc frontiere si, dupa cum s-a observat in timpul pandemiei de
COVID-19, numai o actiune coordonatd la nivelul UE a asigurat dezvoltarea, fabricarea si
distribuirea echitabila a vaccinurilor si a altor contramasuri medicale relevante catre toate
statele membre ale UE.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, prezenta propunere nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor. Principiul proportionalitatii a ghidat conceptia Comisiei
cu privire la regulamentul propus, care vizeaza identificarea si Tnlesnirea sinergiilor cu alte
programe si consolidarea colaborarii cu statele membre in ceea ce priveste definirea
prioritdtilor acestuia.

Propunerea este proportionald si urmareste sd sporeasca participarea statelor membre la
actiunile pe care le sprijind prin reducerea cat mai mult posibil a obstacolelor din calea
participarii. Regulamentul propus prevede o reducere a sarcinii administrative a Uniunii $i a
autoritatilor nationale, care a fost limitatd la ceea ce este necesar pentru ca Comisia sa isi
exercite responsabilitatea pentru executia bugetului Uniunii. Propunerea nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite.

. Alegerea instrumentului

Pentru a asigura aplicarea generala si flexibilitatea financiara, propunerea este un regulament
al Parlamentului European si al Consiliului. Forma de regulament ca act juridic este
compatibild cu cerintele care reglementeazd reportarea creditelor prevazute in normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii. Regulamentul propus urmareste sa
inlocuiasca si sa abroge Decizia nr. 1313/2013/UE.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Regulamentul pune in aplicare constatarile si recomandarile ,,Evaludrii interimare a punerii in
aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii,
2017-2022” si ale ,,Analizei HERA: evaluarea situatiei pentru consolidarea securitatii sanitare
in UE” (HERA review: Taking stock to reinforce health security in the EU) (2024), precum si
constatdrile preliminare ale ,,Evaluarii programului «UE pentru sdnatate»” si ale ,,Evaludrii
punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2371” privind amenintarile transfrontaliere
grave pentru sanatate.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a desfasurat o consultare publicd deschisa specifica privind ,,finantarea UE pentru
protectia civila, pregatirea si raspunsul in situatii de crizd”. Sondajul a fost deschis tuturor
cetatenilor, intreprinderilor, asociatiilor si organismelor guvernamentale din UE si s-au primit
1 187 de raspunsuri, dintre care 139 aveau documente de pozitie anexate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Tn ultimii ani, Comisia a organizat mai multe reuniuni cu parti interesate externe, experti in
domeniul protectiei civile reprezentand statele membre: sefi ai serviciilor de protectie civila si
inalti functionari din domeniul protectiei civile, precum si experti tematici, pentru a discuta
subiecte specifice legate de revizuirea cadrului juridic.

. Evaluarea impactului

In pregitirea propunerii, Comisia a efectuat o evaluare a impactului pentru a identifica
problemele, pentru a defini obiectivele propunerii, precum si pentru a stabili mai multe
optiuni de imbunatatire si pentru a evalua impactul acestora. Avizul CCN si raportul de
sintezd pot fi gasite in Registrul documentelor Comisiei, cu numarul de referinta
2025/MFF/05.

Evaluarea impactului a analizat trei optiuni de politica:

In cadrul optiunii 1, s-a propus un UCPM sectorial consolidat, inclusiv o consolidare specifica
a ERCC. Activitdtile la nivelul UE trebuie sa fie completate de eforturi semnificative la nivel
national, inclusiv in ceea ce priveste capacitatile de raspuns, care, la nivelul UE, sunt limitate
la sectorul ,traditional” al protectiei civile [stocuri medicale, stocuri chimice, biologice,
radiologice, nucleare (CBRN), stingerea aeriand a incendiilor forestiere etc.]. Desi
intensificarea eforturilor nationale permite abordarea cu succes a tuturor obiectivelor, valoarea
adaugatd a actiunii la nivelul UE nu este utilizatd pe deplin. Prin urmare, s-a considerat ca
aceastd optiune este lipsitd de eficacitate, eficienta, coerentd externd si simplificare in
comparatie cu optiunea 2.

Tn cadrul optiunii 2, un UCPM transsectorial reuneste UCPM si activititi relevante pentru
pregitirea in materie de securitate a sanatatii publice. In comparatie cu optiunea 1, sinergiile
si complementaritatile dintre protectia civila si activitatile de pregatire pentru situatii de
urgentd sanitard sunt realizate prin intermediul unui instrument unic. Structura bugetara
integrata asigura flexibilitate si agilitate in gestionarea instrumentului. Optiunea 2 prevede
instituirea unui centru de coordonare in situatii de criza la nivelul UE, care sd devina astfel
capacitatea centrald a UE pentru pregdtirea pentru riscuri transsectoriale, inclusiv pentru
constituirea de stocuri si coordonarea gestiondrii crizelor. Capacitatile de raspuns la nivelul
UE sunt adaptate la noul peisaj al pericolelor si amenintarilor. O evaluare a riscurilor la
nivelul UE exploateaza sinergiile si complementarititile dintre expertiza si evaludrile
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sectoriale. Sunt incluse si alte activitati pertinente privind situatiile de urgenta sanitara, menite
sd combatd amenintdrile transfrontaliere grave pentru sanatate, in concordantd cu caracterul
transsectorial general al initiativei.

Optiunea de politicd 3 implicd drept element principal crearea unui instrument unic de
finantare (Fondul de pregatire) la nivelul UE, care sa cuprindd toate mecanismele si
activitatile relevante pentru pregatire pentru intregul CFM. Acest fond va subsuma toate
mecanismele si elementele de finantare legate de pregétire ale actualului CFM, inclusiv, dar
fard a se limita la UCPM, componenta de pregatire pentru situatii de crizd a ,,UE pentru
sandtate” si elementele relevante pentru pregétire din pachetele financiare nationale, Fondul
european pentru competitivitate si Erasmus+. In ceea ce priveste structura, acest lucru ar
Tnsemna ca toate diferitele moduri de gestiune ale programelor sunt utilizate in cadrul acestui
fond unic: gestiunea directd (pusa in aplicare de Comisie), partajata (de exemplu, fondurile
structurale) si indirecta (de exemplu, diferitele organizatii ale sistemului ONU, cum ar fi
OMS, UNHCR, UNICEF). Aceasta optiune ar genera provocari fundamentale inerente,
inclusiv in ceea ce priveste gestionarea alocarilor bugetare pentru toate programele si
instrumentele de finantare. Optiunea de politicd 3 este consideratd neviabila si, prin urmare a
fost abandonata intr-un stadiu incipient.

Optiunea de politica preferata si principalele sale efecte

Optiunea de politica preferata a fost considerata a fi optiunea 2, intrucat valorifica pe deplin
valoarea adiugati a UE si, astfel, indeplineste in mod cuprinzitor obiectivele. In contextul
unui peisaj al situatiilor de crizd care devine tot mai multidimensional si transfrontalier,
alegerea optiunii de politicd 2 aduce beneficii importante din punct de vedere social (de
exemplu, un numitor comun mai mare in pregitirea populatiei), din punctul de vedere al
mediului (de exemplu, o mai buna conservare a spatiilor naturale si a biodiversitdtii), precum
si beneficii economice (de exemplu, costurile asociate prevenirii si pregdtirii cuprinzatoare
sunt semnificativ mai mici decat cele necesare pentru raspuns).

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea pune in aplicare Tmbunatatiri semnificative pentru rationalizarea si simplificarea
cadrului juridic general, inclusiv, Tn special, o mai mare claritate si eficienta operationala.
De exemplu, procedurile de raportare a riscurilor au fost centralizate intr-o structura dedicata,
clarificand producerea in colaborare a livrabilelor de catre statele membre si Comisie,
promovand astfel o intelegere comuna a constientizarii riscurilor.

In plus, sprijinul Uniunii pentru raspuns este unificat intr-un singur articol, simplificand
identificarea posibilelor scenarii operationale, ceea ce sporeste gradul de pregdtire si
eficacitatea raspunsului. Eforturile de coordonare sunt consolidate si clarificate mai bine prin
consolidarea in continuare a capacitatilor Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de
urgentd (ERCC) si prin crearea unui centru specializat de coordonare in situatii de criza care
sa sprijine statele membre In anticiparea si gestionarea consecintelor crizelor in toate
sectoarele. Nivelul de raspuns este completat de claritatea privind ratele de cofinantare
aplicabile, prin integrarea lor coerentd 1intr-un singur punct de referintd cuprinzator,
elimindndu-se necesitatea consultarii mai multor articole. Subliniind flexibilitatea
transporturilor, regulamentul permite actiuni finantabile Tn cazul in care nu existd optiuni de
transport comercial viabile, dar sunt disponibile alternative la nivelul statelor membre, o
masurd care recompenseazd solutiile inovatoare la nivel de stat si subliniaza strategiile
adaptabile.

Aceste imbundtdtiri reflectd un efort angajat de a perfectiona cadrele structurale si
operationale ale mecanismului Uniunii, asigurandu-se ca acestea sunt atat adaptabile, cat si
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solide in abordarea complexitatii situatiilor de urgentd anticipate si neprevazute. Aceastd
abordare coerentd se aliniaza la obiectivul general de a crea un cadru de protectie civild mai
eficace si mai transparent. Se Incurajeazd continuarea dialogului si a feedbackului pentru a
asigura alinierea acestor strategii la nevoile operationale practice.

. Drepturile fundamentale

Revizuirile juridice ale mecanismului Uniunii si masurile de sprijin propuse in domeniul
pregatirii si raspunsului In materie de sandtate sunt menite sa asigure alinierea la drepturile
fundamentale prevazute in Carta drepturilor fundamentale a UE si respectarea acestora.
Prezentul memorandum detaliazd modul in care aceste revizuiri integreaza drepturile
fundamentale esentiale.

Dreptul la viata (articolul 2) este un punct central, deoarece obiectivul propunerii este de a
proteja si conserva viata oamenilor in timpul dezastrelor si al situatiilor de urgenta. Prin faptul
ca rationalizeazd procedurile, modificarile urmaresc imbunatatirea capacitdtii de reactie a
mecanismului Uniunii, sprijinind in mod direct protectia vietii prin gestionarea eficientd a
dezastrelor.

Drepturile la libertate si securitate (articolul 6) sunt, de asemenea, esentiale pentru propunere.
Imbunatatirile asigura raspunsuri in timp util la amenintari, consolidand astfel securitatea atat
individuald, cat si colectiva in intreaga Uniune. Aceste Imbunatatiri contribuie la protejarea
cetatenilor prin asigurarea unei desfasurari si coordonari rapide in timpul crizelor.

Atentia acordatd dreptului la asistentd medicald (articolul 35) implica clarificarea rolului
mecanismului Uniunii in asigurarea unor riaspunsuri solide in materie de sanitate publici. In
special in timpul situatiilor de urgenta legate de sandtate, aceste revizuiri imbunatatesc
cooperarea transfrontalierd si alocarea resurselor, sprijinind astfel sdnatatea ca drept
fundamental.

Dreptul fundamental la protectia mediului, consacrat la articolul 37 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, joaca un rol esential in cadrul mecanismului Uniunii. Acest
mecanism, conceput pentru a sprijini raspunsurile coordonate la dezastrele naturale si
provocate de om in UE si in afara acesteia, trebuie sd includd in mod inerent protectia
mediului ca o componentd esentiald a operatiunilor sale. Protectia mediului este deosebit de
relevanta in toate cele trei etape ale gestiondrii dezastrelor, inclusiv in ceea ce priveste
amenintarile grave la adresa sanatatii: prevenirea, pentru a reduce probabilitatea si impactul
pericolelor pentru mediu; pregatirea, pentru a asigura existenta unor sisteme de atenuare a
daunelor aduse ecosistemelor si biodiversitatii si rdspunsul, pentru a aborda rapid daunele
aduse mediului ca urmare a dezastrelor, cum ar fi incendiile forestiere, deversarile de
substante chimice sau inundatiile. Recunoasterea protectiei mediului ca drept fundamental
consolideaza obligatia institutillor UE si a statelor membre de a integra consideratiile
ecologice in politicile si actiunile de protectie civila.

Adoptand o abordare la nivelul intregii societati, revizuirile mecanismului Uniunii
consolideaza dreptul fundamental la egalitate (capitolul III), asigurand faptul cd nevoile
femeilor si ale grupurilor aflate in situatii de vulnerabilitate si/sau care se confruntd cu
discriminare si excluziune sociald — cum ar fi copiii, persoanele in varstd, persoanele cu
handicap, persoanele cu origine rasiala sau etnica minoritara — sunt luate in considerare n
toate etapele prevenirii, pregatirii si raspunsului.

In plus, dreptul la buni administrare (articolul 41) este evident in accentul pus pe claritatea si
simplificarea procedurii. Aceste modificari asigurd functionarea transparenta si eficientd a
Mecanismului, creand un cadru fiabil pentru raspunsul in situatii de urgenta.
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Aceste revizuiri reflectd o abordare bazatd pe drepturile fundamentale pentru Imbunatatirea
mecanismului Uniunii, asigurand faptul ca acesta sprijina capacitatea de protectie si valorile
incorporate in Carta UE. Se incurajeaza feedbackul si discutiile suplimentare in vederea
perfectiondrii acestor strategii astfel incat drepturile fundamentale ale tuturor persoanelor sa
fie respectate si sustinute cat mai bine.

Prezenta propunere ia in considerare obligatiile care decurg din Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), la care UE este parte alaturi de toate
statele membre. Tn special, articolul 11 din Conventia privind situatiile de risc si urgentele
umanitare indica faptul ca statele parti trebuie sa ia, n conformitate cu obligatiile care le revin
in temeiul dreptului international, inclusiv al dreptului international umanitar si al dreptului
international al drepturilor omului, toate masurile necesare pentru a asigura protectia si
siguranta persoanelor cu handicap aflate 1n situatii de risc.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pachetul financiar orientativ 1n temeiul prezentului regulament se ridicda la
10 675 000 000 EUR (in preturi curente).

S. ALTEELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Pe baza capitolului II din Regulamentul privind evaluarea si anticiparea riscurilor, procesul de
elaborare a politicilor in temeiul prezentei propuneri de regulament revizuit implicd mai multe
elemente si rapoarte esentiale, care sunt aliniate in cicluri de raportare si secventiate astfel
incat sa asigure o abordare ciclica si eficace a gestiondrii riscurilor de dezastre.

Procesul incepe la nivel national, statele membre fiind responsabile de elaborarea si punerea
la dispozitia publicului a evaludrilor riscurilor la nivel national sau subnational. Aceste
evaludri ale riscurilor stau la baza elaborarii planificdrii pentru gestionarea riscurilor de
dezastre, inclusiv a riscurilor de securitate si a amenintarilor hibride, care ia in considerare
colaborarea transfrontaliera si riscurile cu efecte transfrontaliere. Astfel de evaluari si planuri
ar trebui si fie coerente si coordonate cu alte procese nationale relevante. In plus, si ca 0
conditie prealabila pentru evaludrile in cunostintd de cauza ale riscurilor, se preconizeaza ca
statele membre 151 vor imbunatati colectarea datelor privind pierderile cauzate de dezastre.

Cel putin o data la cinci ani, statele membre transmit Comisiei rezumate privind propriile
evaluari ale riscurilor, capabilitati de rdspuns si activitati de sprijinire a obiectivelor Uniunii in
materie de rezilientd la dezastre. Comisia dezvoltd in continuare orientarile pentru
transmiterea acestor rezumate, asigurandu-se ca procesul este standardizat si eficace.

La nivelul Uniunii, transmiterea informatiilor solicitate si a altor date disponibile permite
Comisiei sd cartografieze capabilitdtile de gestionare a riscurilor la nivelul Uniunii, la nivel
national si la nivel subnational pentru a facilita schimbul de bune practici si consolidarea
capacitatilor aferente. Pe baza evaluarii riscurilor identificate, Comisia revizuieste periodic
scenariile In caz de dezastre la nivelul Uniunii pentru prevenirea dezastrelor, pregatirea si
raspunsul n caz de dezastre, care contribuie apoi la dezvoltarea ulterioard a obiectivelor
Uniunii in materie de rezilientd la dezastre, ca ipoteze de planificare convenite privind
capabilitatile de gestionare a riscurilor de dezastre care trebuie instituite. Pe baza acestor
indicatori stabiliti de comun acord, Comisia elaboreaza rapoarte periodice privind riscurile
naturale si provocate de om cu care se confruntd Uniunea, progresele inregistrate in punerea
in aplicare a actiunilor de gestionare a riscurilor si obiectivele in materie de rezilienta la
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dezastre, precum si privind capacitatile si capabilitatile de raspuns necesare la nivelul Uniunii
pentru a sprijini actiunile nationale de abordare a peisajului in continua evolutie al riscurilor si
amenintarilor. Aceastd raportare ar trebui sda fie coerentd si coordonatd cu alte procese
relevante de la nivelul UE.

Aceastd secventiere asigura faptul ca evaluarile riscurilor si planificarea la nivel national sunt
integrate intr-un proces de evaluare si de stabilire a obiectivelor la nivelul Uniunii, care, la
randul sau, std la baza actiunilor nationale si a consoliddrii capacitatilor, cu mecanisme
periodice de analiza si actualizare care sd asigure ca politicile raman eficace si relevante.

Comisia poate solicita informatii suplimentare din partea statelor membre cu privire la masuri
specifice de prevenire si pregatire. De asemenea, Comisia poate propune trimiterea de experti
pe teren sau poate face recomandari pentru a consolida nivelurile de prevenire si de pregatire.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Principala noutate a regulamentului propus constd in instituirea nivelului de pregatire
transsectorial, precum si in incorporarea finantarii pentru pregatirea si raspunsul in caz de
urgenta sanitara.

Noul nivel de pregatire urmareste sa acopere lacunele cantitative si calitative din cadrul
juridic actual. Acest nou nivel are la bazd invatdmintele desprinse Tn urma pandemiei de
COVID-19, cresterea brusca recenta a numarului de cazuri de variola maimutei si operatiunile
recente din cadrul UCPM, 1n special in ceea ce priveste crizele transfrontaliere complexe si
raspunsul la nevoile legate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Acest nivel
reflectd cercetarea si previziunile cu privire la peisajul in continua evolutie al riscurilor si
amenintarilor din Europa, subliniind natura din ce in ce mai sistemica a riscurilor si impactul
tot mai mare al efectelor in cascada in toate sectoarele. In plus, sunt luate In considerare
reflectiile prospective realizate impreuna cu statele membre privind necesitatea de a garanta
functionarea continud a sistemelor existente de protectie civila din Europa in contextul unor
scenarii de urgenta si de criza din ce in ce mai complexe.

In ceea ce priveste lacunele cantitative, acest nou nivel ar trebui s permiti abordarea crizelor
transsectoriale cu impact ridicat in cadrul unei abordari mai cuprinzadtoare si mai integrate,
care si coordoneze mai eficient misurile de pregitire si rispuns in toate sectoarele afectate. In
ceea ce priveste lacunele calitative, noul nivel de pregatire permite abordarea riscurilor si a
amenintarilor pentru care nu sunt disponibile instrumente existente. Acest lucru va permite
reducerea fragmentarii structurilor de gestionare a crizelor la nivelul UE, va simplifica
procedurile si va utiliza resursele intr-un mod mai eficient, in special n abordarea riscurilor
de securitate emergente legate de amenintdrile hibride si de perturbarile infrastructurilor
critice cu impact transsectorial.

Componenta de pregatire si raspuns in caz de urgentd sanitard a regulamentului propus va
imbunatati finantarea pentru supravegherea, detectarea si intelegerea amenintarilor emergente
si iminente la adresa sanatitii si va corela aceste informatii cu contramisurile medicale. In
stransd coordonare cu statele membre, aceastd componentd va consolida accesul la
capacitatile de productie in timpul crizelor si va sprijini achizitionarea, constituirea de stocuri
si distribuirea contramasurilor medicale ca parte a eforturilor de pregatire si raspuns.
De asemenea, aceastd componentd va sprijini dezvoltarea cunostintelor si capacitatea statelor
membre ale UE de a preveni amenintdrile transfrontaliere grave pentru sandtate, de a se
pregati pentru acestea si de a raspunde la acestea.
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Se preconizeazd ca ERCC va juca un rol esential, cu o noud capabilitate extinsa a nucleului
Centrului UE de coordonare in situatii de criza. Principalul sau domeniu de activitate
urmareste sa puna accentul pe o mai buna intelegere a crizelor, care sa faciliteze masuri mai
proactive de pregatire si raspuns, coordonarea transsectoriald fard a prelua sau a duplica
expertiza sectoriala si o mai buna monitorizare, informand n acelasi timp statele membre si
factorii de decizie in ceea ce priveste competenta si responsabilitatea.

conexe legate de extinderea capabilitatilor UE de gestionare a crizelor, utilizarea operationala
a masurilor de raspuns in cadrul acestui nivel suplimentar de pregatire ar trebui sa fie legata
de un mecanism de declansare care sa fie activat de Consiliu si corelat cu procedurile
existente, cum ar fi activarea mecanismului IPCR sau clauza de solidaritate (in temeiul
articolului 222 din TFUE).

Pe baza lectiilor invatate, ratele de cofinantare si normele operationale stabilite in Decizia
nr. 1313/2013 si in cadrul programului ,,UE pentru sdndtate” vor fi simplificate pentru a
permite o punere in aplicare mai eficace si mai flexibild in cazul crizelor cu evolutie rapida.
Prin urmare, regulamentul propus urmareste sa clarifice normele privind operationalizarea
multor actiuni de raspuns, cum ar fi infiintarea de centre logistice si de centre de evacuare
medicala, desfasurarea propriu-zisa a evacuarilor medicale, prepozitionarea capacitatilor de
raspuns si a echipelor de interventie. De asemenea, regulamentul propus va integra mai clar
donatiile sectorului privat in temeiul UCPM, care au fost instituite cu succes in timpul
operatiunilor ca raspuns la nevoile din Ucraina.

Tn plus, regulamentul propus va defini mai bine sprijinul acordat de UCPM statelor membre in
ciclurile lor nationale de pregéatire. Acest demers include elaborarea de norme specifice care
Tncurajeaza evaluarile inter pares si evaluarile voluntare ale sistemelor nationale de pregatire.
Rolul Retelei europene de cunostinte in materie de protectie civild ca pilon al consolidarii
capacitatilor va fi intdrit si mai mult ca platforma pentru schimbul de expertiza, de lectii
invatate si de practici inovatoare In gestionarea riscurilor de dezastre, adaugandu-se totodata
norme privind pregatirea populatiei si cooperarea cu principalele parti interesate (sectorul
militar si cel privat) In contextul cursurilor de formare si al exercitiilor.

Regulamentul propus urmdreste sd stabileasca o structurd bugetarda mai flexibila si mai
integrata, bazata pe obiectivul si pe domeniul sdu de aplicare mai larg in materie de pregatire.
Flexibilitatea si capacitatea sa sporitd de reactie la crizele cu impact ridicat si la amenintarile
nou apdarute vor trebui sd fie insotite de activitati corespunzatoare de prevenire si de pregatire,
cum ar fi anticiparea, previziunea si dezvoltarea capacitatilor.

11
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2025/0223 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind mecanismul de protectie civila al Uniunii si sprijinul Uniunii pentru pregitirea
si raspunsul in caz de urgenta sanitara si de abrogare a Deciziei nr. 1313/2013/UE
(mecanismul de protectie civila al Uniunii)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 168
alineatul (5), articolul 196 si articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

1) Avand in vedere cresterea semnificativd a numarului si a gravitatii pericolelor naturale
si a riscurilor antropogene in ultimii ani, este necesard consolidarea cooperarii in
domeniul protectiei civile la nivelul Uniunii pentru a crea o Uniune rezilientd, care
dispune de capabilititile necesare pentru a anticipa si a gestiona aceste riscuri si
amenintari, indiferent de natura originii lor, pentru a se asigura ca cetdtenii Uniunii
beneficiaza de protectie adecvatd. Mecanismul de protectie civild al Uniunii
(,,mecanismul Uniunii”) ar trebui sa indeplineasca acest rol consolidand cooperarea si
coordonarea dintre statele membre pentru a spori capacitatea generald de prevenire,
pregatire si raspuns la dezastre si crize.

2 Prezentul regulament prevede un pachet financiar cu titlu indicativ pentru mecanismul
Uniunii si pentru finantarea pregtirii si rdspunsului in caz de urgentd sanitard. In
sensul prezentului regulament, preturile curente se calculeaza prin aplicarea unui
deflator fix de 2 %. Prezentului regulament i se aplica Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului®® (,,Regulamentul financiar™).
Acesta prevede normele privind intocmirea si executia bugetului general al Uniunii,

13 *JO L..., p.

14 *JOL...,p.

15 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JOL,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(3)

(4)

(5)

inclusiv. norme privind granturile, premiile, donatiile nefinanciare, achizitiile,
gestiunea indirectd, asistenta financiard, instrumentele financiare si garantiile bugetare.

Desi masurile de prevenire si de pregatire sunt esentiale pentru consolidarea rezilientei
Uniunii In fata dezastrelor naturale si a celor provocate de om, aparitia, momentul
producerii si amploarea dezastrelor sunt, prin natura lor, imprevizibile.
Resursele financiare necesare pentru un raspuns adecvat pot varia semnificativ de la
un an la altul si ar trebui sd fie puse la dispozitie imediat. Prin urmare, reconcilierea
principiului bugetar al previzibilittii cu necesitatea de a reactiona rapid la
noile necesitati presupune nevoia de adaptare a executiei financiare a programelor de
lucru. In consecintd, este oportun si se autorizeze reportarea creditelor neutilizate,
limitate la exercitiul urmator si dedicate exclusiv actiunilor de raspuns, in plus fata de
reportarea creditelor autorizate Tn temeiul articolului 12 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Tntr-un mediu economic, social si geopolitic in evolutie rapida, experienta recenti a
evidentiat necesitatea unui cadru financiar multianual si a unor programe de cheltuieli
ale Uniunii mai flexibile. In acest scop, finantarea ar trebui si tind seama in mod
corespunzator de evolutia necesitdtilor in materie de politici si a prioritdtilor Uniunii,
astfel cum au fost identificate Tn documentele relevante publicate de Comisie, in
concluziile Consiliului si in rezolutiile Parlamentului European, asigurand in acelasi
timp o previzibilitate suficientd pentru executia bugetara.

In  conformitate cu  Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului'®, cu
Regulamentul ~ (Euratom, CE) nr.2185/96 al  Consiliuluit’ si  cu
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie
protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin prevenirea, depistarea, corectarea si
investigarea neregulilor si a cazurilor de fraudd, prin recuperarea fondurilor pierdute,
platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, atunci cand este cazul, prin
impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii,
inclusiv controale si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacad a avut loc o frauda,
un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939%, Parchetul European
(EPPO) poate investiga si trimite in judecatd cazurile de fraudd si de alte activitati
ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede in
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'®. Tn conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoana sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO
si Curtii de Conturi si s@ se asigure ca orice parte tertd implicatd in executia fondurilor
Uniunii acorda drepturi echivalente.

16
17
18
19

JO L 312, 23.12.1995, p. 1.
JO L 292, 15.11.1996, p. 2.
JO L 283, 31.10.2017, p. 1.
JO L 198, 28.7.2017, p. 29.
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(6)

(")

(8)

(9)

Protectia care urmeaza sa fie asigurata in cadrul mecanismului Uniunii ar trebui sa
acopere persoanele, mediul si bunurile, inclusiv locuintele, infrastructurile critice, cum
ar fi infrastructura energeticd si de transport sau spatiala, si patrimoniul cultural
impotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale si provocate de om. Trimiterea la
dezastre naturale si provocate de om ar trebui inteleasd ca referindu-se la consecintele
tuturor pericolelor naturale si riscurilor antropogene. Acestea ar trebui sa includa
actele de terorism, dezastrele tehnologice, radiologice sau de mediu, schimbarile
climatice, poluarea marina si a apelor interioare, perturbarile aproviziondrii cu apa si
rezilienta Tn domeniul apei, instabilitatea hidrogeologica, urgentele sanitare si alte
dezastre sau urgente hibride nedefinite care se produc in interiorul sau in afara
Uniunii. Aceste dezastre necesitd o coordonare transsectoriald in situatiile in care se
aplica si alte mecanisme ale Uniunii de gestionare a crizelor.

Mecanismul Uniunii ar trebui sd promoveze solidaritatea intre statele membre prin
intermediul unei cooperdri si al unei coordondri practice, fara a aduce atingere
responsabilitatii principale a statelor membre de a proteja persoanele, mediul si
bunurile, inclusiv patrimoniul cultural, de pe teritoriul lor impotriva tuturor dezastrelor
si de a-si dota sistemele de gestionare a dezastrelor cu capabilitati suficiente pentru a
le permite sd previna si sa faca fatd in mod corespunzator si consecvent dezastrelor de
o naturd si o amploare la care se pot astepta si pentru care se pot pregati In mod
rezonabil.

Pentru a promova coerenta actiunii sale internationale in domeniul protectiei civile,
Uniunea ar trebui sa recunoasca rolul esential al organizatiilor interguvernamentale
prin consolidarea dialogului privind politicile, a schimbului de cunostinte si de bune
practici, intrucat dezastrele si crizele cresc ca amploare si sferd la nivel mondial,
Uniunea fiind afectata de riscurile si amenintdrile aferente.

Pentru a promova o abordare integrata si cuprinzdtoare a gestiondrii riscurilor de
dezastre, actiunea Uniunii ar trebui sd acopere toate priorittile de actiune prevazute de
cadrul de la Sendai. Desi masurile de rezilienta si de pregétire structurale sunt abordate
orizontal si in programele relevante ale Uniunii, mecanismul ar trebui sa le abordeze in
diferitele etape ale ciclului de gestionare a dezastrelor, si anume prevenirea, pregatirea
si raspunsul, printr-0 planificare si actiuni coordonate care sa anticipeze si sa atenueze
riscurile, sd consolideze pregdtirea si sa permita un raspuns eficace, iar redresarea si
reconstructia ar trebui sa fie abordate in continuare in cadrul altor instrumente ale
Uniunii. Uniunea ar trebui sa promoveze importanta prevenirii dezastrelor si integrarea
de masuri preventive in guvernanta si in politicile sectoriale, cu scopul de a reduce
riscurile, de a consolida rezilienta populatiei, a infrastructurii si a serviciilor esentiale
si de a reduce la minimum impactul dezastrelor, precum si sd urmareasca dezvoltarea
in continuare a obiectivelor Uniunii Tn materie de rezilientd la dezastre stabilite prin
Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului?®. Alituri de
sprijinirea capabilitatilor individuale ale statelor membre prin masuri de consolidare a
capacitatilor, un raspuns operational colectiv mai puternic la nivelul Uniunii este
esential pentru a asigura competentele, resursele si cunostintele necesare in vederea
gestiondrii riscurilor, a reducerii vulnerabilitatilor si a sporirii rezilientei la riscurile si
amenintarile viitoare.

20

Regulamentul (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 185,
26.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/836/0j).
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Pentru a asigura o imagine de ansamblu si o intelegere cuprinzdtoare si actualizatd a
peisajului riscurilor la nivel national si la un nivel subnational corespunzator, statele
membre ar trebui sa efectueze si sa publice periodic evaluari ale riscurilor, cu privire la
care ar trebui sd transmita informatii Comisiei cel putin o datd la 5 ani sau atunci cand
o modificare semnificativa a peisajului riscurilor necesita actualizarea acestor evaluari.
Respectivele evaludri ale riscurilor sau rezumatele acestora ar trebui sa fie utilizate de
Comisie pentru a elabora si a dezvolta la nivelul Uniunii scenarii de dezastre, planuri,
evaludri ale riscurilor si amenintarilor si rapoarte privind masurile de gestionare a
riscurilor, dupa cum este necesar pentru o intelegere cuprinzatoare a riscurilor care
afecteaza Uniunea si a capabilitatilor pentru abordarea lor. Astfel de evaluari si planuri
ar trebui sa fie coerente si coordonate cu alte procese relevante de la nivel national si
de la nivelul Uniunii.

Desi sunt responsabile pentru politicile lor in domeniul sanatatii, statele membre ar
trebui sa se pregateasca pentru amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate si s
se protejeze impotriva acestora, intr-un spirit de solidaritate, cooperare si coordonare
europeand. In vederea consoliddrii capabilititii Uniunii in acest sens, prezentul
regulament ar trebui sa ofere sprijin in special pentru actiuni in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 noiembrie 2022 privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate, precum
si in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2372 al Consiliului privind un cadru de
masuri pentru asigurarea furnizdrii contramasurilor medicale necesare in situatii de
crizd in cazul unei urgente de sanatate publicd la nivelul Uniunii. De asemenea,
prezentul regulament ar trebui sd asigure sinergii cu mandatul legat de situatiile de
crizd al Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor si cu cel al Agentiei
Europene pentru Medicamente, precum si cu cele ale organizatiilor nationale si
internationale relevante.

Peisajul contramasurilor medicale ale Uniunii aratd incd o dependentd a Uniunii fata
de tari terte in ceea ce priveste asigurarea aproviziondrii cu materii prime, principii
active, medicamente, dispozitive medicale si echipamente individuale de protectie
necesare in Uniune in timpul crizelor sanitare, n special al pandemiilor. Prin urmare,
regulamentul ar trebui sa ofere sprijin pentru actiuni care promoveaza achizitionarea,
gestionarea, constituirea de stocuri si distribuirea in Uniune a produselor necesare in
situatii de criza pentru a consolida autonomia strategicd a Uniunii si pentru a asigura o
mai buna securitate a aproviziondrii cu contramasuri medicale.

In timpul unei urgente de sinitate publici la nivelul Uniunii, astfel cum se
mentioneazd in Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2371, cererea de contramasuri
medicale necesare in situatii de criza ar putea fi mai mare dect oferta. Intr-o astfel de
situatie, este esentiala cresterea rapida si substantiald a productiei si a fabricarii de
contramdsuri medicale. Ar trebui sa se acorde sprijin actiunilor care rezerva capacitate
de fabricare pentru contramasuri medicale necesare in situatii de crizd, inclusiv pentru
materiile prime si materialele si componentele auxiliare necesare.

Spre deosebire de activitdtile obisnuite de achizitii, activitatile de achizitii care au rolul
de a preveni ca posibilele situatii de crizd sanitard sd devina situatii de criza efective
necesita un anumit nivel de flexibilitate si de reactivitate. Prin urmare, regulamentul ar
trebui sa permita adaugarea de noi autoritdti contractante fara a atinge pragul impus de
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 pentru a evita aparitia unei potentiale crize
sanitare grave.
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Programele de consolidare a capacitatilor, precum si adoptarea si partajarea
rezultatelor cercetdrii si inovarii sunt aspecte esentiale ale cooperdrii 1n
domeniul protectiei civile. Pentru a consolida capacitatea colectivd de prevenire,
pregdtire si raspuns la dezastre, pentru a sprijini schimbul de cunostinte in cadrul
comunitdtii de protectie civild si aplicarea cercetdrii in toate etapele gestionarii
riscurilor de dezastre, precum si pentru a Tmbundtdti colaborarea si schimbul de
cunostinte Intre actorii din domeniul protectiei civile si al gestionarii riscurilor de
dezastre, organizatiile societatii civile si comunitatea de cercetare, este necesar sd se
mentind si sa se consolideze in continuare Reteaua europeand de cunostinte in materie
de protectie civild (denumitd in continuare ,,Reteaua de cunostinte) instituitd prin
Decizia de punere n aplicare (UE) 2021/1956 a Comisiei?!. Reteaua de cunostinte ar
trebui sa valorifice activitatea structurilor existente si sd colaboreze cu acestea,
inclusiv cu practicienii din domeniul protectiei civile, cu centrele de excelenta, cu
universitatile, cu cercetatorii si alti experti, cu tinerii profesionisti si voluntarii cu
experientd n gestionarea situatiilor de urgenta, precum si cu toti actorii care intervin in
gestionarea riscurilor de dezastre. De asemenea, Reteaua de cunostinte ar trebui sa fie
consolidatd in conformitate cu Strategia privind o Uniune a pregitirii®® prin
incorporarea unor actiuni specifice in domeniul pregatirii populatiei si al cooperarii
dintre sectorul public si cel privat. Reteaua ar trebui sd fie Tn masurd sd faciliteze
schimbul de cunostinte si cooperarea cu organizatiile internationale si, in conformitate
cu cadrul institutional si juridic al statelor membre, cooperarea cu autoritatile regionale
si locale, asigurdndu-se ca rolul, necesitatile si capabilitatile acestora sunt luate in
considerare Tn mod corespunzator.

In vederea consolidarii capabilitatilor Uniunii de prevenire, pregitire, raspuns si
gestionare a crizelor sanitare, prezentul regulament ar trebui sd ofere sprijin pentru
actiunile intreprinse in cadrul mecanismelor si structurilor complementare instituite in
temeiul instrumentelor relevante ale Uniunii de gestionare a crizelor, avand in vedere
in special lantul de aprovizionare european. Sprijinul respectiv ar trebui sa includa
consolidarea capacitatilor de raspuns la crizele sanitare, inclusiv planificarea de
contingenta si pregatirea, inclusiv pentru impactul schimbadrilor climatice asupra
sanatatii, masuri preventive precum cele legate de vaccinare si imunizare, programe de
supraveghere consolidate si 0 mai buna coordonare si cooperare.

Ar trebui instituite dispozitii care sa asigure un cadru pentru o evolutie continua a
obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta la dezastre. Aceste obiective trebuie sa se
bazeze pe scenarii actuale si prospective, inclusiv pe impactul schimbarilor climatice
asupra riscurilor de dezastre, pe date privind evenimentele din trecut si pe analize de
impact transsectoriale, acordand o atentie deosebita grupurilor vulnerabile si
comunitatilor care trdiesc In zone costiere, insule sau alte regiuni deosebit de
Vulnerabile la efectele schimbarilor climatice, cum ar fi cresterea nivelului marii si
inundatiile.

Ca raspuns la cresterea frecventei si a gravitatii dezastrelor naturale si provocate de
om, consolidarea rezilientei societale intergenerationale este esentiala si este o
responsabilitate colectivd. Aceasta necesitd valorificarea resurselor colective ale
organizatiilor de tineret si ale societdtii civile, ale mass-mediei, ale institutiilor de
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modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 185,
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educatie, de formare si culturale, ale institutiilor stiintifice si academice, ale
autoritdtilor publice, ale partenerilor sociali, ale sectorului privat, ale retelelor si
comunitdtilor locale, precum si ale cetatenilor pentru anticiparea, prevenirea,
gestionarea si redresarea in urma dezastrelor si a crizelor. O pregatire eficace a intregii
populatii, inclusiv a femeilor si a grupurilor aflate in situatii vulnerabile, a copiilor, a
persoanelor varstnice, a refugiatilor, a persoanelor cu origine rasiald sau etnica
minoritard, precum romii, $i a persoanelor cu handicap, precum si a turistilor si a
persoanelor prezente temporar pe teritoriul unui stat membru si care pot fi expuse unor
riscuri transfrontaliere, consolideaza rezilienta societatii prin asigurarea faptului ca
toate persoanele, indiferent de capacitatea lor, detin cunostintele, competentele si
resursele necesare pentru a se proteja si a sprijini alte persoane Impotriva potentialelor
riscuri $i amenintari.

Astfel cum se subliniaza in Strategia privind o Uniune a pregatirii, pregatirea din
momentul conceperii integreaza masurile preventive, evaluarea riscurilor, planificarea
adaptiva, implicarea partilor interesate, precum si consideratiile legate de securitate in
legislatia, politicile si programele Uniunii, inclusiv in politicile economice si sociale
coordonate in cadrul semestrului european. Aceastd abordare ofera un cadru proactiv
care permite tuturor partilor interesate relevante, cum ar fi organizatiile, comunitatile
si autoritatile, sd anticipeze, sd previna, sd gestioneze si sd se redreseze In urma
crizelor, indiferent de originea lor. Prin promovarea colaborarii dintre sectorul public
si cel privat si comunitatea stiintificd, precum si prin adoptarea rezultatelor cercetarii si
inovarii, pregdtirea din momentul conceperii consolideaza capacitatea de prevenire si
gestionare a perturbdrilor si asigurd protectia vietilor, a activelor, a mediului si a
integritatii infrastructurii critice.

Considerentele legate de prevenirea riscurilor de dezastre si pregatirea pentru acestea
ar trebui integrate Tn mod sistematic in politicile, programele si procesele de
guvernantd relevante. Prin urmare, mecanismul Uniunii ar trebui sd promoveze
principiul pregatirii din momentul conceperii, astfel cum este prevdzut in strategie,
inclusiv prin contributia sa la dezvoltarea si diseminarea cunostintelor privind riscurile
s1 a experientei operationale pentru a sprijini planificarea si deciziile care iau in
considerare riscurile si imbunatatesc gradul de pregétire in toate sectoarele.

Pandemia de COVID-19 a demonstrat caracterul multisectorial al crizelor sanitare,
subliniind importanta integrarii considerentelor privind sanatatea intr-un cadru de
gestionare a crizelor care include prezentul regulament. Combinarea masurilor de
protectie civila si de pregatire si rdspuns in caz de urgenta sanitara in cadrul protectiei
civile asigura o abordare cuprinzatoare si coordonatd a gestionarii dezastrelor, sporind
in cele din urma rezilienta si protejand populatia Tmpotriva unei game largi de riscuri
si amenintari potentiale. Urgentele sanitare, cum ar fi pandemiile, amenintdrile
chimice, biologice, radiologice, nucleare, rezistenta la antimicrobiene sau efectele
asupra sandtatii ale evenimentelor legate de clima, asociate cresterii in Europa a bolilor
cu transmitere prin vectori pot avea un impact amplu care depaseste sectorul sanatatii,
afectand stabilitatea sociald, echilibrul de mediu sau furnizarea de servicii esentiale
care se bazeaza pe infrastructura criticd. Abordarea transversala avuta in vedere poate
preveni sau atenua impactul situatiilor de urgenta legate de sanatate inainte ca acestea
sa se transforme 1n situatii de crizad. Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd
populatiilor care traiesc In institutii, cum sunt persoanele cu handicap sau persoanele
in varsta care au nevoie de ingrijire pe termen lung, acestea fiind deosebit de expuse si
afectate de urgentele sanitare, dupa cum a demonstrat criza provocatd de pandemia de
COVID-19.
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Desi sunt responsabile pentru politicile lor in domeniul sanatatii, statele membre ar
trebui sa protejeze sanatatea publicd intr-un spirit de solidaritate, cooperare si
coordonare europeand. Aceastd cooperare ar trebui sd imbunatateasca pregatirea
pentru amenintdrile transfrontaliere grave pentru sandtate, precum s$i prevenirea si
controlul acestora. Pregatirea este esentiald pentru imbunatitirea rezilientei la
viitoarele amenintari. Experienta dobanditd in urma pandemiei de COVID-19 a aritat
ca este necesard o actiune suplimentara la nivelul Uniunii pentru a sprijini cooperarea
si coordonarea intre statele membre. Aceastd cooperare ar trebui sd imbunatateasca
pregatirea impotriva raspandirii infectiilor si bolilor umane grave la nivel
transfrontalier, precum si prevenirea si controlul unei astfel de raspandiri, pentru a
combate alte amenintari transfrontaliere grave pentru sanatate si sa salvgardeze si sa
imbunatateasca sanatatea si bunastarea tuturor persoanelor din Uniune.

In contextul cresterii rapide a riscurilor si a incertitudinii, Uniunea este dedicati
consolidarii rezilientei 1n diferite domenii pentru a anticipa, a face fata si a se redresa
in mod eficace in urma diferitelor provociri si crize. In acest context, angajamentul
politic de a actiona pentru instituirea mecanismului european de aparare civila
presupune un angajament politic ferm de a pune la dispozitie mecanisme adecvate si
flexibile care sa abordeze in mod eficace si eficient crizele transsectoriale, complexe si
de lunga duratd. Aceste masuri specifice ar trebui sa se aplice crizelor transsectoriale
si, de asemenea, dar nu exclusiv, situatiilor care au impus activarea unui raspuns
politic integrat la crizd sau a clauzei de solidaritate sau situatiilor in care Organizatia
Mondiald a Sanatatii (OMS) a declarat o urgentd de sanatate publica de importantd
internationald, precum si situatiilor de urgentd care intrd in domeniul de aplicare al
altor instrumente ale Uniunii care abordeaza urgente sectoriale, cum ar fi cele de pe
piata internd, urgentele consulare, de securitate, sanitare si climatice, in cazul carora
capabilitdtile mecanismului Uniunii pot oferi sprijin in gestionarea consecintelor
crizelor respective.

Uniunea ar trebui sa fie pregatitd pentru incidente si crize transsectoriale de mare
amploare, care afecteazd unul sau mai multe state membre, inclusiv pentru
posibilitatea unei agresiuni armate. In general, in majoritatea situatiilor de criza,
responsabilitatea principald revine autoritatilor civile nationale. Cu toate acestea,
intr-un numar tot mai mare de cazuri, cum ar fi urgentele sanitare, fenomenele
meteorologice extreme si atacurile hibride sau cibernetice, autoritatile civile au nevoie
de sprijin militar. In cazul unei agresiuni armate, fortele militare ar avea nevoie de
asistentd civila pentru a asigura functionarea continua a statului si a societatii. Prin
urmare, este necesar sa se imbundtdteascd interactiunea dintre actorii civili si cei
militari, fara a submina competentele respective ale acestora si in deplind cooperare cu
statele membre. Ca urmare a Strategiei privind o Uniune a pregatirii, Comisia si
Inaltul Reprezentant ar trebui s elaboreze dispozitii privind pregitirea civil-militara.
Aceste dispozitii ar trebui sa clarifice rolurile, responsabilitatile si prioritatile
institutiilor, organelor, agentiilor si statelor membre ale Uniunii in ceea ce priveste
pregatirea pentru incidente si crize si raspunsul la acestea.

Utilizarea, in ultima instantd, a unor mijloace militare sub conducere civild poate
constitui o contributie important la rispunsul la dezastre. In cazul in care se consideri
adecvata utilizarea de capacitati militare pentru sprijinirea operatiunilor de protectie
civild, cooperarea cu serviciile militare ar trebui sa urmeze modalitatile, procedurile si
criteriile stabilite de Consiliu sau de organismele competente ale acestuia Tn vederea
punerii la dispozitia mecanismului Uniunii a capacitdtilor militare relevante pentru
protectia civild si ar trebui sa fie in concordanta cu orientarile internationale relevante.
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Crizele au adesea un caracter transsectorial, afectind mai multe componente ale
societdtii si necesitdind un raspuns coordonat si integrat din partea unor sectoare
diferite. Indiferent daca sunt generate de pericole naturale, de situatii de urgenta in
domeniul securitatii sau al sanatatii publice, aceste crize tind sd depaseasca granitele
traditionale si sa afecteze simultan mai multe sectoare. Ar trebui stabilite norme care
sd permitd mecanismului Uniunii sa sprijine in mod eficace gestionarea transsectoriala
a crizelor, in complementaritate cu masurile si procedurile existente in temeiul altor
instrumente ale Uniunii.

Natura multidimensionald a crizelor transsectoriale impune o abordare cuprinzatoare si
integratd a gestiondrii acestora, care necesitd o cooperare stransa si eficientd pentru a
face fata in mod eficace provocdarilor pe care le prezintd. Autoritatile nationale de
protectie civild ar trebui sd ramana principalele autoritati competente care sprijina
mecanismul Uniunii. In acelasi timp, este necesar si se asigure coordonarea,
monitorizarea $i sprijinirea operatiunilor transsectoriale la nivelul Uniunii, in sprijinul
eforturilor nationale. Din acest motiv, ar trebui instituit un Centru de coordonare in
situatii de criza (,,Centrul”). Centrul trebuie sa functioneze in sinergie cu Centrul de
coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC) si sda completeze functia
acestuia, utilizand expertiza si structurile existente ale ERCC. ERCC 1isi va continua
mandatul de sprijinire a mecanismului Uniunii $i va constitui un punct central pentru
coordonarea operationala cu autoritatile statelor membre, inclusiv cu entitatile
autorizate de statele membre, cu institutiile si organele Uniunii, precum si cu serviciile
Comisiei. Pentru a maximiza aceste eforturi, ar trebui instituite norme care sa permita
intensificarea sprijinului acordat de Uniune pentru actiunile statelor membre, astfel
incat acesta sa reflecte cu acuratete cerintele si caracterul urgent al nevoilor. Pentru a
corela mai eficient actiunea externd cu raspunsul la crizele interne si pentru a evita
duplicarea eforturilor, Centrul ar trebui sa coopereze cu Serviciul European de Actiune
Externd (SEAE), in special cu Centrul sdu de raspuns la situatii de criza, in ceea ce
priveste rolul si competentele Inaltului Reprezentant.

Pentru a asigura coerenta cu structurile existente relevante, Centrul de coordonare in
situatii de crizd va asigura coordonarea stransa si cu arhitectura de securitate interna a
Comisiet, inclusiv cu Centrul integrat de operatiuni de securitate (ISOC) care urmeaza
sd fie creat, astfel cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei privind ProtectEU: o
strategie europeani de securitate internd?. Activititile Centrului se vor alinia, dupi
caz, la procedurile standard de operare, la instrumentele de comunicare si la
procedurile de securitate ale Comisiei, asigurand astfel interoperabilitatea maxima,
facilitand schimbul de informatii si sprijinind aspectele de securitate in ceea ce
priveste protectia activelor Comisiei.

Dispozitiile prezentului regulament care se adreseaza statelor membre ar trebui
intelese ca fiind aplicabile si tarilor asociate. Cu toate acestea, desi prezentul
regulament poate completa punerea in aplicare a altor instrumente ale Uniunii de
gestionare a riscurilor in cazul unor crize transsectoriale, tarile asociate la mecanismul
Uniunii nu ar trebui sa fie implicate decat daca intra in sfera de aplicare a
instrumentului care beneficiaza de sprijin.

Normele ar trebui sa prevada ca cererile de asistentd din cadrul mecanismului Uniunii
pot fi formulate de tara afectata, indiferent daca aceasta este un stat membru sau o tara
tertd, precum si de Organizatia Natiunilor Unite si de agentiile acesteia sau de o
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organizatie internationald identificatd in mod specific in acest scop. Astfel de cereri de
asistentd ar trebui sd poatd identifica tipul de protectie civild sau de ajutor necesar
pentru a face fata situatiei de urgenta, inclusiv in cazul in care cererea se referd la
active cu dubla utilizare.

Statele membre, sprijinite de Comisie si, dupa caz, delegatiile Uniunii in tarile terte, ar
trebui sa se asigure ca se iau toate masurile adecvate pentru transportarea in timp util a
asistentei pe care o oferd, inclusiv in ceea ce priveste pregdtirea transportului,
disponibilitatea si capacitatea de distribuire a acestei asistente.

In situatii de risc crescut de dezastre intr-un stat membru sau intr-o tara terta, ar trebui
sd fie posibild alocarea temporard a oricaror capacitati de raspuns in cadrul
mecanismului Uniunii. Aceasta ar trebui sa implice trimiterea temporara pe teren de
resurse si echipe de interventie, in anticiparea pericolelor naturale sau a riscurilor
antropogene.

Pentru a asigura pregitirea operationald, in special in zonele cu risc de incendii
forestiere in timpul sezonului estival si in alte zone care se confruntd cu riscuri
sezoniere recurente, mecanismul Uniunii ar trebui sa permita prepozitionarea in statele
membre a capacitdtilor de raspuns pentru abordarea riscurilor respective. Aceasta
masura proactiva ar trebui sa consolideze pregatirea Uniunii de a combate dezastrele
recurente, atenudnd impactul devastator al acestora asupra vietilor, locuintelor si
mediului. In acelasi timp, aceasta actiune ar trebui si faciliteze schimbul de cunostinte
tehnice si operationale 1n diferite scenarii si contexte de incendiu, sd consolideze
interoperabilitatea si sd imbunatateasca conceptul de sprijin al natiunii gazda pentru
capacitatile de raspuns. In cazul in care aceste capacititi si echipe de interventie ar fi
necesare pentru a raspunde unui dezastru pe perioada prepozitiondrii lor, ar trebui sa se
aplice norme privind raspunsul, in special in ceea ce priveste costul operatiunii lor.

Avand in vedere cresterea temperaturilor si perioadele prelungite de seceta, riscul de
aparitie a incendiilor forestiere in Uniune este din ce Tn ce mai mare, iar aceste
incendii sunt tot mai frecvente si mai intense; in acelasi timp, disponibilitatea limitata
a capacitatilor de raspuns specializate, inclusiv a mijloacelor aeriene amfibii de
combatere a incendiilor forestiere, rimane o preocupare majora si constituie principala
provocare operationald cu care se confruntd Uniunea in cazul in care se produc
simultan mai multe incendii forestiere. Pentru a asigura o tranzitie lina catre punerea in
aplicare deplina a rescEU, rezerva de capacitati de la nivelul Uniunii instituitd prin
Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului®*, este esential si se
prelungeasca perioada de tranzitie prevdzutd in Decizia (UE) 2023/2671 a
Parlamentului European si a Consiliului?® pani in 2034, astfel incat Uniunea si poati
continua s finanteze mijloacele nationale de combatere aeriana a incendiilor si sa le
puna la dispozitie pentru operatiuni de raspuns in cadrul mecanismului Uniunii, in
timp ce flota rescEU permanentd de combatere aeriana a incendiilor forestiere este
instituitd treptat; aceste noi mijloace de combatere aeriand a incendiilor, finantate in
cadrul rescEU, sunt in prezent in curs de dezvoltare si se preconizeaza ca vor deveni
disponibile treptat incepand din 2028.

24
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Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 de modificare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 771, 20.3.2019,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/420/0j).

Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 noiembrie 2023 de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE pentru a prelungi perioada tranzitorie pentru rescEU (JO L,
2023/2671, 28.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).
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Mecanismul Uniunii poate fi utilizat pentru a oferi sprijin in materie de protectie civila
pentru asistenta consulard acordata cetatenilor Uniunii afectati de dezastre in tari terte,
la cererea statelor membre ai caror cetateni sunt afectati de dezastrul respectiv. Atunci
cand este posibil, statele membre in cauza ar trebui sd depuna eforturi pentru a
coordona astfel de cereri Intre ele si cu orice alti actori relevanti pentru a asigura
utilizarea optimd a mecanismului Uniunii si pentru a evita dificultatile practice pe
teren. Sprijinul Tn materie de protectie civila pentru asistenta consulard poate include
actiuni precum repatrieri, plecari asistate si evacuari, fara a aduce atingere altor actiuni
posibile. Un astfel de sprijin poate fi solicitat in cazul in care statele membre nu
reusesc sa asigure o evacuare rapida si eficace a cetdtenilor Uniunii utilizand optiuni
comerciale, din cauza caracterului subit al situatiei de urgenta sau al situatiei politice
ori de securitate, ceea ce ar putea face ca zborurile comerciale sa fie insuficiente,
nefiabile sau inaccesibile. In plus, cererile pot fi formulate in situatii care implica mai
multe state membre sau repatrieri pe scard largd, plecdri asistate si evacudri in care
mijloacele de transport puse in comun ar oferi o solutie mai eficace si mai eficienta din
punctul de vedere al costurilor. Statul membru al cetatenilor afectati sau statul membru
care coordoneaza asistenta pentru toti cetatenii Uniunii poate primi asistentd financiara
in cadrul mecanismului Uniunii pentru sprijin in materie de protectie civila pentru
asistenta consulara. Pentru a promova in continuare principiul solidaritatii europene
consacrat in prezentul regulament, asistenta financiara ar trebui s fie acordata treptat,
in functie de multiplele nationalitati ale cetatenilor Uniunii aflati la bordul mijloacelor
de transport. Statul membru care acorda asistentd consularad cetdtenilor nereprezentati
ai Uniunii in conformitate cu Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului?® poate solicita ca
fie pasagerii, fie statele membre ai caror cetdteni sunt vizati de aceastd actiune sa
contribuie la costurile legate de actiune la preturile pietei. In cazul in care statele
membre care furnizeazd o astfel de asistentd consulard beneficiaza de asistenta
financiara in cadrul mecanismului Uniunii, rambursarile solicitate in temeiul directivei
mentionate ar trebui sd fie luate in considerare la stabilirea oricdrei contributii a
mecanismului Uniunii. Ca nivel suplimentar de asistentd in materie de protectie civila,
capacitdtile rescEU in domeniul transportului si al logisticii pot fi, de asemenea,
utilizate ca sprijin In materie de protectie civila pentru asistenta consulara.

Pentru a spori claritatea si, prin urmare, securitatea juridicd, finantarea costurilor de
adaptare pentru capacitatile de raspuns angajate in Rezerva europeana de protectie
civila (,,ECPP”) ar trebui simplificata. In plus, ar trebui si se asigure o finantare mai
mare pentru costurile operationale suportate n timpul trimiterii pe teren a capacitatilor
ECPP fnregistrate in conformitate cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/704 a
Comisiei?’, in operatiunile de raspuns din cadrul mecanismului Uniunii.

rescEU si-a dovedit in mod constant valoarea adaugatd in cadrul operatiunilor de
raspuns coordonate la nivelul Uniunii. Pentru a asigura coerenta cu strategia si sub
continuare rescEU finantdnd mentinerea capacitatilor existente si, dupd caz,
extinzandu-le si creand capacitati suplimentare. Dezvoltarea capacitatilor rescEU ar

26
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Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii In tarile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
Decizia de punere n aplicare (UE) 2025/704 a Comisiei de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie
civild al Uniunii si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2014/762/UE si (UE) 2019/1310 ale
Comisiei (JO L, 2025/704, 15.4.2025, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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trebui sd includd toate formele de achizitie, cum ar fi achizitiile, contractarea,
inchirierea sau leasingul, inclusiv pentru contramisurile medicale. In acest context si
in conformitate cu dreptul Uniunii si cu angajamentele internationale, ar trebui
promovata utilizarea unor solutii dezvoltate sau produse in Uniune pentru a consolida
autonomia strategici a Uniunii si rezilienta lanturilor de aprovizionare critice. In
circumstante exceptionale, de pilda atunci cand contramasurile medicale necesare nu
sunt definite in cadrul rescEU, de exemplu in cazul principiilor active sau al
medicamentelor pentru investigatie clinica, stocurile ar putea fi constituite in afara
mecanismului Uniunii. Experienta dobanditd cu ocazia trimiterilor pe teren efectuate
in contextul pandemiei de COVID-19, al raspunsului Uniunii la razboiul de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei si al sezoanelor recurente de incendii forestiere aratd ca
normele care reglementeaza gestionarea si desfasurarea rapida a capacitatilor rescEU
trebuie rationalizate mai mult pentru a asigura un raspuns rapid.

Capacitatile rescEU pot fi trimise pe teren in afara Uniunii in cazul 1n care un pericol
natural sau un risc antropogen atinge o amploare semnificativa si este de importanta
internationald. O astfel de trimitere pe teren ar trebui luatd in considerare in cazul in
care Uniunea are interesul de a raspunde situatiei de urgentd sau in cazul in care o
crizd are potentialul de a afecta Uniunea, inclusiv atunci cand criza ameninta cetdtenii
Uniunii, necesita o interventie urgenta si a fost notificatd in temeiul altor instrumente
ale Uniunii sau al unor mecanisme internationale de raspuns.

Cooperarea cu sectorul privat ar trebui consolidatd in continuare prin canalizarea
donatiilor de ajutoare in caz de dezastre catre capacitatile existente in cadrul rescEU,
gizduite de statele membre. Donatiile ar trebui canalizate prin intermediul statelor
membre care gazduiesc capacitati rescEU, sub rezerva asigurdrii calitatii Tnainte de o
posibila expediere. Ar trebui stabilite norme care sd permitd infiintarea de centre
logistice in scopul punerii in comun a asistentei sau a depozitelor care stocheaza
capacititile rescEU care ar putea fi primite de la sectorul privat.

Prin facilitarea dezvoltarii continue si a integrarii sporite a sistemelor transfrontaliere
de detectare, alerta timpurie si alerta semnificative pentru Uniune, Uniunea ar trebui sa
ajute statele membre sa reduca timpul necesar pentru a raspunde la dezastre si sa emita
in timp util alerte catre cetdtenii Uniunii. Aceste sisteme ar trebui sa valorifice atat
sursele si infrastructurile de informatii existente, cit si pe cele emergente, promovand
in acelasi timp Tn mod activ adoptarea de tehnologii inovatoare. Recunoscand faptul ca
statele membre detin responsabilitatea principald pentru alertarea populatiilor lor astfel
incét sd asigure difuzarea eficace a avertizarilor si pregatirea in caz de dezastre, este
esential sa se consolideze capacitatile acestora.

Pentru a imbunatati pregatirea pentru dezastre transsectoriale, transfrontaliere si la
nivelul Uniunii, Uniunea, prin intermediul mecanismului sdu si al instrumentelor sale
existente, ar trebui sa ofere sprijin statelor membre pentru dezvoltarea si punerea in
aplicare a sistemelor de avertizare publicd. Mecanismul Uniunii ar trebui sa
exploateze, atunci cand este necesar, serviciile furnizate de sistemele spatiale ale
Uniunii, precum Galileo, EGNOS, Copernicus si Serviciul guvernamental de
observare a Pamantului, IRIS? si GOVSATCOM, precum si serviciile de
constientizare a situatiei spatiale. Componenta de alertd timpurie a serviciului
Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenta, care consta in Sistemul european de
avertizare in caz de inundatii, Sistemul european de informare privind incendiile
forestiere si Observatorul european al secetei, ar trebui sd contribuie la reducerea la
minimum a timpului necesar pentru a raspunde la dezastre. Aceste active sunt

22

RO



RO

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

instrumente semnificative de la nivelul Uniunii pentru pregatirea si raspunsul eficace
la dezastre si crize, atét in interiorul, cat si Tn afara frontierelor Uniunii.

Mecanismul Uniunii ar trebui sa consolideze si sd puna In comun capacitétile analitice
si stiintifice necesare pentru pregatirea operationald in cadrul raspunsului coordonat la
nivelul Uniunii in contextul unui mecanism de consiliere stiintifica si tehnica (STAF).
Acest mecanism ar trebui sd actioneze ca un pilon de sprijin pentru ERCC, Centru si
statele membre. STAF ar trebui sa furnizeze analize de specialitate, precum si
perspective stiintifice si tehnice, contribuind la imbunatatirea pregatirii operationale, a
analizei si a constientizarii situatiei. Aceastd initiativa ar trebui sd adopte o abordare
transsectoriald orientatd catre servicii, care sd ia In considerare toate tipurile de
pericole, pentru anticiparea, pregatirea si abordarea dezastrelor si a crizelor, care sa
completeze activitatea de cercetare si dezvoltare desfasuratd de serviciul stiintific si de
cunoastere intern al Comisiei (Centrul Comun de Cercetare).

Tn ultimii ani, mecanismul Uniunii a fost activat Tn mod repetat pentru a efectua
evacuari medicale din tari terte afectate de dezastre ale céror sisteme de sdndtate erau
coplesite, in special ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei,
la criza umanitara din Gaza si, in urma incendiului din clubul de noapte din Macedonia
de Nord, asigurand transferul in conditii de siguranta si tratarea pacientilor in statele
membre si in alte tari asociate la mecanismul Uniunii care s-au oferit voluntar sa ofere
un astfel de sprijin. Prin urmare, in cadrul operatiunilor la scard larga, Uniunea ar
trebui sa sprijine o serie de actiuni care sa permita coordonarea transferului de pacienti
din tara solicitantd catre statul membru in care vor fi tratati. Astfel de actiuni pot
include trimiterea pe teren a unei echipe de evaluare si tranzitul pe termen scurt intr-0
unitate medicala locald sau intr-un centru conex de evacuare medicala stabilit In mod
specific; prin urmare, normele comune ar trebui sa specifice activitatile care sunt
considerate ca facind parte dintr-o operatiune de evacuare medicald si conditiile si
procedurile pentru infiintarea si operarea centrelor dedicate facilitdrii evacudrii
medicale.

Recunoscand importanta promovarii cooperarii internationale in domeniul protectiei
civile si fara a aduce atingere normelor care reglementeaza asocierea tarilor terte la
mecanismul Uniunii, este esential ca Comisia sa se angajeze in eforturi coordonate cu
tarile terte care au obiective similare in ceea ce priveste gestionarea riscurilor de
dezastre si protectia civild. Acest lucru ar trebui sd permitd Comisiei s alinieze
prioritatile de politica si sa coordoneze operatiunile cu autoritatile nationale ale tarilor
terte desemnate drept tari partenere strategice.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament prin intermediul actelor de punere n aplicare relevante, Comisiei ar trebui
sd 11 fie conferite competente de executare. Respectivele competente ar trebui
exercitate  Tn  conformitate cu  Regulamentul (UE) nr.182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®®.

Pentru adoptarea actelor de punere in aplicare relevante ar trebui utilizata procedura de
examinare, avand in vedere cad actele respective pun in aplicare acte cu caracter
general.

28

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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In temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului®,
persoanele si entitatile stabilite Tn tari si teritorii de peste mari sunt eligibile sa
primeasca finantare, sub rezerva normelor si obiectivelor programului si a eventualelor
mecanisme aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul
respectiv.

Mecanismul Uniunii urmeazd sa fie pus 1n aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE) [XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului
[regulamentul privind performanta], care stabileste normele pentru urmarirea
cheltuielilor si cadrul de performantd pentru buget, inclusiv normele pentru asigurarea
unei aplicari uniforme a principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si a
principiului egalitatii de gen mentionate la articolul 33 alineatul (2) literele (d) si (f)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, normele de monitorizare si raportare cu
privire la performanta programelor si a activitatilor Uniunii, normele de instituire a
unui portal de finantare al Uniunii, normele de evaluare a programelor, precum si alte
dispozitii orizontale aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi cele privind
informarea, comunicarea si vizibilitatea.

In cazul in care asistenta acordati in cadrul mecanismului Uniunii contribuie la un
raspuns umanitar al Uniunii, in special 1n situatii de urgentd complexe, actiunile care
beneficiazd de asistentd financiard in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
respecte principiile umanitare si principiile privind utilizarea protectiei civile si a
resurselor militare previdzute in Consensul european privind ajutorul umanitar. Aceste
actiuni ar trebui sd ia In considerare si alte interventii umanitare in situatii de urgenta
finantate de Uniune, asigurand alinierea la orientdrile si obiectivele stabilite.
Mecanismul Uniunii ar trebui sa inlocuiascd mecanismul de protectie civild al Uniunii
instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Prin urmare, Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

29

30

Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv
Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism  de  protectic  civila al  Uniunii  (JO L 347, 20.12.2013, p. 924,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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TITLULI
DISPOZITII GENERALE

Capitolul 1
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede mecanismul de protectie civilda al Uniunii
(,,mecanismul Uniunii”) si stabileste sprijinul pe care Uniunea il acorda pentru
pregatirea si raspunsul in caz de urgentd sanitard. Prezentul regulament stabileste
obiectivele, bugetul pentru perioada 2028-2034, formele de finantare din partea
Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Prezentul regulament stabileste indeosebi urmatoarele:

(@ norme privind functionarea mecanismului Uniunii, inclusiv masuri specifice
privind prevenirea, pregatirea si raspunsul;

(b) norme privind functionarea Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de
urgentd (ERCC) in calitate de organism de coordonare al mecanismului
Uniunii;

(c) norme privind instituirea Centrului de coordonare 1in situatii de criza

(,,Centrul”) ca structurd generald care faciliteazd constientizarea situatiei si
pregatirea si coordonarea transsectoriald operationald;

(d) masuri de sprijin pentru pregatirea si raspunsul in caz de urgenta sanitara.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament urmareste sd asigure protectia persoanelor, a mediului, a
bunurilor si a patrimoniului cultural impotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale si
provocate de om, inclusiv a amenintarilor transfrontaliere grave pentru sanatate.

Prezentul regulament faciliteaza coordonarea transsectoriala in situatiile in care se
aplica alte mecanisme ale Uniunii de raspuns la situatii de criza sau de gestionare a
riscurilor. Dispozitiile regulamentului nu aduc atingere competentelor Inaltului
Reprezentant in ceea ce priveste dimensiunea externd a crizelor, care include
misiunile si operatiile desfasurate in cadrul politicii de securitate si aparare comune.

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor care decurg din actele juridice
existente ale Uniunii sau din acordurile internationale existente si nici competentelor
Comisiei privind securitatea personalului, a activelor si a informatiilor Comisiei.
Prezentul regulament se aplicd fara a aduce atingere altor acte juridice ale Uniunii de
stabilire a unor norme specifice privind raspunsul sau gestionarea riscurilor legate de
crize, inclusiv pregatirea pentru situatii de urgenta sanitard si raspunsul in caz de
urgenta sanitara, si Tn complementaritate cu acestea.

Titlul I din prezentul regulament stabileste normele pentru:
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(@) actiuni de prevenire si de pregétire in statele membre;

(b) actiuni in tari terte legate de mobilizarea si trimiterea de experti si de echipe de
protectie civila ale Uniunii Europene (,,echipe EUCP”) care ofera consiliere cu
privire la masurile de prevenire si de pregatire, precum si de cooperarea in
materie de formare si schimb de cunostinte si experienta in cadrul Retelei de
cunostinte si

(c) actiuni de asistentd pentru raspunsul la un dezastru iminent sau la consecintele
negative imediate ale unui dezastru din statele membre sau din tari terte, in
urma unei cereri de asistentd in conformitate cu articolul 28.

Titlul IIT din prezentul regulament stabileste norme privind sprijinul Uniunii pentru
pregatirea si raspunsul in caz de urgentd sanitara, n special pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2371 si a Regulamentului (UE) 2022/2372.

Constituirea de stocuri mentionatd in titlul III se realizeazd in conformitate cu
articolul 21, cu exceptia contramasurilor medicale care nu sunt definite ca rescEU.

Atunci cand se aplicd masurile de prevenire, pregdtire si raspuns in temeiul
prezentului regulament, se iau Tn considerare nevoile speciale ale regiunilor izolate,
ultraperiferice si ale altor regiuni sau insule ale Uniunii in ceea ce priveste
prevenirea, pregatirea si raspunsul.

Raspunsul in temeiul prezentului regulament tine seama de nevoile speciale ale
tarilor si teritoriilor de peste mari in ceea ce priveste raspunsul.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,dezastru” inseamna o situatie, indiferent de modul in care a aparut, care are
Sau poate avea un impact grav asupra oamenilor, a sanatatii publice, a
mediului, a infrastructurii critice sau a bunurilor, inclusiv asupra patrimoniului
cultural;

2. ,crizd” Inseamna orice dezastru in curs sau iminent care afecteaza sau poate
afecta mai multe sectoare simultan, fiard a aduce atingere sensului
termenului ,,criza” prevazut la articolul 2 punctul 22 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 aplicabil in procedurile de achizitii;

3. »sector” inseamna un domeniu specific de activitate societald, guvernamentala
si economicd interconectatd, in special sandtatea, mediul, transporturile,
energia, securitatea si alte domenii de activitate vulnerabile la dezastre;

~9

4.  asistentd” inseamna experti, module, alte capacitati de raspuns sau echipe de
asistentd tehnica si de sprijin, impreund cu echipamentele acestora si asistenta
in naturd, inclusiv materiale sau produse pentru acordarea ajutorului, precum si
ofertele institutiilor, agentiilor si organelor Uniunii si alte capabilitati necesare
pentru atenuarea consecintelor imediate ale unui dezastru sau ale unei crize;

5. ,pregatire” Inseamnd o stare de promptitudine si o capabilitate a mijloacelor
umane si materiale, a structurilor, sistemelor, comunitatilor si organizatiilor,

obtinute ca urmare a unor actiuni prealabile, care permit asigurarea unui
raspuns rapid si eficace;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

»prevenire” inseamnd actiuni care au drept scop reducerea riscurilor sau
atenuarea potentialelor consecinte negative ale unui dezastru asupra
persoanelor, a sdnatatii publice, a mediului si a bunurilor, inclusiv asupra
patrimoniului cultural;

,obiectivele Uniunii Tn materie de rezilientd la dezastre” Inseamna obiectivele
stabilite de Comisie In cooperare cu statele membre in domeniul protectiei
civile Tn vederea sprijinirii actiunilor de prevenire si de pregatire in scopul
imbunatatirii capacitatii Uniunii si a statelor sale membre de a rezista la
efectele unui dezastru care produce sau este capabil sda produca efecte
transfrontaliere;

»sistem comun de comunicare si informare In caz de urgentd” (CECIS)
inseamnad o platforma web dezvoltata si Intretinuta de Comisie care faciliteaza
schimbul de informatii n timp real Intre statele membre si ERCC;

nalertd timpurie” Inseamnd furnizarea in timp util si In mod eficace a
informatiilor care permit intreprinderea de actiuni in vederea evitarii sau a
reducerii riscurilor si a efectelor negative ale unui dezastru, precum si
facilitarea pregatirii pentru un raspuns eficace;

,modul” inseamna o formad de organizare a capabilitatilor statelor membre
autosuficientd si autonoma, predefinita, bazata pe sarcini si necesitati sau o
echipd operationald mobild a statelor membre, care reprezintd o combinatie de
mijloace umane si materiale care poate fi descrisa sub aspectul capacitatii sale
de interventic sau prin sarcina (sarcinile) pe care este capabila sa o (le)
indeplineasca si pentru care sunt definite cerinte tehnice minime;

»echipa de asistenta tehnica si de sprijin” (,, TAST”) inseamna resursele umane
si materiale alocate de unul sau mai multe state membre pentru indeplinirea
unor sarcini logistice si de sprijin;

»echipd de interventie” inseamnd un grup specializat format din personal
instruit i dotat cu resurse pentru a raspunde rapid si eficace la consecintele
dezastrelor, care nu a fost angajat in prealabil in Rezerva europeana de
protectie civild si nici nu a fost instituit in cadrul rescEU;

»echipa de protectie civild a Uniunii Europene” (,,echipd EUCP”) Inseamna o
echipa de experti si, atunci cand este necesar, o0 TAST, care este selectata si
trimisd pe teren de ERCC in cadrul unui mandat legat de o cerere de expertiza
in materie de prevenire sau pregatire sau legat de un raspuns in situatii de
urgenta in contextul unei cereri de asistenta in curs;

,,dubld utilizare” inseamna mijloacele si capacitdtile care urmeaza sa fie trimise
pe teren 1n context civil si militar;

»evaluarea riscurilor” Tnseamna procesul transsectorial global de identificare,
analiza si evaluare a riscurilor, desfasurat la nivel national sau la un nivel
subnational corespunzator;

,capabilitate de gestionare a riscurilor” inseamna capacitatea unui stat membru
sau a regiunilor acestuia de a reduce, de a se adapta sau de a atenua riscurile
(impactul si probabilitatea unui dezastru) identificate In cadrul evaluarilor
proprii privind riscurile la niveluri acceptabile in statul membru respectiv.
Capabilitatea de gestionare a riscurilor se evalueazd din perspectiva capacitatii
tehnice, financiare si administrative de a realiza Tn mod adecvat evaluari ale
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

riscurilor, de a planifica gestionarea riscurilor pentru prevenire si pregatire,
precum si de a stabili masuri de prevenire si pregatire pentru riscuri;

»sprijinul natiunii gazdd” inseamnd orice actiune intreprinsd in etapele de
pregatire si raspuns de tara care primeste sau trimite asistentd sau de Comisie
pentru Indepartarea obstacolelor previzibile din calea asistentei internationale
oferite prin intermediul mecanismului Uniunii. Acesta include sprijinul oferit
de statele membre 1n vederea facilitarii tranzitului acestei asistente pe teritoriul
lor;

»sprijin logistic” inseamnd echipamentele sau serviciile esentiale necesare
pentru capacitatile de raspuns in vederea indeplinirii sarcinilor care le revin,
inclusiv crearea de centre logistice;

»evacuare medicald” inseamnd o serie de actiuni coordonate care permit
transportul organizat al persoanelor care au nevoie de asistentd medicala din
zonele afectate de dezastre catre unitati medicale adecvate, fie intr-un stat
membru, fie, In cazul cetdtenilor Uniunii, si in téri terte;

,,centru de evacuare medicala” ITnseamna o unitate de tranzit instituitd in cadrul
mecanismului Uniunii care primeste temporar pacientii evacuati si persoanele
care 1i insotesc, ofera triaj medical, stabilizarea pacientilor si asistentd
permanentd (in regim 24/7) si, dacd este necesar, organizeaza transportul
acestora, sub coordonarea ERCC, catre unitati medicale dintr-un stat membru;
centrul de evacuare medicala cuprinde amplasamentul fizic, personalul medical
si logistic, echipamentele si serviciile de sprijin necesare pentru a asigura
predarea in conditii de siguranta a pacientilor din statul solicitant catre tara care
ofera tratamentul medical;

,costuri operationale” inseamna toate costurile legate de functionarea unei
capacitati sau de trimiterea pe teren a unui expert sau a unei echipe EUCP in
timpul unei operatii. Aceste costuri pot include costurile legate de personal, de
transportul international si local, de logistica, de securitate, de consumabile si
de furnituri, de mentenanta, precum si alte costuri necesare pentru a asigura
utilizarea eficace a capacitatii in cauza;

»costuri de transport” inseamna costurile legate de deplasarea resurselor
logistice si de transport pana la locul indicat de statul membru, tara tertd sau
organizatia solicitantd, inclusiv costurile tuturor serviciilor, comisioanele,
costurile logistice, de manipulare si ale altor nevoi de transport legate de
raspuns, costurile cu combustibilul si eventualele costuri de cazare, precum si
alte costuri indirecte, cum ar fi impozitele, taxele in general si costurile de
tranzit;

»tard asociatd” inseamna o tara tertd care a semnat un acord cu Uniunea pentru
a participa la actiuni in temeiul prezentului regulament in aceleasi conditii ca si
statele membre. Referirile la statele membre se interpreteaza ca incluzand
statele asociate, cu exceptia cazului in care se specifica altfel;

,contramasuri medicale” 1Inseamna contramdsuri medicale 1n sensul
articolului 3 punctul 10 din Regulamentul (UE) 2022/2371;

~amenintdri transfrontaliere grave pentru sandtate” inseamnd amenintarile
mentionate la articolul 3 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2022/2371, precum
si amenintarile radiologice si nucleare.
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1)

()

Capitolul 2
Obiective si dispozitii financiare

Articolul 4
Obiective

Obiectivul general al prezentului regulament este consolidarea cooperarii dintre
Uniune si statele membre pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul, in vederea
gestionarii consecintelor, la toate tipurile de dezastre naturale si provocate de om, la
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate care pot apdrea In interiorul sau in
afara Uniunii, precum si la situatiile in care sunt afectate simultan mai multe

sectoare.

Obiectivul general mentionat la alineatul (1) se realizeaza prin urmatoarele obiective

specifice:

(@)

(b)

(©)

consolidarea intelegerii si a anticiparii riscurilor si amenintarilor de
dezastre, inclusiv a celor legate de schimbarile climatice si de sanatatea
publicd, si actionarea In mod proactiv pentru a preveni sau a atenua
impactul potential al acestora; promovarea prevenirii $i a pregatirii si
imbunatatirea colabordrii dintre autoritdtile din domeniul protectiei
civile, al sanatatii si alte autoritati relevante;

facilitarea, 1n special prin intermediul Retelei de cunostinte, a
consolidarii capacitatilor la nivelul Uniunii si al statelor membre,
indeosebi prin incurajarea si cresterea gradului de adoptare si de utilizare
a rezultatelor cercetarii si inovdrii in caz de dezastre si crize, prin
furnizarea si derularea de programe de consolidare a capacitatilor, de
exemplu formare si exercitii, evaluari inter pares, trimiterea pe teren de
experti si echipe EUCP care oferd consiliere cu privire la masurile de
prevenire si pregatire si alte tipuri de expertiza, precum si prin asistenta
tehnicd si financiard pentru a sprijini strategiile, planurile si investitiile,
pentru a promova prevenirea, pregatirea si rezilienta;

imbundtatirea pregatirii la nivelul statelor membre si al Uniunii, inclusiv
la toate nivelurile societdtii, pentru a raspunde la dezastre, in special
(i) cu sprijinul ERCC si al Centrului, precum si al structurilor lor de
comunicare si informare pentru coordonarea si constientizarea situatiei in
randul autoritatilor statelor membre si al structurilor existente ale UE de
gestionare a crizelor; (ii) prin sprijinirea dezvoltdrii si a mentinerii unor
sisteme eficace de alertd timpurie pentru detectarea si comunicarea
amenintarilor iminente de dezastre, care sda permita luarea de masuri in
timp util pentru prevenirea sau atenuarea impactului; (iii) prin
dezvoltarea si mentinerea capacitdtilor de raspuns, prin consolidarea
interoperabilitdtii acestora si prin luarea in considerare a potentialei
utilizdri duble in caz de criza; (iv) prin promovarea integrarii
considerentelor privind prevenirea si pregatirea pentru riscurile de
dezastre in politicile si cadrele financiare de la nivel national si de la
nivelul Uniunii, cu scopul de a consolida rezilienta pe termen lung;
(V) prin facilitarea pregatirii si a rezilientei in randul tuturor actorilor si
partilor interesate, incluzand toate nivelurile de guvernare, autoritatile
civile si militare, societatea civild si sectorul privat, precum si prin
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furnizarea de functii societale vitale in vederea consolidarii pregatirii
generale a populatiei si a rezilientei societétii,

(d) facilitarea unui raspuns rapid si eficient in interiorul Uniunii, inclusiv in
tarile mentionate la articolul 9 alineatul (1), precum si in afara Uniunii, in
urma unei cereri de asistenta in conformitate cu articolul 28;

(e) sprijinirea pregatirii si a raspunsului statelor membre si al Uniunii la
crizele transsectoriale, In special prin extinderea asistentei pentru a
aborda intensitatea si impactul acestora, precum si prin sprijinirea
raspunsului la crize initiat In cadrul altor instrumente ale Uniunii de
raspuns in situatii de criza sau de gestionare a riscurilor, atunci cand este
necesar, inclusiv prin intermediul Centrului, si prin sprijinirea cooperarii
si a coordondrii dintre actorii civili i militari relevanti, in special prin
sprijinirea instituirii unor mecanisme cuprinzitoare de pregatire
civil-militara;

(f) intensificarea eforturilor statelor membre si ale Uniunii in ceea ce
priveste pregatirea si raspunsul in caz de urgenta sanitara:

(i) prin consolidarea capacitatii de prevenire, pregatire si raspuns rapid la
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate, in special prin
sprijinirea politicilor si solutiilor de securitate sanitara, prin
imbunatatirea colectarii datelor, a sistemelor de alertd timpurie si
de supraveghere si

(i)  prin imbunatatirea furnizarii de contramasuri medicale prin

capacitdti de rezervare, achizitii, constituire de stocuri si distribuire,
precum si

(ili) prin actiuni de coordonare si imbundtatirea consolidarii
capacitatilor.

Articolul 5

Pregatirea si cooperarea civil-militara la nivelul UE

Comisia colaboreazi cu Inaltul Reprezentant:

(a)

(b)

1)

pentru a contribui la elaborarea de masuri de imbunatatire a pregétirii civil-militare si
la coordonarea raspunsului in cadrul Uniunii, in consultare cu statele membre;

pentru a elabora mecanisme de clarificare a rolurilor si responsabilitatilor si de
stabilire a prioritatilor pentru pregétirea si raspunsul in caz de dezastre si crize in
cadrul Uniunii, precum si scenarii la nivelul Uniunii care sd constituie baza formarii
si a exercitiilor la nivelul Uniunii, a celor mai bune practici, inclusiv a procedurilor
standard de operare, si a mecanismelor de cooperare si comunicare eficace in scenarii
de criza.

Articolul 6
Bugetul

Pachetul financiar orientativ pentru punerea n aplicare a regulamentului pentru
perioada 2028-2034 este stabilit la 10 675 000 000 EUR in preturi curente.
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(2)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

1)

Angajamentele bugetare pentru activitatile care se desfdsoara pe parcursul mai
multor exercitii financiare pot fi defalcate pe mai multe exercitii financiare, in transe
anuale.

Creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupd 2034 pentru a acoperi cheltuielile
necesare si pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost finalizate pana in
2034.

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol si cuantumurile
resurselor suplimentare mentionate la articolul 7 pot fi utilizate, de asemenea, pentru
asistentd tehnica si administrativa pentru punerea in aplicare a regulamentului, cum
ar fi activitati de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme si
platforme institutionale de tehnologie a informatiei, activititi de informare si
comunicare, inclusiv comunicarea institutionald privind prioritatile politice ale
Uniunii si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si administrativa sau cu
personalul suportate de Comisie pentru gestionare in temeiul prezentului regulament.

Pe lingd  dispozitile de la  articolul 12  alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, creditele de angajament si de plata care nu
au fost utilizate pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost inscrise in
bugetul anual sunt reportate automat si pot fi angajate, respectiv platite pana la data
de 31 decembrie a exercitiului financiar urmdtor. Creditele reportate se utilizeaza
exclusiv pentru actiuni de raspuns. Creditele reportate se utilizeaza primele in
exercitiul financiar urmator.

Articolul 7
Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce
contributii  suplimentare financiare sau nefinanciare n temeiul prezentului
regulament. Contributiile financiare suplimentare constituie venituri alocate externe
in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau al articolului 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/25009.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi puse la
dispozitie, la cererea acestora, in temeiul prezentului regulament. Comisia executd
direct sau indirect resursele respective, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1)
litera (a) sau (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adaugd la
cuantumul mentionat la articolul 6 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele
respective sunt utilizate Tn beneficiul statului membru in cauzi. In cazul in care
Comisia nu si-a asumat un angajament juridic in cadrul gestiunii directe sau indirecte
pentru sumele suplimentare puse astfel la dispozitie in temeiul prezentului
regulament, sumele neangajate corespunzatoare pot fi transferate inapoi, la cererea
statului membru in cauza, catre unul sau mai multe programe-sursd sau catre
programele care le succed acestora.

Articolul 8
Finantare alternativa, combinata si cumulativa

Prezentul regulament trebuie pus Tn aplicare in sinergie cu programele Uniunii. O
actiune care a beneficiat de o contributie din partea Uniunii in contextul unui alt
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)

(1)

)

program poate primi o contributie si in temeiul prezentului regulament. Normele
programului relevant al Uniunii se aplicd contributiei corespunzitoare sau se poate
aplica un set unic de norme tuturor contributiilor si se poate asuma un singur
angajament juridic. In cazul in care toate contributiile Uniunii sunt furnizate pe baza
costurilor eligibile, sprijinul cumulativ de la bugetul Uniunii nu trebuie sd depaseasca
costurile eligibile totale ale actiunii si poate fi calculat pe o bazd proportionald, in
conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.

Procedurile de atribuire in temeiul prezentului regulament pot fi desfasurate in
comun cu statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte,
organizatiile internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte
(,,parteneri la procedura de atribuire comuna”), prin gestiune directa sau indirecta, cu
conditia sd se asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii. Aceste proceduri
fac obiectul unui set unic de norme si duc la incheierea unor angajamente juridice
unice. In acest scop, partenerii la procedura de atribuire comuni pot pune resurse la
dispozitia programului Uniunii in conformitate cu articolul 7 din prezentul
regulament sau partenerilor i se poate incredinta punerea in aplicare a procedurii de
atribuire, in cazurile aplicabile Tn conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. in cadrul procedurilor de atribuire
comune, reprezentantii partenerilor la procedura de atribuire comuna pot fi si membri
ai comitetului de evaluare mentionat la articolul 153 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Articolul 9
Tari terte asociate

Asocierea in temeiul prezentului regulament poate fi deschisd urmatoarelor tari terte
prin asociere totald sau partiald, in conformitate cu obiectivele prevazute la
articolul 4 si in conformitate cu acordurile internationale relevante sau cu orice
decizii adoptate in cadrul acestor acorduri si aplicabile:

(@) membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European, precum si microstatelor europene;

(b) tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate;

(c) tarilor care intra in sfera politicii europene de vecinatate;

(d) altor tari terte.

Acordurile de asociere pentru participarea in temeiul prezentului regulament trebuie:

(@) sa asigure un echilibru echitabil in ceea ce priveste contributiile si beneficiile
tarii terte asociate in temeiul prezentului regulament;

(b) sa prevada conditiile de participare in temeiul prezentului regulament, inclusiv
calculul contributiilor financiare, constand intr-o contributie operationala si o
taxa de participare si in costurile administrative generale ale participarii;

(c) sanu confere nicio competentd decizionala in temeiul prezentului regulament;

(d) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si
proteja interesele financiare;

(e) dupa caz, sa asigure protectia intereselor de securitate si de ordine publica ale
Uniunii.
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In sensul literei (d), tara tertd in cauza acorda drepturile si accesul necesare in temeiul
Regulamentelor (UE, Euratom) 2024/2509 si (UE, Euratom) nr. 883/2013 si garanteaza faptul
ca deciziile de executare care impun o obligatie pecuniard in baza articolului 299 din tratat,
precum si hotararile si ordonantele Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt executorii.

1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

1)

(2)

Articolul 10
Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Prezentul regulament trebuie pus 1n aplicare 1n  conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 prin gestiune directd sau prin gestiune
indirecta cu entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special sub forma de granturi, premii,
achizitii si donatii nefinanciare.

Comisia poate acorda granturi directe statelor membre fara o cerere de propuneri de
actiuni in cadrul obiectivelor specifice mentionate la articolul 4 alineatul (2), n
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Granturile din cadrul obiectivului specific mentionat la articolul 4 alineatul (2) pot fi
utilizate in combinatie cu finantare din partea Bancii Europene de Investitii, a
bancilor din Uniune sau din tdrile asociate sau a altor institutii financiare de
dezvoltare sau publice, precum si in combinatie cu finantare din partea institutiilor
financiare din sectorul privat si a investitorilor din sectorul public sau privat, inclusiv
prin parteneriate public-public sau public-privat.

In cazul in care finantarea din partea Uniunii se acordid sub forma de granturi,
finantarea se furnizeaza ca finantare nelegatd de costuri sau, atunci cand este necesar,
prin utilizarea optiunilor simplificate privind costurile, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Finantarea poate fi furnizatd sub forma
rambursarii costurilor eligibile efective numai in cazul in care obiectivele unei
actiuni nu pot fi atinse in alt mod.

Tn sensul articolului 153 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
comitetul de evaluare poate fi compus partial sau integral din experti externi
independenti.

Articolul 11

Eligibilitate
Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor
prevazute la  articolul 4  alineatul (2, In conformitate  cu

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, iar acestea se aplica tuturor procedurilor de
atribuire Tn temeiul prezentului regulament.

In cadrul procedurilor de atribuire desfasurate prin gestiune directa si indirectd, una
sau mai multe dintre urmatoarele entitdti juridice pot fi eligibile pentru a primi
finantare din partea Uniunii:

(a) entitatile stabilite intr-un stat membru;

(b) entitatile stabilite intr-o tara terta asociata;
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(c) organizatiile internationale;

(d) alte entitati stabilite in tari terte neasociate, in cazul in care finantarea unor
astfel de entitati este esentiala pentru punerea in aplicare a actiunii si contribuie
la obiectivele prevazute la articolul 4 alineatul (2).

3) Pe langa cele prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, tarile terte asociate mentionate la
articolul 9 alineatul (1) din prezentul regulament pot, dupa caz, sa participe la oricare
dintre mecanismele de achizitii prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 si sa beneficieze de acestea. Tarile terte
neasociate pot participa la procedurile de achizitii prevazute la articolul 168
alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 daca acest lucru este
necesar pentru atingerea obiectivelor mentionate la articolul 4 si sub rezerva
acordului tuturor tarilor participante.

4) Procedurile de atribuire care afecteaza securitatea sau ordinea publicd, in special in
ceea ce priveste activele si interesele strategice ale Uniunii sau ale statelor sale
membre, sunt restrictionate in  conformitate cu articolul 136 din

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

(5) In cadrul procedurilor de atribuire a granturilor, actiunile nu sunt eligibile pentru
finantare in cazul in care actiunile respective sau parti ale acestora sunt deja finantate
integral din alte surse publice sau private, cu exceptia contributiilor din partea
Uniunii acordate In contextul actiunilor sinergice mentionate la articolul 8.

(6) Programul de lucru mentionat la articolul 110 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 sau documentele aferente procedurii de
atribuire pot preciza mai in detaliu criteriile de eligibilitate stabilite Tn prezentul
regulament sau pot stabili criterii de eligibilitate suplimentare pentru actiuni
specifice.

Articolul 12

Programul de lucru

Regulamentul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/25009.

TITLUL II
PROTECTIA CIVILA

Capitolul 1
Evaluarea riscurilor si planificarea gestionarii riscurilor

Articolul 13
Obiectivele Uniunii in materie de rezilienta la dezastre

Comisia, In cooperare cu statele membre, dezvoltd in continuare obiectivele Uniunii in
materie de rezilienta la dezastre in domeniul protectiei civile si adopta recomandari pentru a le
defini drept punct de referintd comun pentru sprijinirea actiunilor de prevenire si pregatire.
Aceste obiective se bazeazd pe scenarii actuale si prospective, inclusiv pe datele spatiale
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furnizate de Copernicus si pe cele referitoare la impactul schimbadrilor climatice asupra
riscurilor de dezastre, pe date privind evenimentele din trecut si pe analize de impact
transsectoriale, acordand o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile. La dezvoltarea
obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta la dezastre, Comisia ia in considerare dezastrele
recurente care afecteaza statele membre si propune ca statele membre sa ia masuri specifice
pentru a consolida rezilienta la astfel de dezastre, inclusiv orice médsura care urmeaza sa fie
pusa in aplicare prin utilizarea fondurilor din partea Uniunii.

Articolul 14
Evaluarea riscurilor si planificarea gestionarii riscurilor la nivel national

Pentru a promova o abordare eficace si coerentd a prevenirii si pregatirii in cadrul
mecanismului Uniunii, statele membre:

(@) dezvolta in continuare evaluarile riscurilor de dezastre la nivel national sau la
nivelul subnational corespunzator si asigurd coordonarea si coerenta cu alte
procese relevante de evaluare a riscurilor, precum si disponibilitatea publica a
rezultatelor nesensibile ale acestora, pentru a sprijini sensibilizarea si pregatirea
populatiei cu privire la riscuri;

(b) dezvolta in continuare evaluarea capabilitatii de gestionare a riscurilor de
dezastre la nivel national sau la nivelul subnational corespunzator;

(c) dezvolta in continuare si imbunatitesc planificarea gestionarii riscurilor de
dezastre la nivel national sau la nivelul subnational corespunzator, inclusiv in
ceea ce priveste colaborarea transfrontalierd si riscurile cu potential de efecte
transfrontaliere, tindnd seama de obiectivele Uniunii in materie de rezilienta la
dezastre, si asigurd coordonarea si coerenta cu alte procese de planificare
relevante;

(d) 1n conformitate cu angajamentele internationale, imbunatatesc colectarea si
diseminarea datelor privind pierderile cauzate de dezastre la nivel national sau
la nivelul subnational corespunzator, inclusiv printr-o mai bund utilizare a
datelor spatiale.

Articolul 15
Schimbul de informatii nationale privind gestionarea riscurilor

Pentru a incuraja dezvoltarea unei intelegeri comune a riscurilor si amenintdrilor de dezastre
la nivelul Uniunii, pentru a identifica nevoile comune in ceea ce priveste consolidarea
capacitatilor de gestionare a riscurilor de dezastre, pentru a sprijini punerea in aplicare a
obiectivelor Uniunii in materie de rezilientd la dezastre si pentru a facilita schimbul de bune
practici, fara a aduce atingere normelor si procedurilor nationale, statele membre pun la
dispozitia Comisiel, pana la 31 decembrie 2028 si ulterior cel putin o data la 5 ani, un rezumat
in conformitate cu orientarile mentionate la articolul 16 alineatul (2) al urmatoarelor:

(@) evaluarile riscurilor de la nivel national sau de la nivelul subnational
corespunzator, inclusiv evaluarea riscurilor sau a dezastrelor cu potential de
efecte transfrontaliere;

(b) evaluarea capabilitatilor de gestionare a riscurilor de dezastre si a capacitatilor
de raspuns de la nivel national sau de la nivelul subnational corespunzator;
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(c) activitatile de sprijinire a punerii in aplicare a obiectivelor Uniunii in materie
de rezilientd la dezastre;

(d) nevoile de investitii in gestionarea riscurilor de dezastre care necesita sau ar
putea beneficia de sprijin in cadrul instrumentelor relevante ale Uniunii.

Articolul 16

Actiuni la nivelul Uniunii privind evaluarea riscurilor si planificarea gestionarii

riscurilor

Pentru a imbunatati intelegerea riscurilor de dezastre cu care se confruntd Uniunea si
pentru a contribui la o pregatire coordonatd, pe baza rezumatelor mentionate la
articolul 16 si luand in considerare orice alte date transsectoriale disponibile, inclusiv
datele spatiale, privind identificarea riscurilor, inclusiv la nivelul Uniunii, precum si
activitatea Retelei de cunostinte, Comisia:

(@) elaboreaza cel putin o data la 5 ani un raport care ofera o imagine de ansamblu
transsectoriald a riscurilor de dezastre naturale si provocate de om cu care se
confrunta Uniunea, precum si a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
articolului 14 si a obiectivelor Uniunii in materie de rezilientad la dezastre
mentionate la articolul 13;

(b) stabileste si revizuieste periodic scenarii de dezastre la nivelul Uniunii pentru
prevenire, pregdtire i raspuns;

(c) elaboreaza cel putin o data la 5 ani un raport privind capacititile de raspuns si
capabilitatile relevante de la nivelul Uniunii, precum si privind lacunele ramase
in ceea ce priveste capacitatile de raspuns de la nivel national sau de la nivelul
subnational corespunzator, astfel cum se mentioneaza la articolul 15 litera (b),
tinand seama in acelasi timp de obiectivele relevante in materie de capacitate si
de obiectivele de performantd. De asemenea, raportul furnizeazd o imagine de
ansamblu a evolutiilor la nivelul bugetului si al costurilor legate de capacitatile
de raspuns si o evaluare a necesitatii dezvoltdrii in continuare a acestor
capacitati.

Comisia elaboreazd si actualizeaza, impreuna cu statele membre, orientari privind
transmiterea rezumatului mentionat la articolul 15.

Comisia poate solicita statelor membre sa furnizeze informatii suplimentare cu
privire la masurile specifice de prevenire si pregatire legate de riscurile de dezastre
care se produc in mod regulat sau au un impact deosebit de puternic si, daca este
cazul:

(a) propune trimiterea pe teren a unor experti care sa ofere consiliere cu privire la
masurile de prevenire si de pregatire sau

(b) formuleaza recomandari pentru consolidarea nivelului de prevenire si de
pregatire in statul membru in cauza. Comisia si statul membru respectiv se
informeaza reciproc cu privire la orice masuri luate n urma acestor
recomandari.
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Capitolul 2
Consolidarea capacitatilor si pregatirea

Articolul 17

Instrumente de consolidare a capacitatilor

Comisia sprijind statele membre in eforturile de consolidare a capacititii de gestionare a
riscurilor oferind acces la instrumente precum programe de formare si exercitii, asistenta
tehnica si financiara, evaluari inter pares, trimiterea pe teren de experti si echipe EUCP care
ofera consiliere cu privire la masurile de prevenire si de pregétire si alte forme de furnizare de
expertiza, invatare si schimb de cunostinte, precum si sprijin pentru adoptarea rezultatelor
cercetdrii si inovarii in gestionarea riscurilor de dezastre.

(1)

()

(3)
(4)

(5)
(6)

Articolul 18
Reteaua europeana de cunostinte in materie de protectie civila

Reteaua de cunostinte agregd, prelucreaza si disemineazd cunostinte si informatii
relevante pentru mecanismul Uniunii si pentru a sprijini initiativele de colaborare ale
actorilor din domeniul protectiei civile si al gestionarii riscurilor de dezastre din
cadrul Uniunii, inclusiv organizatiile societatii civile, autoritatile locale si regionale,
sectorul privat si comunitatea de cercetare, In baza unei abordari care ia In
considerare mai multe tipuri de pericole.

Comisia, prin intermediul Retelei de cunostinte, tine seama in mod corespunzator de
expertiza disponibild in statele membre, inclusiv la toate nivelurile de guvernare, la
nivelul Uniunii, la nivelul organizatiilor si entitatilor internationale, la nivelul tarilor
terte si la nivelul organizatiilor care isi desfasoara activitatea pe teren.

Comisia si statele membre promoveaza o participare echilibratd din punctul de
vedere al genului si incluziva la crearea si functionarea Retelei de cunostinte.

Prin intermediul Retelei de cunostinte, Comisia sprijina coerenta proceselor de
planificare si de luare a deciziilor prin facilitarea schimbului continuu de cunostinte
si informatii care implica toate domeniile de activitate din cadrul mecanismului
Uniunii.

Prin intermediul Retelei de cunostinte, Comisia sprijind statele membre 1in
sensibilizarea populatiei cu privire la riscurile de dezastre.

In special, prin intermediul Retelei, Comisia:

(@) consolideaza capacitatea colectiva de prevenire, pregatire si raspuns eficace la
dezastre si de sprijinire a schimbului de cunostinte si a invatarii, precum si de
promovare a investitiilor in gestionarea riscurilor de dezastre. Aceasta include:

(i) instituirea si gestionarea programelor de asistenta financiara pentru a
imbunatati gestionarea riscurilor si schimbul de cunostinte si pentru a
incuraja dezvoltarea investitiilor si a planurilor de prevenire si pregatire;

(if)  instituirea si gestionarea unui program de formare si de exercitii, precum
si a unui program de schimb de experti pentru personalul din domeniul
protectiei civile si al gestiondrii dezastrelor si crizelor, care sd acopere
prevenirea, pregdtirea si raspunsul. Programele trebuie sd se axeze pe
schimbul de bune practici si sd incurajeze aceste schimburi in domeniul
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(8)

(9)

protectiei civile, al gestionarii dezastrelor si crizelor, precum si sa includa
cursuri comune. Schimbul de expertiza in domeniul gestionarii
dezastrelor si crizelor trebuie sa includa schimburi de profesionisti si de
voluntari cu experientd. Programele de formare si de exercitii si de
schimb de experti vizeaza consolidarea cooperarii si coordonarii dintre
statele membre si Comisie in domeniul protectiei civile, al gestionarii
dezastrelor si crizelor, Imbundtétirea coordonarii, a compatibilitatii si a
complementaritatii capacitatilor mentionate la articolele 20 si 21 si
imbunatatirea competentei expertilor, astfel cum se mentioneaza la
articolul 33;

(iii) instituirea si gestionarea de programe pentru furnizarea si schimbul de
expertiza,

(b) consolideaza diseminarea si adoptarea rezultatelor cercetdrii si inovarii in toate
etapele protectiei civile si ale gestionarii riscurilor de dezastre si stimuleaza
interactiunea dintre rezultatele cercetdrii si inovarii, sectorul privat si
autoritatile statelor membre;

(c) colecteaza si gestioneaza lectiile invatate in urma actiunilor de protectie civila
desfasurate in cadrul mecanismului Uniunii, inclusiv aspecte din intregul ciclu
de gestionare a dezastrelor, pentru a oferi o baza largad pentru procesele de
invatare si dezvoltarea cunoasterii. Aceasta include:

(i) monitorizarea, analizarea si evaluarea tuturor actiunilor de protectie
civila relevante din cadrul mecanismului Uniunii;

(i) promovarea punerii in aplicare a lectiilor invatate pentru a asigura un
fundament bazat pe experientd pentru elaborarea activitatilor din cadrul
ciclului de management al dezastrelor si

(iii) elaborarea de metode si instrumente pentru colectarea, analizarea,
promovarea si punerea in aplicare a lectiilor Invatate.

Aceastd actiune include, dupd caz, lectiile Invatate in urma interventiilor
efectuate in afara Uniunii In ceea ce priveste exploatarea legaturilor si
sinergiilor dintre asistenta acordatd in temeiul mecanismului Uniunii si
raspunsul umanitar;

(d) mentine o platforma online care sa deserveascd Reteaua de cunostinte pentru a
sprijini si a facilita punerea in aplicare a diferitelor sarcini mentionate la
literele (a), (b) si (c).

Atunci cand indeplineste sarcinile stabilite la alineatul (1), Comisia tine seama, in
mod special, de nevoile si interesele statelor membre care se confrunta cu riscuri de
dezastre de natura similara, precum si de necesitatea de a consolida protejarea
biodiversitatii si a patrimoniului cultural.

Comisia consolideazd cooperarea cu privire la consolidarea capacititilor si la
adoptarea rezultatelor cercetarii si inovarii s1 promoveazd schimbul de cunostinte si
de experientd intre Retea si organizatiile internationale si statele terte, in special
pentru a contribui la Indeplinirea angajamentelor internationale, mai ales a celor din
Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030.

De asemenea, Reteaua promoveaza adoptarea operationald a solutiilor inovatoare
finantate de Uniune si sprijind statele membre in identificarea si aplicarea
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tehnologiilor si abordarilor de ultima generatie, inclusiv prin achizitii publice in
domeniul inovarii si parteneriate public-privat.

Organizarea Retelei europene de cunostinte Tn materie de protectie civild se stabileste
printr-un act de punere in aplicare adoptat in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 35 alineatul (2).

Articolul 19
Actiuni generale de pregatire

Statele membre dezvolta, in mod voluntar, capacitati de raspuns in conformitate cu
articolele 20 si 21.

Comisia sprijina statele membre in sensibilizarea populatiei cu privire la riscurile de
dezastre.

La cererea unui stat membru, Comisia poate sprijini si coordona alocarea in regim de
standby a capacitdtilor de raspuns si a echipelor de interventie, inclusiv pentru
formare, exercitii, schimb de cunostinte si imbunatitirea interoperabilitatii
capacitatilor si a echipelor de interventie.

Statele membre pot, sub rezerva unor garantii de securitate corespunzatoare, sa
furnizeze informatii privind capacitétile militare de raspuns relevante care ar putea fi
folosite ca parte a asistentei in cadrul mecanismului Uniunii, cum ar fi transportul si
sprijinul logistic sau medical.

Statele membre furnizeaza Comisiei informatii relevante cu privire la expertii,
modulele si alte capacitati de raspuns pe care le pun la dispozitie pentru acordarea de
asistentd prin mecanismul Uniunii si actualizeaza aceste informatii atunci cand este
necesar.

Statele membre intreprind actiunile de pregdtire adecvate pentru a facilita sprijinul
natiunii gazda.

Comisia acordd medalii pentru a recunoaste si a onora angajamentele de lunga durata
si contributiile extraordinare aduse mecanismului Uniunii. Acordarea medaliilor se
face in conformitate cu actele de punere n aplicare adoptate conform procedurii de
examinare mentionate la articolul 35 alineatul (2).

Fara a aduce atingere articolului 9, Comisia poate coordona prioritétile de politica si,
daca este necesar, poate coordona activitdtile operationale cu autoritatile nationale
ale unei tari terte, desemnata drept tarad partenera strategicd, care si-a aliniat
obiectivele in domeniul protectiei civile sau cu care Uniunea a incheiat un acord de
securitate si apdrare.

Articolul 20
Rezerva europeana de protectie civila

Rezerva europeana de protectie civila (ECPP) constd Intr-un ansamblu de capacitati
de raspuns ale statelor membre, angajate in mod voluntar, si include module, alte
capacitati de raspuns, categorii de experti si echipe de asistentd tehnicd si de sprijin
(TAST). Comisia stabileste, intr-un act de punere in aplicare adoptat in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 35 alineatul (2), norme pentru
identificarea expertilor, a modulelor si a altor capacitati de raspuns din statele
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membre, precum si cerinte operationale pentru functionarea si interoperabilitatea
modulelor si pentru trimiterea pe teren a acestora.

Asistenta furnizatd de un stat membru prin ECPP trebuie sd fie complementara
capacitatilor existente in statul membru solicitant, fard a aduce atingere
responsabilitatii principale a statelor membre in materie de prevenire si de raspuns in
caz de dezastre pe teritoriul lor.

Pe baza riscurilor identificate si a oricarei elaborari de scenarii existente, astfel cum
se mentioneazd la articolul 16 alineatul (1) litera (b), Comisia defineste, prin
intermediul unor acte de punere Tn aplicare, tipurile capacitatilor de raspuns esentiale
necesare in cadrul ECPP (,,obiective in materie de capacitati de raspuns”) si specifica
numarul acestora. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 35 alineatul (2).

Comisia, in cooperare cu statele membre, monitorizeazd progresele Inregistrate in
vederea indeplinirii obiectivelor in materie de capacititi de raspuns prevazute in
actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (3) si identifica lacunele potential
semnificative in materie de capacititi de raspuns din cadrul ECPP. in cazul in care se
identifica astfel de lacune, Comisia analizeaza dacd statele membre au la dispozitie
capacitatile necesare in afara ECPP. Comisia Incurajeaza statele membre sa abordeze
lacunele semnificative in materie de capacitate de raspuns din cadrul ECPP, in
conformitate cu raportul mentionat la articolul 17 alineatul (1) litera (c).

Prin intermediul unui act de punere in aplicare adoptat in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 35 alineatul (2), Comisia instituie si gestioneaza
un proces de certificare si inregistrare a capacitdtilor de raspuns pe care statele
membre le pun la dispozitia ECPP si defineste cerintele privind calitatea si
interoperabilitatea ale capacitatilor de raspuns.

Statele membre identifica, angajeaza si inregistreaza in mod voluntar capacitatile de
raspuns pe care le ofera in cadrul ECPP, inclusiv capacitétile militare relevante care
ar putea fi utilizate ca parte a asistentei. Inregistrarea modulelor multinationale
furnizate de doud sau mai multe state membre se realizeaza in comun de cétre toate
statele membre vizate.

Capacitatile de raspuns pe care statele membre le pun la dispozitie in cadrul ECPP
raman permanent disponibile pentru utilizarea in scopuri nationale.

Capacitatile de raspuns pe care statele membre le pun la dispozitia ECPP sunt
disponibile pentru operatiunile de raspuns din cadrul mecanismului Uniunii in urma
unei cereri de asistentd formulate prin intermediul ERCC. Decizia finala referitoare
la trimiterea lor pe teren este luatd de statele membre care au inregistrat capacitatea
de raspuns vizatd. Atunci cand o urgentd nationala, o situatie de fortd majora sau, n
cazuri exceptionale, motive grave impiedicd un stat membru sd puna la dispozitie
aceste capacitati de raspuns in cazul unui anumit dezastru, statul membru respectiv
informeaza Comisia cat mai curand posibil, facand trimitere la prezentul articol.

Tn cazul trimiterii pe teren, capacititile de raspuns ale statelor membre raméan sub
comanda si sub controlul lor si pot fi retrase, dupa consultarea Comisiei, atunci cand
situatii de urgentd la nivel national, o situatie de fortd majora sau, in cazuri
exceptionale, motive grave Tmpiedicd un stat membru sd mentind disponibile acele
capacitati de rdspuns. Coordonarea intre diversele capacititi de raspuns este
facilitata, dupa caz, de Comisie prin ERCC, in conformitate cu articolul 25.
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Articolul 21
rescEU

rescEU ofera asistenta pentru a completa capacitatile globale de raspuns existente la
nivel national si pe cele angajate de statele membre in cadrul ECPP sau pentru a
raspunde nevoilor operationale, in vederea asigurdrii unui raspuns eficace si rapid la
cererile de asistenta formulate in conformitate cu articolul 28.

Comisia defineste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, capacitatile de
raspuns in care constd rescEU, printre altele pe baza evaludrilor riscurilor de la
nivelul Uniunii in conformitate cu articolul 16 alineatul (1), tindand seama de riscurile
identificate si emergente, precum si de capacitatile si lacunele globale de la nivelul
Uniunii. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 35 alineatul (2).

Capacitatile rescEU se achizitioneazd, se inchiriaza, se detin in sistem de leasing, se
contracteaza in alt mod de catre statele membre sau se doneaza acestora.

Capacitatile rescEU, astfel cum sunt definite prin intermediul unor acte de punere in
aplicare adoptate in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 35 alineatul (2), pot fi inchiriate, detinute in sistem de leasing sau
contractate in alt mod de catre Comisie, I1n masura In care acest lucru este necesar
pentru a remedia lacunele din domeniul transporturilor si al logisticii.

In cazuri de urgenta justificate in mod corespunzitor, Comisia poate achizitiona,
inchiria, detine 1n sistem de leasing sau contracta in alt mod capacitati determinate
prin intermediul unor acte de punere in aplicare adoptate in conformitate cu
procedura de urgentd mentionata la articolul 35 alineatul (2). Astfel de acte de punere
n aplicare:

(@) stabilesc tipul si cantitatea necesard de mijloace materiale si orice servicii de
sprijin necesare, deja definite drept capacitati rescEU si/sau

(b)  definesc drept capacitati rescEU mijloacele materiale suplimentare si orice
servicii de sprijin necesare si stabilesc tipul si cantitatea necesara a acestor
capacitati.

Capacitatile rescEU sunt gdzduite de statele membre sau de Comisie. Comisia si
statele membre asigurd, dupd caz, o distributie geograficd adecvata a capacitdtilor
rescEU.

Comisia defineste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cerintele privind
calitatea pentru capacitatile de raspuns care fac parte din rescEU, in consultare cu
statele membre. Cerintele privind calitatea se bazeaza pe standarde stabilite la nivel
international, atunci cand exista deja astfel de standarde. Respectivele acte de punere
in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 35 alineatul (2).

Capacitatile rescEU pot fi utilizate numai in scopuri nationale, inclusiv capacititile
cu dubla utilizare, atunci cand nu sunt utilizate sau necesare pentru raspuns.

Capacitatile rescEU se utilizeaza, inclusiv pentru trimitere pe teren, utilizare la nivel
national, imprumuturi sau donatii, inclusiv pentru gestionarea rezervelor strategice
ale rescEU, in conformitate cu actele de punere in aplicare adoptate ih conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 35 alineatul (2).
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Capacitatile rescEU sunt disponibile pentru raspuns in urma unei cereri de asistentd
prin ERCC, in conformitate cu articolul 28. Decizia referitoare la trimiterea pe teren
si la demobilizarea acestora si orice decizie in caz de cereri contradictorii se iau de
catre Comisie, prin ERCC, in stransd coordonare cu statul membru solicitant si cu
statul membru care gazduieste capacitatea de raspuns respectiva.

In cazul in care capacititile rescEU constau in echipamente sau bunuri consumabile,
Comisia poate decide, prin ERCC, fie sd doneze, fie sa imprumute capacitatile
rescEU oferite.

Statul membru pe teritoriul cdruia sunt trimise capacitati rescEU este responsabil
pentru conducerea operatiunilor de raspuns. In cazul trimiterii pe teren in afara
Uniunii, statele membre care gazduiesc capacitati rescEU sunt responsabile pentru
asigurarea integrarii depline a capacitatilor rescEU 1n raspunsul global.

Tn cazul trimiterii pe teren, Comisia convine cu statul membru solicitant, prin
intermediul ERCC, cu privire la mobilizarea operationald a capacitatilor rescEU.
Statul membru solicitant faciliteazd coordonarea operationald intre capacitatile
proprii si activitatile rescEU in cursul operatiunilor.

Coordonarea diferitelor capacitati de raspuns este facilitata, dupa caz, de Comisie
prin ERCC.

Statele membre sunt informate cu privire la statutul operational al capacitatilor
rescEU prin CECIS.

Sub rezerva nevoilor operationale din statele membre, capacititile rescEU pot fi
trimise pe teren ca raspuns la dezastre si crize din afara Uniunii care au un impact
semnificativ asupra Uniunii sau asupra statelor membre sau care sunt de importanta
internationala.

Atunci cand capacitatile rescEU sunt trimise pe teren in tari terte, in cazuri specifice,
statele membre pot refuza sa trimita pe teren personalul propriu, potrivit actelor de
punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 35 alineatul (2).

Articolul 22
Dispozitii tranzitorii privind rescEU

Pana in 2034, se poate acorda sprijin din partea Uniunii pentru a acoperi 75 % din
costurile necesare pentru a asigura accesul rapid la capacitatile nationale
corespunzatoare celor definite in conformitate cu articolul 21 alineatul (2).

Capacitatile mentionate la alineatul (1) sunt desemnate drept capacitdti rescEU pana
la sfarsitul anului mentionat la alineatul respectiv.

Prin derogare de la articolul 21, decizia privind trimiterea pe teren a capacitatilor
mentionate la alineatul (1) se ia de catre statul membru care le-a pus la dispozitie
drept capacitati rescEU. Atunci cand o urgenta nationald, o situatie de fortd majora
sau, in cazuri exceptionale, motive grave Impiedicd un stat membru sd puna la
dispozitie aceste capacitdti in cazul unui anumit dezastru, statul membru respectiv
informeaza Comisia cit mai curand posibil, facand trimitere la prezentul articol.
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Articolul 23
Anticiparea si alerta timpurie

Comisia, in cooperare cu statele membre, intreprinde urmatoarele actiuni pentru a
consolida capabilitatile de anticipare si de alertd timpurie, valorificand capabilitatile
spatiale ale Uniunii furnizate de Copernicus, Galileo si, dacd este necesar, de alte
servicii spatiale:

(@) imbunatatirea in continuare a sistemelor transfrontaliere de detectare si de
alerta timpurie de interes pentru Uniune, pentru a atenua efectele imediate ale
dezastrelor;

(b) integrarea si consolidarea sistemelor transfrontaliere existente de detectare si
de alertd timpurie utilizind o abordare care ia in considerare mai multe tipuri
de pericole, cu obiectivul de a reduce la minimum timpul necesar pentru
raspuns;

(c) mentinerea si dezvoltarea in continuare a capabilitatilor de constientizare si
analiza a situatiei;

(d) monitorizarea dezastrelor si, dupa caz, evaluarea impactului schimbarilor
climatice, oferind consiliere bazata pe cunostinte stiintifice;

(e) transpunerea datelor stiintifice in informatii operationale actionabile;

(f)  crearea, mentinerea si dezvoltarea de parteneriate stiintifice europene care sa
abordeze toate tipurile de pericole, promovand astfel interconectarea dintre
sistemele nationale de alerta timpurie si de alerta si, eventual, conectand astfel
de sisteme cu ERCC si cu sistemele informatice relevante;

(9) sprijinirea eforturilor statelor membre si ale organizatiilor internationale
mandatate prin furnizarea de cunostinte stiintifice, de tehnologii inovatoare si
de expertiza pentru dezvoltarea sistemelor lor de alerta timpurie, inclusiv prin
intermediul Retelei de cunostinte.

Un mecanism stiintific si tehnic reuneste initiativele, programele, instrumentele si
serviciile existente, cum ar fi serviciile Copernicus, pentru a contribui cu expertiza
stiintifica si tehnicd la pregdtirea operationald, la analiza si constientizarea situatiei
de catre Centru, ERCC si statele membre, cu scopul de a anticipa, a se pregati si a
raspunde la dezastre si crize urmand abordari intersectoriale, orientate spre servicii si
care iau n considerare toate tipurile de pericole.

In cazul in care serviciile de urgenti sunt furnizate de Galileo si EGNOS,
Copernicus, IRIS2 si GOVSATCOM sau constientizarea situatiei spatiale, fiecare
stat membru poate decide sa le utilizeze.

Articolul 24
Sistemele de avertizare publica

Comisia coopereaza cu statele membre pentru a sprijini integrarea serviciului Galileo
de avertizare de urgenta prin satelit in sistemele nationale de avertizare publica.

Comisia sprijind statele membre in Imbunatitirea pregatirii si a sensibilizarii
populatiei cu privire la alertele in curs din intreaga Uniune.

In cazul unui dezastru transfrontalier, Centrul si ERCC pot facilita schimbul de
informatii intre tarile vizate cu privire la utilizarea serviciului Galileo de avertizare
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de urgenta prin satelit. Pe baza unei cereri din partea unui stat membru, Centrul si
ERCC pot difuza, in numele statului membru respectiv, mesaje de avertizare publica
prin intermediul serviciului Galileo de avertizare de urgentd prin satelit in statul
membru respectiv.

Comisia stabileste proceduri de utilizare a serviciului Galileo de avertizare de
urgenta prin satelit pentru a sprijini tarile terte care solicitad acest serviciu.

Mesajele de avertizare publica mentionate la alineatul (3) pot lua in considerare
serviciile Uniunii de constientizare a situatiei spatiale, in special serviciile de
supraveghere si urmarire spatiala.

Articolul 25
Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta

ERCC imbunatateste constientizarea comuna a situatiei cu privire la riscurile care
intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, precum si capacitatea
operationala de 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptamana si deserveste statele membre si
Comisia in vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament.

ERCC isi desfagoara activitatea in strdnsa cooperare cu autoritatile nationale de
protectie civild si cu institutiile si organele relevante ale Uniunii.

In special, ERCC coordoneazi, monitorizeaza si sprijind in timp real rispunsul la
nivelul Uniunii.

ERCC trebuie sa aiba acces la capabilitati operationale, analitice, de monitorizare, de
gestionare a informatiilor si de comunicare si sd dispuna de dotdrile necesare pentru a
primi si a prelucra informatii clasificate ale UE si pentru a aborda o gama largd de
dezastre in interiorul si In afara Uniunii.

Statele membre desemneazd puncte de contact pentru functionarea ERCC si
informeaza Comisia in consecinta. Interactiunea ERCC cu punctele de contact ale
statelor membre se defineste printr-un act de punere Tn aplicare adoptat in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 35 alineatul (2).

Articolul 26
Centrul de coordonare in situatii de criza

Fard a aduce atingere articolului 25, se instituie un Centru de coordonare in situatii
de criza ,,Centrul”). Centrul se bazeaza pe structura si capabilitatile ERCC, inclusiv
pe capabilititile sale analitice si stiintifice, pe constientizarea situatiei si pe
capacitatea operationala 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptamand in ceea ce priveste
crizele transsectoriale.

Centrul coopereaza indeaproape cu Centrul de raspuns la situatii de crizd din cadrul
SEAE in ceea ce priveste dimensiunea externa a crizelor transsectoriale, In limitele
rolurilor si competentelor sale.

Centrul anticipeazd si monitorizeaza riscurile legate de crizele transsectoriale,
inclusiv elaborand informari periodice privind perspectivele operationale cu referire
la riscurile transsectoriale si la toate tipurile de pericole.
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Centrul asigurda coordonarea cu autoritatile nationale relevante, desemnate 1n
conformitate cu alineatul (5), cu serviciile Comisiei, cu institutiile si organele
Uniunii si ofera sprijin in situatiile mentionate la articolul 29 alineatul (1).

Statele membre desemneaza puncte de contact pentru functionarea Centrului si
informeaza Comisia in consecinta.

Capitolul 3
Raspunsul

Articolul 27
Notificarea dezastrelor

In caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul Uniunii, care genereazi sau
poate genera efecte transfrontaliere, statul membru in care se produce sau este
probabil sa se produca dezastrul notifica, fara intarziere, statele membre potential
afectate si Comisia. Notificarea Comisiei nu este necesard in cazul in care obligatia
de notificare a fost deja abordata in temeiul altor acte legislative ale Uniunii, al
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice sau al acordurilor
internationale existente.

In caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul Uniunii, care este probabil si
duca la o cerere de asistentd din partea unuia sau a mai multor state membre, statul
membru Tn care s-a produs sau in care este probabil sa se produca dezastrul notifica
fara intarziere Comisiei faptul ca se asteaptd o posibila cerere de asistentd prin
ERCC, pentru a permite Comisiei, dupa caz, sa informeze celelalte state membre si
sa 1s1 activeze serviciile competente.

Notificarile mentionate la alineatele (1) si (2) se transmit, daca este oportun, prin
intermediul CECIS. Comisia defineste componentele CECIS, precum si organizarea
schimbului de informatii prin CECIS prin intermediul unui act de punere in aplicare
adoptat In conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 35
alineatul (2).

Centrul asigurd un cadru adecvat pentru primirea notificarilor cu privire la crize,
primite de Comisie prin intermediul altor instrumente ale Uniunii.

Articolul 28
Cererea de asistenta

Atunci cand are loc sau este iminenta producerea unui dezastru, statul membru sau
tara tertd afectatd poate solicita asistentd prin ERCC. Cererea trebuie sa fie cat mai
precisd. Aceasta poate include, in special, o cerere de module, de echipe de
interventie, de articole si echipamente de acordare a ajutorului in caz de dezastre, de
resurse logistice, de resurse de transport si de orice alte resurse. Comisia stabileste
procedurile operationale pentru rdspunsul in caz de dezastre prin intermediul unui act
de punere in aplicare adoptat In conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 35 alineatul (2).

Tn circumstante exceptionale si in absenta unei cereri de asistentd din partea unei tiri
terte afectate de un dezastru, un stat membru poate solicita activarea mecanismului
Uniunii din motive umanitare. Punerea n aplicare a mecanismului Uniunii se face in
conformitate cu normele aplicabile ale dreptului international [inclusiv cu
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consimtamantul (explicit sau implicit) al tarii afectate]. Raspunsul general se
realizeaza 1n coordonare cu Organizatia Natiunilor Unite si cu agentiile acesteia si
trebuie sd includad un sistem eficace de acceptare a ofertelor si de furnizare a
asistentei.

Atunci cand tara afectatd este o tara tertd, asistenta poate fi solicitatd si de
Organizatia Natiunilor Unite si de agentiile acesteia sau de o organizatie
internationala relevantd, in numele si cu acordul tarii afectate. Comisia identifica
organizatiile internationale relevante prin intermediul unui act de punere 1n aplicare
adoptat in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 35
alineatul (2).

Cererea de asistenta expird dupd o perioadd maxima de 90 de zile, cu exceptia
cazului in care se prezintd ERCC elemente noi care justifica necesitatea continuarii
asistentei sau a unei asistente suplimentare.

Mecanismul de consultantd stiintificd si tehnica (STAF) combina capabilitatile
analitice si stiintifice existente, inclusiv cele oferite de ERCC, necesare pentru
raspuns. O tara afectata poate sa solicite ERCC activarea STAF, inclusiv a serviciilor
furnizate de capabilitatile spatiale ale UE, si sd primeascad acces la datele spatiale
derivate.

La primirea unei cereri de asistentd, Comisia, prin ERCC, dupa caz si fara intarziere:
(@) transmite cererea punctelor de contact ale statelor membre;

(b) colecteaza si analizeaza informatii privind situatia, cu scopul de a genera o
constientizare comuna a situatiei si a raspunsului la aceasta, si disemineaza
informatiile respective direct catre statele membre;

(c) faciliteaza coordonarea si furnizarea asistentei, daca este necesar, prin prezenta
la fata locului a unui expert sau a unei echipe EUCP, precum si prin actiuni
suplimentare de sprijin si complementare necesare;

(d) oferd consiliere cu privire la tipul de asistentd necesard pentru atenuarea
consecintelor unui dezastru;

(e) formuleaza recomandari, in consultare cu statul membru sau tara terta afectata,
pentru furnizarea de asistenta prin intermediul mecanismului Uniunii §i invita
statele membre sa trimitd pe teren capacitdti si sd faciliteze coordonarea
asistentei necesare. In cazul in care tara solicitanta este un stat membru, aceasta
intreprinde actiunile adecvate pentru a facilita sprijinul natiunii gazda pentru
asistenta care urmeaza sa fie primitd, in conformitate cu recomandarea privind
sprijinul natiunii gazda.

In cazul in care tara afectata este o tara tertd, Comisia:

(@) asigura legatura cu tara afectata cu privire la detaliile tehnice, precum

necesitatile specifice de asistenta, acceptarea ofertelor si mdsurile practice
pentru primirea si distribuirea asistentei la nivel local,;

(b) asigura legatura cu Organizatia Natiunilor Unite si cu agentiile acesteia sau
sprijinirea acestora i coopereaza cu alti actori relevanti care contribuie la
efortul general de ajutor, pentru a maximiza sinergiile, a urmari realizarea de
complementaritdti si a evita suprapunerile si lacunele;

(c) asigura legatura cu toti actorii relevanti, in special in etapa de incheiere a
asistentei, pentru a facilita efectuarea fara dificultati a predarii.
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Orice stat membru caruia ii este adresatd o cerere de asistenta prin intermediul
mecanismului Uniunii decide cu promptitudine dacd poate sd acorde asistenta
necesard si informeazd ERCC cu privire la decizia sa de a oferi asistentd, prin
CECIS, mentionand amploarea si conditiile acesteia. ERCC informeaza statele
membre in permanenta.

Interventiile din afara Uniunii in temeiul prezentului articol pot fi realizate fie ca
interventii autonome de acordare de asistentd, fie ca o contributie In cadrul unei
interventii conduse de o organizatie internationald. Coordonarea la nivelul Uniunii se
integreaza pe deplin 1n cadrul coordondrii generale asigurate de
Organizatia Natiunilor Unite si de agentiile acesteia si respectd rolul de lider al
acestora. In cazul dezastrelor provocate de om sau al situatiilor de urgenti complexe,
Comisia asigura coerenta cu Consensul european privind ajutorul umanitar si
respectarea principiilor umanitare.

Comisia si statele membre identifica si promoveaza sinergii intre asistenta in materie
de protectie civila si finantarea sub forma de ajutor umanitar furnizate de Uniune si
statele membre in cadrul planificarii operatiunilor de raspuns la crizele umanitare din
afara Uniunii.

Coordonarea asistentei acordate tarilor terte prin intermediul mecanismului Uniunii
nu aduce atingere nici contactelor si asistentei bilaterale dintre statele membre si tara
afectata, nici cooperdrii dintre statele membre si Organizatia Natiunilor Unite si alte
organizatii internationale relevante. Contactele bilaterale si asistenta bilaterald pot fi
utilizate, de asemenea, pentru a contribui la coordonarea prin intermediul
mecanismului Uniunii si la transmiterea catre ERCC a informatiilor cu privire la
contactele bilaterale si la asistenta bilaterala acordata tarii afectate.

Asistenta poate fi oferitd de alte institutii, agentii si organe ale Uniunii si poate fi
coordonata ca parte a raspunsului in temeiul prezentului articol.

Articolul 29
Sprijinul acordat in cazul crizelor transsectoriale
Centrul poate fi utilizat pentru a oferi sprijin in cazul crizelor transsectoriale:

(@) atunci cand raspunsul este initiat in cadrul altor instrumente ale Uniunii de
gestionare a riscurilor;

(b) in cazurile mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Decizia de
punere n aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului®;

(c) in cazurile mentionate la articolul 4 din Decizia 2014/415/UE a Consiliului®?,
(d) atunci cand sprijinul este solicitat de Consiliu;

31

32

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind mecanismul
integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la crize (JO L 320, 17.12.2018, p. 28§,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).

2014/415/UE: Decizia Consiliului din 24 iunie 2014 privind modalitatile de punere in aplicare de catre
Uniune a clauzei de solidaritate (Jo L 192, 1.7.2014, p. 53,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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(e) 1in cazurile de urgenta de sanatate publica la nivelul Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2371 sau cu declaratia OMS privind
urgentele sanitare de importanta internationala.

In cazurile mentionate la alineatul (1), sprijinul Uniunii pentru rispuns poate acoperi
pana la 100 % din costuri, pentru a reflecta amploarea si impactul crizei.

In cazurile mentionate la alineatul (1), Comisia poate achizitiona sau poate acorda
statelor membre granturi pentru a achizitiona mijloace materiale si orice serviciu de
sprijin necesar pentru completarea asistentei acordate in cadrul mecanismului
Uniunii.

Atunci cand mecanismul Uniunii oferd sprijin pentru raspuns sau atunci cand Centrul
faciliteazd raspunsul initiat in cadrul altor instrumente ale Uniunii de gestionare a
riscurilor, domeniul de aplicare al instrumentelor respective se ia in considerare
pentru a stabili includerea tarilor asociate in legdturd cu actiunile intreprinse in
temeiul prezentului capitol.

Articolul 30
Asistenta consulara

In circumstante exceptionale, mecanismul Uniunii poate fi utilizat pentru a oferi
sprijin in materie de protectie civila pentru asistenta consulara acordata cetatenilor
Uniunii in caz de dezastre in tari terte, daca statul membru in cauza formuleaza o
cerere Tn acest sens.

Sprijinul In materie de protectie civila pentru asistenta consulara reflectd solidaritatea
statelor membre si include in special repatrierea, evacuarea si plecdrile asistate,
precum si alte actiuni de ajutor.

Sprijinul Uniunii poate fi extins in functie de numarul nationalitatilor diferite ale
cetdtenilor Uniunii vizati de actiunea in cauza.

Statul membru care desfasoard actiunea de asistenta consulard poate solicita ca fie
pasagerii, fie statele membre ai cdror cetdteni sunt vizati de actiunea in cauza sa
contribuie la costurile aferente actiunii. In cazul in care asistenta este acordatd unui
cetdtean al Uniunii care are cetatenia unui stat membru care nu este reprezentat intr-0
tara terta, astfel cum se prevede la articolul 6 din Directiva (UE) 2015/637, se aplica
articolele 14 si 15 din directiva respectiva.

Capitolul 4
Sprijinul Uniunii pentru raspuns

Articolul 31
Sprijinul Uniunii pentru raspuns
Comisia sprijina raspunsul mentionat la articolul 32 prin:

(@) furnizarea si schimbul de informatii referitoare la echipamentele si la resursele
logistice si de transport pe care statele membre decid sa le puna la dispozitie, in
vederea facilitarii punerii In comun a acestor echipamente sau resurse logistice
si de transport;
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acordarea de asistenta statelor membre la identificarea resurselor logistice si de
transport si a echipamentelor care pot fi disponibile din alte surse, inclusiv de
pe piata comerciald, si facilitarea accesului la astfel de resurse;

finantarea resurselor logistice si de transport, inclusiv a resurselor militare,
precum si a costurilor operationale necesare pentru asigurarea unui raspuns
rapid, inclusiv in cazul in care tara afectata solicitd resurse logistice si de
transport.

Actiunile mentionate la articolul 32 sunt eligibile pentru sprijin pentru raspuns din
partea Uniunii numai daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

a fost formulata o cerere de asistenta in conformitate cu articolul 28;

resursele logistice si de transport suplimentare sunt necesare pentru a asigura
eficacitatea raspunsului;

asistenta corespunde necesitatilor identificate de ERCC si este furnizata in
conformitate cu recomandarile ERCC cu privire la specificatiile tehnice, la
calitate, la termenele si modalitatile de furnizare;

asistenta a fost acceptata de catre o tara solicitanta, direct sau prin intermediul
Organizatiei Natiunilor Unite sau al agentiilor acesteia, sau de cdtre o
organizatie internationala relevanta, in cadrul mecanismului Uniunii si

asistenta completeaza, In cazul dezastrelor survenite in tari terte, o actiune
Umanitara consolidata de raspuns a Uniunii.

In cazul in care un stat membru solicita contractarea de catre Comisie a unor servicii
de transport, Comisia solicitd rambursarea partiald a costurilor, in conformitate cu
ratele de finantare prevazute in anexa |.

Articolul 32

Raspunsul

Pentru a promova un raspuns eficient, Comisia ajutd statele membre oferindu-le
asistentd prin:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

identificarea si accesarea echipamentelor, a resurselor logistice si de transport
si a serviciilor sub forma accesului la piata comerciala sau la alte surse prin
intermediul Comisiei, cum ar fi serviciile de transport achizitionate de la
entitati private sau de la alte entitati, si facilitandu-le accesul la astfel de
resurse;

furnizarea si schimbul de informatii privind echipamentele, resursele logistice
si de transport si serviciile sub forma punerii n comun cu alte state membre si
facilitdnd crearea si mentinerea unor centre logistice care sd faciliteze punerea
n comun;

sprijinirea transportului pentru asistenta oferita spontan care nu a fost angajata
n prealabil Tn cadrul ECPP;

facilitarea actiunilor care permit instituirea de centre de evacuare medicald si
efectuarea evacuarilor medicale;

pregdtirea pentru mobilizarea si trimiterea pe teren a expertilor si a
echipelor EUCP;
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(f)  pregatirea pentru mobilizarea si trimiterea pe teren a echipelor de interventie;

(9) dezvoltarea si mentinerea unei capacitati de interventie rapida prin intermediul
unei retele de experti instruiti din statele membre;

(h) prepozitionarea temporara si coordonarea capacitatilor de raspuns in situatii de
risc crescut si In urma solicitdrii unui stat membru sau a unei tari terte, tindnd
seama de evaluarea Comisiei;

(i) alocarea in regim de standby a capacitatilor de raspuns in perioadele si in
zonele in care se inregistreaza riscuri sezoniere sporite sau recurente si in urma
solicitarii unui stat membru;

(J) transportarea asistentei necesare in caz de catastrofe ecologice in care se aplica
principiul ,,poluatorul plateste”, carora li se aplica urmatoarele conditii:

(1)  sprijinul financiar din partea Uniunii pentru transportul asistentei este
solicitat de statul membru afectat sau care acorda asistenta, pe baza unei
evaludri a nevoilor justificate in mod corespunzator;

(if)  statul membru afectat sau, dupa caz, statul membru care acorda asistenta
ia toate masurile necesare pentru a solicita si a obtine despagubiri din
partea poluatorului, in conformitate cu toate dispozitiile legale aplicabile
la nivel international, la nivelul Uniunii sau la nivel national;

(iii) in momentul primirii despagubirii din partea poluatorului, statul membru
afectat sau, dupa caz, statul membru care acorda asistentd ramburseaza
imediat Uniunii suma recuperata;

(k) intreprinderea unor actiuni suplimentare de sprijin si complementare necesare
pentru a facilita coordonarea raspunsului in modul cel mai eficient.

In cazul operatiunilor de transport ale statelor membre de la punctul de punere in
comun pana la destinatia finala, un stat membru preia conducerea pentru a solicita
sprijinul Uniunii sub forma acordarii sau facilitdrii accesului la resursele si serviciile
necesare pentru intreaga operatiune.

Costurile legate de alineatul (1) literele (h) si (1) nu sunt eligibile atunci cnd sunt
acoperite de sprijinul natiunii gazda.

In cazul unei catastrofe ecologice mentionate la alineatul (1) litera (j) care nu
afecteazd un stat membru, actiunile mentionate la litera (j) se efectueaza de statul
membru care acorda asistenta.

Comisia poate completa resursele logistice si de transport puse la dispozitie de statele
membre furnizdnd resursele suplimentare necesare pentru asigurarea unui raspuns
rapid.

Comisia poate facilita raspunsul prin elaborarea de materiale cartografice pentru
trimiterea pe teren si mobilizarea rapida a resurselor, avand in vedere in special
particularitatile regiunilor transfrontaliere in ceea ce priveste riscurile transfrontaliere
multinationale.

Comisia stabileste norme privind trimiterea pe teren a expertilor si a echipelor EUCP
intr-un act de punere n aplicare adoptat ih conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 35 alineatul (2).
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(8)

1)

)

(3)

(4)

In cazul in care un stat membru solicitda contractarea de catre Comisie a unor servicii
de transport, Comisia solicita rambursarea partiald a costurilor, in conformitate cu
ratele de finantare prevazute in anexa I.

Articolul 33
Trimiterea pe teren a expertilor si a echipelor EUCP

La cererea unui stat membru, a unei tari terte, a Organizatiei Natiunilor Unite sau a
agentiilor acesteia ori a unei organizatii internationale relevante identificate in
conformitate cu articolul 28 alineatul (3), Comisia poate selecta, numi si oferi sprijin
pentru trimiterea pe teren de experti individuali sau de echipe EUCP alcatuite din
experti desemnati de statele membre pentru a oferi consiliere cu privire la masurile
de prevenire sau de pregatire sau pentru a sprijini o evaluare comuna a situatiei si a
necesitatilor, pentru a facilita coordonarea asistentei sau pentru a oferi consiliere
tehnica.

Mecanismul Uniunii si capabilitatile Centrului pot fi utilizate pentru a oferi sprijin
pentru trimiterea pe teren de experti sau de echipe EUCP 1in situatiile in care
mecanismul Uniunii oferd sprijin in cazurile mentionate la articolul 29. Experti din
partea Comisiei si din partea altor institutii, agentii, printre care si Grupul operativ al
UE in domeniul sanatatii instituit in conformitate cu articolul 11 litera (a) din
Regulamentul (CE) nr. 851/2004%, si organe ale Uniunii pot fi integrati in echipi
pentru a sprijini echipa EUCP si pentru a facilita legatura cu Centrul. Experti trimisi
de agentiile ONU sau de alte organizatii internationale pot fi integrati in echipa
pentru a consolida cooperarea si pentru a facilita evaludrile comune.

In cazul in care eficacitatea operationald impune acest lucru, Comisia, in stransi
cooperare cu statele membre, poate facilita implicarea unor experti suplimentari, prin
trimiterea acestora pe teren, precum si furnizarea de sprijin tehnic si stiintific si poate
recurge la expertiza stiintificd, medicald de urgentd si sectoriala de specialitate
existenta.

Procedura de selectie si numire a expertilor este urmatoarea:

(a) statele membre desemneaza expertii aflati sub responsabilitatea lor care pot fi
trimisi pe teren ca membri ai echipelor EUCP;

(b) Comisia selectioneaza expertii si sefii echipelor mentionate pe baza
calificarilor si experientei lor, inclusiv a nivelului lor de formare in domeniul
mecanismului Uniunii, a experientei anterioare dobandite in cursul misiunilor
in cadrul mecanismului Uniunii si a altor actiuni internationale de ajutor;
selectia se bazeazd si pe alte criterii, inclusiv pe competentele lingvistice,
pentru a se garanta cd intreaga echipd detine competentele necesare intr-0
anumita situatie;

(c) Comisia selecteaza expertii si sefii de echipa pentru misiune in acord cu statul
membru care 11 desemneaza;
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(5)

(6)

(d) Comisia informeaza statele membre cu privire la sprijinul constand in experti
suplimentari furnizat in conformitate cu alineatul (3).

In cazul in care se trimit pe teren experti sau echipe EUCP, acestia (acestea)
faciliteazd coordonarea intre capacititile de raspuns ale statelor membre si asigura
legdtura cu autoritatile competente ale tarii solicitante. ERCC mentine legaturi
stranse cu echipele de experti, carora le furnizeaza orientari si sprijin logistic.

Comisia sprijind, prin intermediul ERCC, expertii si echipele EUCP care au fost
selectati, desemnati sau trimisi pe teren in temeiul prezentului articol in elaborarea
unui plan privind securitatea si siguranta, punandu-le la dispozitie evaluarea sa
privind securitatea si furnizdndu-le o informare de securitate ca parte a informarii
privind misiunea. Comisia sprijind expertii si echipele EUCP in pregétirea masurilor
de atenuare suplimentare si a altor masuri necesare 1nainte sau in timpul trimiterii pe

TITLUL I11

PREGATIREA SI RASPUNSUL IN CAZ

DE URGENTA SANITARA

Articolul 34

Pregatirea si raspunsul in caz de urgenta sanitara

Comisia sprijind statele membre in ceea ce priveste consolidarea capabilitatilor de prevenire,
pregatire si raspuns la amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate, in special prin:

1)

(@) sprijinirea colectarii de date, a schimbului de informatii, a sistemelor de alerta
timpurie si de supraveghere;

.....

(b)  cresterea disponibilitatii si a accesibilitatii contramasurilor medicale, inclusiv
prin achizitii publice, rezervari de capacitate, stocarea si trimiterea lor pe teren;

(c) consolidarea capacitatilor;

(d) sprijinirea actiunilor de dezvoltare, implementare si monitorizare, inclusiv prin
cooperarea dintre autoritdtile nationale si cu partile interesate, precum si
dezvoltarea si implementarea instrumentelor si infrastructurilor necesare,
inclusiv a infrastructurilor informatice.

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 35
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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(2)
(3)

(4)

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedurd scrisa,
procedura respectiva se incheie fara rezultat atunci cand, In termenul stabilit pentru
emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate
simpla a membrilor comitetului solicita acest lucru.

In conformitate cu acordurile internationale incheiate de Uniune, reprezentanti ai
tarilor terte si ai organizatiilor internationale pot fi invitati n calitate de observatori
la reuniunile comitetului, Tn conformitate cu cerintele prevazute in regulamentul sau
de procedura si tindnd seama de securitatea si ordinea publica a Uniunii sau a statelor
sale membre. Reprezentantii tarilor terte sau ai organizatiilor internationale nu
participd la deliberarile privind aspecte legate de eligibilitatea entitatilor din tari terte
sau a organizatiilor internationale.

Articolul 36
Abrogare

Decizia nr. 1313/2013/UE se abroga de la 1 ianuarie 2028.

1)

)

Articolul 37
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate,
pana la incheierea lor, 1in temeiul Deciziei nr.1313/2013/UE sau al
Regulamentului (UE) 2021/522, care continua sa se aplice actiunilor in cauza pana la
incheierea lor.

Pachetul financiar Tn temeiul prezentului regulament poate acoperi, de asemenea,
cheltuielile cu asistenta tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia

intre mecanismul Uniunii si masurile adoptate in temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE
sau al Regulamentului (UE) 2021/522.

Articolul 38

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
53

RO



RO

1.1.
1.2.
1.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.
1.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEL ......ccoiiiiiiiiiiiieiiceeeece e
TItIUl PropUNETII/INITIAtIVETL....veveeieeeeiiesie e
Domeniul (domeniile) de politiCA VIZAt(€) ....eoveerveriiieiiieiiiesee e
(@] 01101 1Y/ () TSP
ODIECLIV(E) GENEIAI(E) ...vveveeeeeiie ettt sttt
(0] o1 T=To AV ) IS LT 1 11 (=) USSR
Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate..........ovvvverieririiiiieiiieseeseseseen
Indicatori de performanta...........cccuviiieiiiiiieie e
Obiectul propunerii/INItIAtIVET ... ...veireieiiieie et

Motivele Propuneril/INIHALIVET .......civeereeiiiesiee et

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea In aplicare a iNitiativel ..........cceeeeeeruenne.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adiugata a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost

obtinuta dacd ar fi actionat doar statele membIe. ...........ccorvriviiieiiiiiicec e

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare.............cccooeviiiiiiieiinnnens

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte

INSrUMENtE COTESPUNZALOATE ......eevveuriiireitieii ettt ettt

e ey

Durata propunerii/initiativei si a impactului sdu financiar...........ccoccveveiiiiieninniens
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)...........c.ccovruneen.
MASURI DE GESTIUNE .....ovuuiiiiiiiirisiesiesiessesssssesssesisss s ssessessessesssesees
Dispozitii in materie de monitorizare $i de raportare...........coceevvieeiireeiiieiisieseeinens

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control ...........cccocveiiiiienciicnec e

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantdrii, a modalitdtilor de plata si a

strategiel de CONLIOl PrOPUSE ......ccuveivieiiie ittt e

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern

INStituit(e) Pentru atenUArEa lOF .........c.eeiiiiiie i

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere).....................

Masuri de prevenire a fraudelor i a neregulilor ..........coccooveiiiiiiciiie

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI ...............

RO



3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate) ..........ccooeriiiiiiiiiiiiii e 10
3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor ...........ccccoevvevevieereennene 12
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale..............ccocvvrveriniiinennnn, 12
3.2.1.1. Credite din DUGEtUl VOTAL..........eciiiieiece e 12
3.2.1.2. Credite din venituri aloCate EXIEIME ........cooiiieiiieie e 17
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale .............cccovvvvviieriiiieennns 22
3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative............cc.ccocvvvrvieeeenen, 24
3.2.3.1. Credite din DUGELUI VOAL.........cceceiiieiece e 24
3.2.3.2. Credite din venituri aloCate EXIEIME ........ccoieieiieeie e 24
3.2.3.3. TOtAl CTEAITE ...ttt 24
3.2.4.  Necesarul de resurse umane eStIMAaL ..........ccoueveriririiinineeee e 25
3.2.4.1. Finantare din bugetul VOtat...........ccoiiiiiiiiiiieee e 25
3.2.4.2. Finantare din venituri aloCate EXIETNE .........evvveviieeiiiiienee e 26
3.2.4.3. Necesarul total de reSurse UMEaNE............ccoveieierieieiesiesiesesee e 26
3.2.5. Prezentare generald a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

4T 1 b RS SURSSP 28
3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual ..............cccccovevieiiveieieenenn, 28
3.2.7.  Contributiile tertilor .......oocviiiiiiiiiiici s 28
3.3. Impactul estimat asupra VENITUITION...........cooiiiiiiiiiieee e, 29
4, DIMENSIUNILE DIGITALE ...ocooioi e 29
4.1. Cerinte cu relevanta digitald ... 30
4.2. D L= TR PTUPPOURTPPRPPRUPRTS 30
4.3. Solutil digItale ......ceviiiiiiiii i 31
4.4. Evaluarea interoperabilitatii ..........ouevrvirieiiririeieisiesi e 31
4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale ..........ccooviiiiiiiiiin 32

RO

RO



RO

(1)
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind mecanismul de
protectie civild al Uniunii si finantarea pregatirii si raspunsului in caz de urgenta
sanitard si de abrogare a Deciziei nr. 1313/2013 (mecanismul de protectie civild al
Uniunii)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Protectia civila si pregatirea si rdspunsul in caz de urgenta sanitara.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Regulamentul vizeazd consolidarea cooperarii dintre Uniune si statele membre
pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul la toate tipurile de dezastre naturale si
provocate de om, inclusiv pregatirea si raspunsul in caz de urgenta sanitara, care pot
apdrea n interiorul sau in afara Uniunii, inclusiv la situatiile In care sunt afectate
simultan mai multe sectoare. De asemenea, regulamentul prevede finantare pentru
pregatirea si raspunsul In domeniul sdnatatii.

Obiectiv(e) specific(e)

Regulamentul acoperd protectia persoanelor, a mediului si a bunurilor materiale,
inclusiv a patrimoniului cultural, Tmpotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale si
provocate de om, inclusiv a amenintarilor transfrontaliere grave pentru sanatate.
Regulamentul faciliteaza coordonarea in situatiile In care sunt puse in aplicare alte
mecanisme ale Uniunii de gestionare a crizelor.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Ca urmare a prezentei propuneri, se preconizeazad ca Uniunea va fi Tn masura sa
actioneze mai bine in diferite etape ale ciclului de gestionare a dezastrelor, si anume
in etapele de prevenire, de pregatire si de raspuns, prin planificare si actiuni
coordonate care anticipeaza si atenueaza riscurile, Imbunatitesc pregdtirea si
faciliteaza raspunsuri eficace, inclusiv in cazul urgentelor sanitare.

Se preconizeaza ca propunerea va reduce riscurile, va consolida rezilienta populatiei,
a infrastructurii s1 a serviciilor esentiale si va contribui la reducerea la minimum a
impactului dezastrelor, inclusiv al amenintarilor transfrontaliere grave pentru
sanatate.

Se preconizeaza ca propunerea va consolida rdspunsul operational colectiv la nivelul
Uniunii, va sprijini masurile de consolidare a capacitatilor la nivel national si, prin
urmare, va impulsiona competentele, resursele si cunostintele necesare pentru a
gestiona riscurile, a reduce vulnerabilitdtile si a spori rezilienta la amenintarile
viitoare.
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1.3.4. Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Regulamentul va fi evaluat si monitorizat in conformitate cu dispozitiile prevazute de
Regulamentul privind performanta. Evaluarea se efectueaza in conformitate cu
Orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare si se va baza pe indicatori
relevanti pentru obiectivele programului.

Regulamentul privind performanta va defini mai detaliat principiile orizontale care
trebuie integrate in programele bugetare, inclusiv in UCPM, in conformitate cu
Regulamentul financiar, precum si cu dispozitiile de punere in aplicare relevante.

In cele din urmi, va fi elaborat un plan de date pentru a asigura disponibilitatea
datelor operationale. Lucrarile in acest sens au inceput deja: La inceputul anului
2025, DG ECHO a implementat, in urma evaluarii UCPM, Depozitul de date privind
protectia civila, care colecteaza date operationale precum desfasurarea capacitatilor
sau amplasamentele de stocare.

1.4. Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare3*

O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noud
actiune

1.5. Motivele propunerii/initiativei

15.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Protectia civild europeand a fost amenintata grav de Inrautatirea situatiei riscurilor si
amenintarilor ca urmare a unei combinatii tot mai volatile de provocari in materie de
securitate, sandtate, schimbari climatice si mediu. Propunerea prezinta masuri care
permit Uniunii si statelor sale membre sa se adapteze la un spectru larg de pericole si
amenintari, dat fiind faptul cd numarul de activari ale mecanismului Uniunii a crescut
considerabil in ultimii ani, ceea ce indicd in mod clar faptul ca sistemele nationale
concepute pentru a face fatd dezastrelor si crizelor vor continua sa fie supuse unor
presiuni 1n viitor si, prin urmare, mecanismul de coordonare la nivelul Uniunii
trebuie sa fie dotat in mod corespunzator pentru a actiona mai eficient si mai eficace.
In acelasi timp, in conformitate cu Strategia privind o Uniune a pregatirii, este
necesar sd se asigure coordonarea, monitorizarea §i sprijinirea operatiunilor
transsectoriale la nivelul Uniunii, in sprijinul eforturilor nationale. Din acest motiv,
ar trebui instituit un centru al UE de coordonare in situatii de criza, care sa se bazeze
pe structurile si expertiza Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta,
care isi va continua mandatul de sprijinire a mecanismului Uniunii, si sd constituie
un punct central pentru coordonarea operationala cu autoritdtile statelor membre,
inclusiv cu entitdtile autorizate de statele membre, precum si cu serviciile Comisiei.
Integrarea in prezenta propunere a masurilor de pregatire si raspuns in caz de urgenta

34 Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

sanitard oferd un nivel suplimentar de protectie a cetatenilor UE, sporind in ultima
instanta rezilienta si protejand populatia Tmpotriva unei game largi de amenintari la
adresa sanatatii.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezultd din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Pe masurd ce crizele devin intr-o masurd tot mai mare multidimensionale si
transfrontaliere, lacunele in materie de capabilitati trebuie abordate la nivelul UE —
fie prin capacitati detinute de UE, fie prin eforturi coordonate intre statele membre.
Acest lucru ar permite nu doar o mai buna coordonare a mecanismelor de raspuns la
situatii de crizd care functioneaza la nivelul Uniunii si la nivel national, ci si
asigurarea faptului ca asistenta UE poate ajunge la toti cetatenii UE aflati in
dificultate, avand totodata un impact pozitiv pe termen mai lung asupra societatilor si
economiilor UE. Capacitatile critice, cum sunt cele oferite de programele Galileo si
Copernicus, sunt sustenabile numai prin actiuni colective, care creeaza infrastructuri
strategice pe care niciun stat membru nu le poate realiza pe cont propriu.

In plus, actiunea Uniunii este necesara pentru a consolida capacitatea de rispuns in
situatii de criza prin analiza prospectiva strategica, gestionarea integrata a riscurilor,
consolidarea capacitatilor de raspuns transfrontalier in situatii de urgenta, integrare
transsectoriald si eliminarea lacunelor in materie de cunostinte.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Astfel cum s-a identificat in evaluarea UCPM (la care a contribuit programul de lectii
invatate al UCPM), stabilitd in raportul Niniistd si analizata mai detaliat in evaluarea
impactului, complexitatea si natura multidimensionala a crizelor transsectoriale, cum
ar fi pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
impun o abordare cuprinzdtoare si integratd a gestionarii crizelor, care necesita o
cooperare stransa si eficientd intre Uniune si statele sale membre pentru a face fatd in
mod eficace provocarilor pe care le prezintd acestea. La momentul respectiv, acest
lucru a fost realizat prin pachetul REACT-EU in cadrul politicii de coeziune.
Contextul actual al situatiei geopolitice necesitd consolidarea pregdtirii civile si
militare a Europei tindnd seama de exercitiile anterioare reusite de coordonare.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Actiunile din cadrul UCPM se vor baza pe sinergii cu alte instrumente ale UE. Tn
special, pregatirea va fi sprijinitd prin reforme si investitii in planuri de parteneriate
nationale si regionale, care vor include o rezervd tematica nealocatd pentru a
raspunde crizelor. Rezilienta infrastructurilor transfrontaliere va continua sa fie
determinatd de Mecanismul pentru interconectarea Europei si de investitiile si
reformele nationale si regionale din cadrul planurilor de parteneriate nationale si
regionale, Interreg, precum si de conectivitatea strategica in cadrul instrumentului
»Buropa globald”. Fondul european pentru competitivitate va imbunatati pregatirea si
autonomia strategica a UE in sectoare si tehnologii esentiale (de exemplu, inovarea si
productia in domeniul sinatatii). In tarile terte, pregitirea si raspunsul in situatii de
crizd vor continua sd beneficieze de ajutor umanitar si de alte instrumente (de
exemplu, asistentd macrofinanciard). Coerenta dintre noul UCPM si activitatea
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1.5.5.

relevantd pentru pregatire a altor fonduri va fi asigurata prin punerea in aplicare pe
scard mai larga a Strategiei privind o Uniune a pregatirii (PUS). Acesta se bazeaza,
de asemenea, pe programul ,,UE pentru sanatate” si pe alte initiative de imbunatatire
a pregatirii si a raspunsului in caz de urgentd sanitard, asigurdnd pregatirea si
raspunsul Uniunii in situatii de urgenta sanitara.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

durati limitata

in vigoare de la 1.1.2018 pana la 31.12.2034

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

O organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
] organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

[ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[1- organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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Observatii

RO

In principiu, bugetul pus la dispozitie in temeiul regulamentului va fi executat prin gestiune
directa.

.....

suplimentar pentru optimizarea executiei bugetare. Avand in vedere contextul politicii privind
protectia civila, care abordeaza adesea evenimente imprevizibile (dezastre provocate de om si
dezastre naturale), este esential sd se garanteze un cadru incluziv (in ceea ce priveste actorii
implicati) si flexibil al CFM.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Actiunile si masurile care beneficiazd de asistentd financiard in temeiul acestor
decizii trebuie sd fie evaluate si monitorizate in conformitate cu dispozitiile
prevazute in Regulamentul privind performanta.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Asistenta financiard pentru prevenire si pregdtire In cadrul mecanismului Uniunii
este cheltuitd in conformitate cu un program de lucru multianual adoptat de
Comitetul pentru protectie civild. Comisia transmite in mod regulat Comitetului
informatii cu privire la punerea in aplicare a programului de lucru. Pentru pregétirea
si raspunsul in caz de urgentd sanitard, comitetul se reuneste intr-0 configuratie
diferita.

Regulamentul trebuie sa fie pus 1n aplicare in conformitate cu conditiile prevazute la
articolul 32 din prezentul regulament, cu modalitati de plata bazate pe experienta
acumulatd in trecut.

Pe baza lectiilor invatate in urma punerii in aplicare a mecanismului Uniunii si
pentru a asigura o punere in aplicare eficace a obiectivelor mecanismului Uniunii,
Comisia intentioneaza sd pund In aplicare actiunile in cadrul gestiunii directe si
indirecte, tinand seama pe deplin de principiul economiei, al eficientei si al celui mai
bun raport calitate-pret.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Sistemul de control intern existent al Comisiei Europene se aplica pentru a asigura ca
fondurile disponibile in cadrul mecanismului Uniunii sunt utilizate in mod
corespunzdtor si In conformitate cu legislatia corespunzatoare.

Structura sistemului actual este urmatoarea:

(1) Echipa de control intern din cadrul serviciului principal [Directia Generald
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene (DG ECHO)] se axeaza pe
respectarea procedurilor administrative si a legislatiei in vigoare in domeniul
protectiei civile si urmareste punerea in aplicare a strategiei de control a DG ECHO.
In acest scop este utilizat si cadrul de control intern al Comisiei.

2. Auditurile periodice realizate de auditori externi in ceea ce priveste granturile si
contractele care sunt atribuite din bugetul alocat protectiei civile sunt incluse pe
deplin in planul anual de audit al DG ECHO.

3. Evaluarea activitatilor generale de cétre evaluatori externi.

Actiunile realizate pot fi auditate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
si de Curtea de Conturi.

In ceea ce priveste supravegherea si monitorizarea, experienta vasti dobanditd prin
punerea in aplicare a instrumentului de ajutor umanitar va fi aplicatd, cu modificarile
necesare, in punerea in aplicare a mecanismului Uniunii in cadrul gestiunii indirecte.
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2.2.3.

2.3.

RO

Un sistem similar va fi instituit pentru partea de pregdtire si rdspuns In materie de
sanatate, sub conducerea DG HERA.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul estimat al strategiei de control a DG ECHO reprezinta 0,32 % din bugetul
pentru 2024 executat in cadrul gestiunii indirecte si 0,35 % din bugetul pentru 2024
executat Tn cadrul gestiunii directe. Principalele componente ale acestui indicator
sunt:

— costurile totale cu personalul ale unitdtilor financiare si operationale ale
DG ECHO, inmultite cu timpul estimat dedicat activitatilor de asigurare a calitatii, de
control si de monitorizare;

— resursele totale din sectorul de audit extern al DG ECHO dedicate auditurilor si
verificarilor.

Tindnd cont de costurile reduse ale acestor forme de control si de beneficiile
cuantificabile (corectii si recuperari) si necuantificabile (efectul disuasiv si de
asigurare a calitatii In urma controalelor) asociate acestora, Comisia poate
concluziona ca beneficiile cuantificabile si necuantificabile ale controalelor depasesc
cu mult costurile limitate ale acestora.

In ceea ce priveste entitatile cirora le-a fost incredintati executia fondurilor Uniunii
in cadrul gestiunii indirecte, Comisia contribuie cu pana la 7 % din costurile lor
eligibile directe pentru a asigura supravegherea si gestionarea fondurilor Uniunii.

Acest lucru este confirmat si de rata de 0,53 % a erorilor reziduale multianuale
raportata de Comisie In 2024 pentru directia sa de operatiuni umanitare si protectie
civila.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Strategia antifrauda a Comisiei si strategiile antifrauda ale serviciilor in cauza asigura
faptul ca abordarea Comisiei in materie de gestionare a riscurilor de frauda este
orientatd catre identificarea domeniilor cu risc de frauda si a raspunsurilor adecvate.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar = din partea tarilor din partea o
multianual Numrul Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari alt;gig;;u“
AELS potential terte
candidate
06 0103 - Cheltuieli de sprijin pentru
mecanismul de protectie civila si pregatire in .
materie de sanatate al UE (UCPM) Nedif. DA DA DA NU
06 OA: Ql lirotec‘gia. civil?t a UE - rescEU si Dif. DA DA DA NU
Pregatirea in materie de sanatate
RO 1 RO



3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2
TOTAL
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
nu nu nu nu nu nu nu CFM
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2082 | 2083 | 2084 | 202
Credite operationale
06 04 01 Protectia civila a UE — rescEU si Pregatirea in Angajamente | (13) pm pm pm pm pm pm pm XX
materie de sanatate (UCPM) Plati (2a) pm pm pm pm pm pm pm XX
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®
06 01 03 — Cheltuieli de sprijin pentru mecanismul de Angaiament
protectie civila si pregatire in materie de sandtate al UE ngajain;lna g @®) pm pm pm pm pm pm pm XX
(UCPM) ’
TOTAL credite Angajamente | T3 | 1316 | 1,437 | 1,477 | 1,535 | 1,569 | 1,644 | 1,697 10,675
Plati =aarab pm pm pm| pm pm| pm pm pm
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative’3®

35

RO
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
UCPM CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Resurse umane XX XX XX XX XX XX XX XX
¢ Alte cheltuieli administrative XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX
TOTAL UCPM Credite X
XX XX XX XX XX XX XX XX
TOTAL credite la RUBRICA 4 din cadrul (Towl
. / / angajamente =
financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite la Angaiamente XX XX XX XX XX XX XX XX
RUBRICILE 1-4 9%
din cadrul financiar Plati XX XX XX XX XX XX XX XX
multianual ’

RO

13

Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe
milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2

Anul Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

TOTAL CFM 2028-2034

Credite operationale

. XX XX XX XX XX XX XX
Angajamente (1a) XX

UCPM 06 04 01

Plati (2a) XX XX XX XX XX XX XX XX

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®”

UCPM 060103 XX XX XX XX XX XX XX XX
Cheltuieli de
sprijin pentru
mecanismul  de
protectie civila si
pregatire in
materie de
sianatate al UE
(UCPM)

Angajamente

—plati | ©

XX XX XX XX XX XX XX XX
TOTAL

. Angajamente | =la+1b+3
credite %

pentru UCPM XX XX XX XX XX XX XX XX
la rubrica 2
din cadrul Plati =2a+2b+3
financiar
multianual

37
38 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.

RO 14



2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e TOTAL credite _ XX XX XX XX XX XX XX XX
operationale  (toate Angajamente *
rubricile : XX XX XX XX XX XX XX XX
operationale) Plati 5.
e TOTAL credite cu caracter XX XX XX XX XX XX XX
administrativ  finantate din bugetul 6 5%
unor programe specifice (toate '
rubricile operationale)
TOTAL credite la . XX XX XX XX XX XX XX XX
. Angajamente =4+6
rubricile 1-3
din cadrul financiar XX XX XX XX XX XX XX XX
multianual (Suma de | Plati =5+6
referintd)
Rubrica din cadrul financiar multianual ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul T(C:)IIGL
UCPM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
¢ Resurse umane XX XX XX XX XX XX XX XX
* Alte cheltuieli administrative XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
UCPM Credite
15
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TOTAL credite la RUBRICA 4 din cadrul

(Total

RO

. / / angajamente = 0 0 0 0 0
financiar multianual Total plti)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite la .
A
RUBRICILE 1-4 | Anodamente 0 0
din cadru_l financiar Plati 0 0
multianual
16
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
2028 2029 2030 2031 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL

A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si .

realizarile REALIZARI

3 Tip* | Costuri | o Cl o . o - = - = o I .| Total Total
medii = Costuri = Costuri > Costuri = Costuri = i Costuri | =i Costuri = Costuri nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 140,

— Realizare

— Realizare

— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific

nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific

nr.2
TOTALURI
39 Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
40 Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO 17
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

TOTAL
CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 2028-
2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
Resurse umane 48829 | 48829 | 48829 | 48829 | 48,3829 48,829 48,829 348,803
L - . de de de de de de de L.
Alte cheltuieli administrative stabilit | stabilit | stabilit | stabilit | stabilit | stabilit | stapitit | 9€ St0ilit
Subtotal RUBRICA 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 4
Resurse umane 3,030 3,030 3,030 3,030 | 3,030 3,030 3,030 21,210
L - . de de de de de de de -
Alte cheltuieli cu caracter administrativ stabilit | stabilit | stabilit | stabilit | stabilit | stabilit | stabitit | 9 StPilit
Subtotal in afara RUBRICII 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 ] 52,859 | 52,859 370,01
3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe
N/A
3.2.3.3. Total credite
TOTAL
CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
+ 2028-
VENITURIALOCATE 528 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
EXTERNE
RUBRICA 4
Resurse umane 48,829 48,829 48,829 48,829 | 48,829 48,829 48,829 348,30
Alte cheltuieli administrative | de stabilit | de stabilit | de stabilit | de stabilit | de stabilit de stabilit de stabilit de stabilit
Subtotal RUBRICA 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 4
Resurse umane 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Alte cheltuieli cu caracter de stabilit | de stabilit | de stabilit | de stabilit | de stabilit | destabilit | destabilit | de stabilit
administrativ
Subtotal Tn afara
RUBRICI1 2 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 52,859 52,859 52,859 52,859 | 52,859 52,859 52,859 370,013
18 RO
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3.2.4.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sediu i in 213 213 213 213 213 213 213
reprezentantele Comisiei)
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din
_pachetul global”) 85 85 85 85 85 85 85
Linie de sprijin ~ la sediu 30 30 30 30 30 30 30
admin. (xx)
TOTAL 328 328 328 328 328 328 328
3.2.4.2. Finantare din venituri alocate externe
N/A
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL CREDITE VOTATE
+ Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE
EXTERNE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (1a sediu si in 213 213 213 213 213 213 213
reprezentantele Comisiei)
e Personal extern (in echivalent norma intreaga)
2002 01 (AC, END din
_pachetul global”) 85 85 85 85 85 85 85
Linie de sprijin ~ la sediu 30 30 30 30 30 30 30
admin. (xx)
TOTAL 328 328 328 328 328 328 328

Numarul personalului care pune in aplicare mecanismul de protectie civild al Uniunii, precum si
componenta de pregatire si raspuns in materie de sandtate a programului ,,UE pentru sandtate” este

n prezent de 285 ENI (205 in cadrul DG ECHO si 80 in cadrul DG HERA).

Nivelul actual al personalului este defalcat dupa cum urmeaza:

170 de functionari si agenti temporari la rubrica 4 (20010201 — La sediu si In
reprezentante)

85 de angajati externi la rubrica 4 (20 02 01 si 20 02 02 — Personal extern — La sediu si in
reprezentante)

19
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30 de angajati din veniturile alocate externe care urmeaza sa fie inclusi in buget la
linia BA din noul CFM

Totusi, acest nivel de personal va trebui sa fie calibrat in functie de nivelul general de ambitie, de
bugetul alocat instrumentului UCPM+ si de noile actiuni care decurg din Strategia privind o
Uniune a pregatirii pentru a realiza aceasta agenda ambitioasa.

Se estimeaza ca va fi necesard o crestere cu 15 % a nivelului de personal, pana la 328 de posturi,
pentru a acoperi noile activitati si sarcini care urmeaza sa fie puse in aplicare in cadrul noului
instrument, cum ar fi:

Nivel crescut al activititilor ca urmare a cresterii numarului si intensititii dezastrelor®!.

Punerea in aplicare a pregatirii din momentul conceperii, monitorizarea integrarii
pregatirii in toate politicile relevante.

Punerea in aplicare a celui de al doilea nivel, care depdseste actualul UCPM, referitor la
nivelul transsectorial de pregatire si raspuns.

Doua initiative-cheie pe care DG ECHO ar trebui sa le realizeze ar necesita resurse umane
considerabile:

(1) Centrul UE de coordonare 1n situatii de criza

Crearea Centrului UE de coordonare in situatii de crizd, pe baza structurilor si a expertizei ERCC,
este un rezultat important. Obiectivul Centrului este de a continua si de a extinde in continuare
sprijinul acordat statelor membre pentru gestionarea consecintelor transsectoriale ale crizelor, pe
baza unei planificari consolidate si a unei analize si constientizari a situatiei mai cuprinzatoare.
Respectand pe deplin subsidiaritatea, competentele nationale si particularititile statelor
membre, Centrul:

va actiona in directia unei intelegeri comune, la toate nivelurile, a crizelor si a
implicatiilor acestora pentru diferite sectoare si pentru intreaga populatie;

va facilita activitatea desfasurata in toate sectoarele, oferind serviciilor principale sprijin
pentru gestionarea crizelor, fard a prelua responsabilitatile sectoriale si

va monitoriza raspunsul general la crize, asigurand in acelasi timp un feedback constant
catre Consiliu, inclusiv prin mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize
(IPCR).

Crearea Centrului va fi insotitd de eforturi de consolidare a cooperarii civil-militare n timpul
incidentelor si crizelor transsectoriale de mare amploare si al pregatirii pentru acestea, inclusiv in
timpul agresiunii armate. De asemenea, acesta va sprijini activitatea in vederea instituirii unui
mecanism european de apdrare civili*?,

Centrul va asigura coordonarea transsectoriali, in ceea ce priveste pregatirea si
raspunsul, intre o varietate de parti interesate, printre care serviciile Comisiei, statele
membre, Consiliul, SEAE/Centrul de raspuns in situatii de crizd, in ceea ce priveste
competentele sale, si partenerii internationali, si anume NATO.

4 Raportul JRC ,,0 analiza a riscurilor actuale si emergente”.

42 Notiunea de mecanism de apdrare civild nu aduce atingere terminologiei utilizate de
statele membre pentru a desemna instrumentele sau mecanismele care au un continut
comparabil cu ceea ce se numeste, 1n strategie, mecanismul de apdrare civila.
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2. Pregatire din momentul conceperii

Strategia UE privind o Uniune a pregatirii introduce un nou principiu director pentru
elaborarea politicilor UE: pregatirea din momentul conceperii. Aceasta inscamna evaluarea
modului in care initiativele afecteaza pregétirea inca de la inceput. Importanta acestei abordari
este subliniatd de rolul sdu dublu in strategie, atit ca principiu de bazd, cat si ca actiune
esentiala specificd. Acest lucru necesita eforturi proactive si sustinute de punere in aplicare.

Pentru a avea un impact real, pregitirea din momentul conceperii necesita integrarea
pregatirii prin luarea in considerare deliberatd si timpurie a factorilor de pregatire in
planificare si in procesul decizional, nu doar a evaluarilor ulterioare. Punerea in aplicare
eficace va depinde si de monitorizarea solida a dezvoltarii initiativei si de un sprijin activ
pentru diseminarea acesteia la nivel national si regional.

Integrarea pregatirii in cadrul nostru de politici nu inseamna doar reducerea riscurilor viitoare,
ci si o investitie inteligentd. Un studiu recent care a examinat peste 70 de initiative de
pregatire din intreaga UE a constatat ca, pentru fiecare euro investit, randamentul a variat
intre doi si zece euro. Investitiile in pregatire inseamnd in prezent mai putine perturbari,
costuri de redresare mai mici si o rezilientd si competitivitate sporite pe termen lung. Alocarea
in prezent a unor bugete si resurse adecvate va contribui la salvarea de vieti omenesti si la
economisirea unor sume de bani maine.

Pe langa aceste doud initiative, vor fi necesare resurse umane suplimentare pentru a realiza

celelalte actiuni noi care decurg din Strategia privind o Uniune a pregatirii, inclusiv:

O mai bund previzionare si anticipare: crearea ,,tabloului de bord al situatiilor de criza”
pentru factorii de decizie; consolidarea capacitatii analitice si a sistemelor de alerta
timpurie ale ERCC si elaborarea de informari periodice privind perspectivele operationale
referitoare la riscurile transsectoriale, pentru toate tipurile de pericole, precum si analiza

efectelor 1n cascada ale acestora (actiune esentiald)

Pregitirea populatiei: sensibilizarea populatiei cu privire la riscuri, inclusiv pentru

persoanele in varsta, pentru tineri si pentru persoanele cu handicap

Réspunsul in situatii de criza: stimularea rescEU — rezerva de capacititi de raspuns la

nivelul UE; punerea in aplicare a strategiei de constituire de stocuri si adoptarea
orientari pentru ,,simularea de crizd” a centrelor de raspuns in situatii de urgenta si
criza din intreaga UE.

de
de

In consecintd, cresterea semnificativd a activitatilor operationale va necesita si consolidarea
functiilor de sprijin (asistenta juridica, punerea in aplicare a activitatilor financiare si de control,

IT etc.).

DG HERA va fi responsabild de punerea in aplicare a partii de pregatire si rdspuns in caz

de

urgenta sanitard. Cu un mandat extins, astfel cum este descris in Strategia privind contramasurile

medicale COM(2025) xxx din 16 iulie 2025, va fi necesara o alocare consolidata a personalului.
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3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
TOTAL credite
pentru Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
componenta
RS 2028-2034
digitala si IT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
Cheltuieli [T 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
(corporative)
Subtotal
SR EAd 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
Tn afara RUBRICII 47
Cheltuieli de
poliica IT pentru 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
programele
operationale
Subtotal Tn afara
SRR 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
TOTAL | 1460 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 14,69 102,83
3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Initiativa este In concordantd cu propunerea privind CFM 2028-2034.

3.2.7.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
22
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- (| asupra altor venituri
— O va rugadm sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031
curs
Articolul .............
4, DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala
Actorul
Referinta . c afectat sau Procese la :
N Descrierea cerintei . L Categorie
cerintei ’ vizat de nivel nalt
cerinta
Statele membre )
14.  Statele  membre | si statele | Gestionarea
trebuie sa fie informate | participante la informatiilor;
Articolele 23 | cu privire la starea de | UCPM; notificarea; Constientizarea
+29 functionare a | unctele focale constientizarea | sityatiei
capacitatilor rescEU prin EeSCEU' situatiel
CECIS ’
ERCC
(1)In caz de dezastru Ris | 3
L punsul in
sau de dezastru iminent Sitatele ms&zgg caz de
_ pe teritoriul  Uniunii, | 7 . . ureenti Gestionarea
Articolul 29 | care produce sau poate | Participante la S :
@ - UCPM: notificarea; crizelor
sa vproduca _efecte ce ' gestionarea
depasesc frontierele unei | ERCC informatiilor
tari sau care afecteaza

43

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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sau este capabil si
afecteze alte state
membre, statul membru
n care s-a produs sau Tn
care este probabil sd se
produca dezastrul
notifica, fara intarziere,
statele membre care ar
putea fi afectate si
Comisia.

Notificarea Comisiei nu
este necesara in cazul in
care obligatia de
notificare a fost deja
abordata in temeiul altor
acte legislative  ale
Uniunii, al Tratatului de
instituire a Comunitatii
Europene a Energiei
Atomice sau al
acordurilor
internationale existente.

2.1n caz de dezastru sau
de dezastru iminent pe
teritoriul  Uniunii, care
este probabil sa duca la o
cerere de asistentd din
partea unuia sau a mai
multor state membre,
statul membru Tn care s-a
produs sau in care este
probabil sa se produca
dezastrul notifica fara
intérziere Comisiei
faptul cd se asteaptd o
posibilda solicitare de
asistentd prin ERCC,
pentru a permite
Comisiei, dupd caz, sa
informeze celelalte state
membre $i sd 1si activeze
serviciile competente.

3. Notificarile
mentionate la punctele 1
si 2 se transmit In mod

corespunzator prin
CECIS.

Articolul 30

(8) Orice stat membru

Statele membre

Gestionarea

Raspunsul

in
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caruia 11 este adresatd o
cerere de asistentd prin
intermediul
mecanismului  Uniunii
decide cu promptitudine
dacd poate sa acorde
asistenta necesard i
informeaza ERCC cu
privire la decizia sa de a
oferi  asistentd, prin
CECIS, mentionand
amploarea si conditiile
acesteia. ERCC
informeaza statele
membre in permanenta.

si statele
participante la
UCPM,;

ERCC

cererilor;
raspunsul
caz
urgenta;
notificarea;
gestionarea

in

de

informatiilor

caz de urgenta,
coordonarea
asistentei

Articolul 26

(1) Comisia adopta acte
de punere in de aplicare
cu privire la urmatoarele
aspecte:

(b) componentele
CECIS, precum  si
organizarea schimbului
de  informatii  prin
intermediul CECIS

Statele membre
si statele
participante la
UCPM;

ERCC

Dezvoltarea
sistemelor;
gestionarea
datelor

Dezvoltarea
sistemelor

Articolele 22
si23

1. (b) progresele
inregistrate in cresterea
nivelului de
promptitudine in caz de
dezastre: madsurate prin
numadrul de capacititi de
raspuns inregistrate in
Rezerva europeand de
protectie civila tinand
seama de obiectivele
stabilite Tn materie de
capacitati mentionate la
articolul 7 alineatul (1)
litera (f), de numarul de
capacitdti de rdspuns
inregistrate n  sistemul
comun de comunicare $i
informare in caz de
urgenta (CECIS) si de
numdrul de capacitati
rescEU instituite pentru
a oferi asistentd in
situatii coplesitoare

Statele membre
si statele
participante la
UCPM;

punctele focale
rescEU;

ERCC

Evaluarea
gradului
pregatire;
gestionarea
capacitatii;
gestionarea
crizelor

de

Réspunsul in
caz de urgenta
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ANEXA |

Sectiunea IV

(b) gestioneaza CECIS
pentru a permite
comunicarea si schimbul
de informatii intre ERCC
si punctele de contact ale
statelor membre;

(W)  sprijind  statele
membre, la  cererea
acestora, in legaturd cu
dezastre care au loc pe
teritoriul  lor, oferind
posibilitatea de a utiliza
parteneriatele  stiintifice
europene pentru analize
stiintifice specifice.
Analizele rezultate pot fi
partajate prin
intermediul CECIS, cu
acordul statelor membre
afectate.

(x) contribuie la
dezvoltarea unor sisteme
transnationale de
detectare, de  alerta
timpurie si de alertd de
importantd  europeana
pentru a permite un
raspuns rapid, precum si
pentru a  promova
interconexiunile  dintre
sistemele nationale de
alertd timpurie si de
alerta si  conexiunile
acestora cu ERCC §i
CECIS, care sunt
eligibile pentru asistenta
financiard din partea
Uniunii. Aceste sisteme
iau in considerare si
valorifica  sursele i
sistemele de informare,
de monitorizare sau de
detectare existente  si
viitoare

Statele membre
s statele
participante la
UCPM,;

ERCC

Gestionarea
sistemelor;
gestionarea
informatiilor
gestionarea
crizelor

Raspunsul

in

caz de urgenta

Articolul 35

Platforma ATHINA
urmareste sa valorifice si
sa completeze resursele

Comisia,
statele membre,
partile

Gestionarea
datelor

Pregatirea
raspunsul
materie
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existente de informatii
privind epidemiile prin
combinarea informatiilor
privind amenintarile la
adresa sanatatii cu cele
privind  contramasurile
medicale. Platforma
intentioneaza sa
colecteze informatii de la
producatori si de la
statele membre  cu
privire la productia si
stocurile  de  materii
prime, echipamente si
infrastructuri necesare in
situatii de criza.
Platforma va indeplini
cerinte stricte de
securitate pentru
facilitarea schimbului de
informatii cu alte
platforme securizate,
mentindind 1n  acelasi
timp integritatea intregii
arhitecturi  informatice,
inclusiv  rezistenta la
amenintarile cibernetice
si  protectia  datelor
comerciale.

interesate
(inclusiv
industria)

sanatate

4.2. Date
Tipul de date Referinta cerintei Standard si/sau
(cerintelor) specificatie (daca este
cazul)
Administrarea conturilor de Articolul 36
utilizator: alineatul (1)
Roluri si privilegii de utilizator, date
privind rolurile si privilegiile asociate
care definesc accesul si controlul
operational 1n sistem.
Datele cu caracter personal ale Articolul 20 Conexiunea STESTA
expertilor: alineatul (8);
Date de contact, expertizd/cursuri de arjtlcolul 38 .
-y oo . alineatul (1) litera (b)
formare, limbi, vaccinari, categorie
EUCPT/competente/roluri
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Date operationale pentru
resurse/module/capacitéti (inclusiv
rescEU si ECPP)

Detalii privind componenta,
disponibilitatea, stocurile, istoricul de
trimiteri pe teren

Avrticolul 14
alineatul (14);
articolul 38

alineatul (1) litera (b)

Conexiunea STESTA

Detalii privind situatia de urgenta:

Regiuni afectate, tipuri de pericol,
sinopsis, nivel de activare, detalii
privind asistenta solicitata, detalii

Articolul 19;
articolul 20
alineatul (8), anexa |
sectiunea [V

Conexiunea

sTESTA/accesibild doar
pentru citire pe internet
obisnuit pentru utilizatorii

L. . Lo o autorizati.
privind asistenta oferitd, mesaje si ’
notificari din jurnalul de bord, harti
operationale, documente...
Fluxuri de date
Tipul de date | Referinta Actorul care | Actorul Factorul Frecventa
(referintele) | furnizeaza care declansator (daca este
cerintei datele primeste | pentru cazul)
(cerintelor) datele schimbul de
date
Notificarea Articolul 29 | Statele Utilizatorii | Producerea N/A
dezastrului membre/ERCC | UCPM unui dezastru
sau un dezastru
iminent
Cererea de Articolul 30 | Statele Utilizatorii | Cererea de N/A
asistenta membre/ERCC | UCPM asistenta prin
intermediul
UCPM
Oferta de Articolul 30 | Statele Utilizatorii | Disponibilitate | N/A
asistenta membre/ERCC | UCPM a de a oferi
asistenta
Etapa de Articolul 30 | Statele Utilizatorii | Asistenta N/A
acceptare si de membre/ERCC | UCPM oferita
trimitere pe corespunde
teren asistentei
solicitate
Inchidere si Articolul 30 | ERCC Utilizatorii | La cerere sau N/A
raportare UCPM dupa o
perioada
maxima de 90
de zile
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Tnregistrarea Articolul 22 | Statele Utilizatorii | Etapa N/A
resurselor membre/ERCC | UCPM obligatorie
pentru a fi
oferita ca parte
a asistentei
furnizate
Actualizarea Articolul 22; | Statele Utilizatorii | Atunci cand N/A
resurselor articolul 23; | membre/ERCC | UCPM exista
Avrticolul 27 modificari ale
caracteristicilo
r unei resurse,
cum ar fi
disponibilitatea
, capabilitatile,
capacitatea sau
datele de
contact ale
acesteia
Cererea de Articolul 36 | Statele Utilizatorii | La cerereade | N/A
acces a alineatul (1) | membre/ERCC | privilegiati | stabilire a
organizatiei/ ai UCPM | structurii de
utilizatorului utilizatori in
CECIS
4.3. Solutii digitale
. Cumseiain -
. Refe.mlta Principalele . Cum este considerare Ut"'za'f.ea
Solutia | (referintele) R Organismul . < . tehnologiilor
digitali | cerintei f““glt.“’“a"t?g responsabil | _ 2Siguratd . potentialul 1 ©y g, o5
(cerintelor) obligatorii accesibilitatea? _d_e este cazul)
’ reutilizare?
CECIS | Articolul | inregistrareasi | DG CECIS a Potential | N/A
3; gestionarea ECHO fost de
articolul Aresur_selor: Al conceput reutilizare
23 inregistrarea, pentru a pentru
’ gestionarea i functiona Interopera
articolul | actualizarea exclusiv pe | bilitatea
29; informatiilor TESTA. viitoare cu
articolul privind resursele Existd o alte
30: disponibile de versiune platforme
catre statele limitata pe (SAPR,
ANEXA I | membre. internetul ECMP...)
|S\e/c Hunea | estionarea obignuit
situatiilor de Care. -
. furnizeaza
urgenta: . .
sprijinirea lnf(?rmam
activitatilor de In timp real
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gestionare a
situatiilor de
urgentd, inclusiv:

1. Raportarea
incidentelor

2. Constientiz
area
situatiei

3. Planificarea
raspunsului
in situatii
de urgenta

Gestionarea
cererilor si
ofertelor:
gestionarea
cererilor de
asistenta si a
ofertelor de
resurse, inclusiv
capacitatea de a
crea, actualiza si
anula cereri si
oferte.

Trimitere pe
teren si
urmarire:
urmarirea
trimiterii pe teren
a resurselor,
inclusiv
amplasarea,
starea si
disponibilitatea
acestora.

Comunicare si
colaborare:
facilitarea
comunicdrii si a
colaborarii intre
statele membre,
ERCC si alte
parti interesate,
schimbul de
informatii si
coordonarea
raspunsurilor.

Analiza datelor si
raportare:

utilizatorilor
CECISin
mod doar
pentru
citire.
Pentru
statele
participante
la UCPM
fara
TESTA,
ERCC va
actiona in
numele lor
pentru a
codifica
datele.
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furnizarea de
capabilitati de
analiza si
raportare a
datelor, inclusiv
capacitatea de a
genera rapoarte.

Securitate si
controlul
accesului:
asigurarea
securitatii si a
integritatii
platformei,
inclusiv
capacitatea de a
controla accesul
la informatii si
resurse sensibile.

Integrare cu alte
sisteme:
integrarea cu alte
sisteme si
platforme,
inclusiv cu
sistemele
existente de
gestionare a
situatiilor de
urgenta si cu
sistemele de
alerta timpurie.

Pentru fiecare solutie digitala, explicati modul in care solutia digitala respecta cerintele si
obligatiile cadrului UE privind securitatea cibernetica, precum §i alte politici digitale si acte
legislative aplicabile (cum ar fi eIDAS, portalul digital unic etc.).

Solutia digitala #1

Politica digitala si/sau

sectoriala (atunci cand sunt

aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind

1A N/A

Cadrul UE privind sec
cibernetica

uritatea | Fara a aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679,
statele membre asigurd securitatea, integritatea,
autenticitatea si confidentialitatea datelor colectate si
stocate Tn scopul prezentei directive.

31

RO



RO

elDAS Conectare UE

Portalul digital unic si IMI N/A

Altele

44. Evaluarea interoperabilitatii

4.5, Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descrierea masurii Referinta Rolul Actorii care | Calendarul
(referintele) cerintei | Comisiei urmeazi sa | preconizat
(cerintelor) (daca este fie implicati (daca este cazul)

cazul) (daca este
cazul)
Instituirea unui grup de | Articolul 36 Organizarea | SM/SP N/A
lucru al utilizatorilor alineatul (1) litera si facilitarea | UCPM

CECIS (GL) care sa (b) reuniunilor,
includa statele membre oferind
(SM) si statele expertiza
participante (SP) in tehnica si
noul CECIS, furnizand orientari,
informatii actualizate dupa caz.
Cu privire la aplicatie si
facilitand procesul
decizional comun.

32

RO



