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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Navrhované natizeni vychazi z pravniho ramce stanoveného rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (dale jen
,mechanismus Unie*), jakoz i z natizeni (EU) 2021/522, kterym se zavadi program ¢innosti
Unie v oblasti zdravi (program EU pro zdravi) (,,EU4Health*) na obdobi 2021-2027. Zavadi
rdmec pro civilni ochranu a financovani pfipravenosti a reakce na mimoradné situace v oblasti
zdravi s cilem vyuzit synergii a podpofit lepsi koordinaci napti¢ odvétvimi. Cilem je zvysit
celkovou ucinnost podpory prevence ptirodnich a ¢lovékem zplsobenych nebezpeci, véetné
zévaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb, a pfipravy a odezvy na né, s ohledem na stale
slozitéjsi a propojenéjsi povahu rizik a hrozeb, kterym Unie celi, jak zduraznily zavéry
Evropské rady z roku 2023 a 20242,

V poslednich letech se Evropa potyka se zhorSujicim se prostfedim rizik a hrozeb, coz je
zpusobeno stale nestabiln€j$i kombinaci bezpecnostnich, zdravotnich a environmentalnich
problémii a problémi souvisejicich se zménou klimatu. Vyrazné zvySeny pocet aktivaci
mechanismu Unie naznacuje, Ze vnitrostatni systémy budou pravdépodobné i nadale zadat o
zvysenou podporu v ramci odezvy na katastrofy a krize. Koordina¢ni mechanismus na trovni
Unie proto musi byt dostatecné vybaven k tomu, aby mohl tuto podporu poskytovat u¢innéji a
efektivngji, a to 1 prostiednictvim posileni prevence a pripravenosti.

Mnohostrannd povaha meziodvétvovych krizi, jako je pandemie COVID-19 nebo ruska
uto¢na valka proti Ukrajin€, navic vyzaduje komplexnégjsi a integrovanéjsi pfistup k feSeni
krizi, coz vyZaduje uzkou a uc¢innou spolupraci mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty, aby bylo
mozné uinné feSit problémy, které tyto krize piinasSeji. Soucasny geopoliticky kontext
vyzaduje posileni civilni a vojenské pfipravenosti a pohotovosti Evropy, k ¢emuz vyzyva
Strategie unie piipravenosti® a spole¢na bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030%.

Aby byly zajistény bezproblémové a Uc¢inné operace v ramci civilniho a vojenského Usili,
bude Gc¢inné teseni krizi vyzadovat uzkou koordinaci mezi civilnimi a vojenskymi subjekty.
Tato spoluprace je obzvlasté dilezita v otazkach s vyraznym rozmérem dvojiho uziti, kdy
civilni a vojenské subjekty spoléhaji na spolecné infrastruktury, jako jsou dopravni sit¢ a
logistické uzly. Spolupraci civilnich a vojenskych subjektii 1ze zajistit, aby jejich Usili bylo
dobfe koordinované a vzajemné se dopliovalo, coz v kone¢ném disledku posili celkovou
odezvu na krizi. Dulezitym cilem ndvrhu je proto zajistit, aby nafizeni mohlo nabizet
0¢inn&jsi a efektivnéjsi podporu v piipadé téchto slozitych krizi s velkym dopadem®, a jeho
celospolecensky a mezirezortni pfistup by mél vytvofit siln€j$i vazby mezi civilni ochranou,
zdravim, Zivotnim prostfedim a bezpecnosti a zpfistupnit zjednodusena a pruznéjsi opatieni
pro G¢inné a efektivni feseni slozitych meziodvétvovych a dlouhodobych krizi.

Zaclenéni opatfeni v rdmci pfipravenosti a reakce na mimofadné situace v oblasti zdravi do

tohoto navrhu poskytuje dalsi iroven ochrany obcanti EU, coZ v kone¢ném dusledku zvysuje
odolnost a chrani obyvatelstvo pfed vdznymi zdravotnimi hrozbami. Mimoiadné situace v
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oblasti zdravi mohou mit dalekosahlé dopady i mimo zdravotnictvi a mohou ovlivnit socialni
stabilitu, rovnovéhu zivotniho prostfedi nebo kritickou infrastrukturu. Ptipravenost a reakce
na mimofadné situace v oblasti zdravi budou nadale koordinovany v ramci stavajicich
struktur, véetné Vyboru pro zdravotni bezpecnost a rady ifadu HERA.

Krom¢ toho navrh spolu se souvisejicimi horizontadlnimi pozadavky a dalSimi programy
podporuje a prosazuje opatieni k predvidani katastrof a jejich ptedchdzeni, ¢imz pomaha
snizovat nédklady hospodaistvi Unie na né a minimalizovat jejich nepfiznivy socialni,
hospodaisky a environmentalni dopad na nejzranitelnéjsi regiony a osoby vcetné Zzen, déti,
starSich osob, uprchlikli, osob z rasovych nebo etnickych menSin a osob se zdravotnim
postizenim. To v konecném duasledku prispéje k udrzitelnéjSimu rastu, ktery podporuje
zaCleniovani, a k mezigeneracni spravedlnosti. Navrh rovnéz vyznamné pfispiva ke
zjednoduseni, nebot’ spojuje do jednoho znéni ustanoveni tykajici se fungovani mechanismu
Unie a ustanoveni tykajici se financovani jeho ¢innosti, ¢imz zjednodusuje stavajici postupy.
Kromé toho tim, ze zajiStuje, aby investice v ramci mechanismu Unie rovnéz posilovaly
spolehlivéjsi a autonomnéjsi reakce, a to i v souladu s pravem Unie a mezinarodnimi zévazky,
podporou vyuzivani feSeni vyvinutych nebo vyrobenych v Unii.

Navrh uznava, ze jednotlivci mohou byt vystaveni viceCetnym a vzajemné se prolinajicim
formam zranitelnosti, a proto podporuje meziodvétvovy piistup ke zvladani rizik katastrof,
aby se zajistilo, ze nikdo nebude opomenut.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento navrh se opirad o pozitivni vysledky, kterych se dosahlo diky stavajicimi ramci, a ma za
ukol napravit jeho nedostatky posilenim ustanoveni s cilem dale podporovat, koordinovat a
dopliiovat ¢innost Clenskych stati v této oblasti. Vychazi rovné€Zz ze slozky programu
EU4Health zaméfené na pripravenost a reakce na krize, kterd podporuje provadéni nafizeni
(EU) 2022/2371 o vaznych pteshraniénich zdravotnich hrozbach® a naiizeni (EU) 2022/2372
o ramci pro zajiSténi dodavek l¢kaiskych protiopatieni pro krizové situace v piipadé stavu
ohroZeni vefejného zdravi na trovni Unie’, a dalSich iniciativ k posileni pfipravenosti a
reakce na mimofadné situace v oblasti zdravi. Mél by zajistit souCinnost s mandaty
Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci a Evropské agentury pro lécivé
piipravky, které¢ souviseji s krizi, jakoz i s pfisluSnymi vnitrostatnimi a mezindrodnimi
organizacemi. Cilem je zajistit, aby byla vedle opatieni civilni ochrany posilena 1 pfipravenost
a reakce Unie na mimofadné situace v oblasti zdravi. Navrhované nafizeni je 1 nadéle v
souladu se stavajicimi politikami tim, Ze posiluje pfipravenost, prevenci a schopnost reakce
Clenskych statii. Podporuje zavazek k vétsi evropské solidarité a koordinovanému usili, ktery

vvvvvv

Kromé uzkého propojeni se Strategii unie pfipravenosti, Strategii EU pro vytvafeni zasob® a
Strategii pro lékaiska protiopatieni, kterd Unii pfipravuje na piisti zdravotni krizi®,
mechanismus Unie navic jedna v souladu se Strategii vnitini bezpe¢nosti EU?, jejimz cilem
je zajistit vysokou troven bezpec¢nosti obcani Unie, a spole¢nou bilou knihou o budoucnosti

6 Ut. vést. L 314, 6.12.2022, s. 26.
7 UF. vést. L 314, 6.12.2022, s. 64.
8 COM/2025/528 final.
o COM/2025/529 final.
10 COM/2025/148 final.
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evropské obrany 2030 a planem ReArm Europe / Pfipravenost 2030 na podporu silngjsiho
evropského obranného postoje vici vnéjSim hrozbam. Je rovnéz v souladu se Strategii pro
vytvareni zdsob a Strategii pro lékaiskd protiopatfeni a podporuje zadvazky Unie podle
evropského pravniho ramce pro klima'?, aby byl zajistén trvaly pokrok pfi zvySovéni
adaptacni kapacity, posilovani odolnosti a snizovani zranitelnosti vici zméné klimatu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V ramci pristupu k pfipravenosti jiz od navrhu podle Strategie unie pfipravenosti je tento
navrh koncipovan tak, aby podporoval soucinnost s dalSimi oblastmi vnitini a vnéjsi politiky
v ramci integrovaného piistupu ke zvladani rizik katastrof napfi¢ vSemi piisluSnymi
odvétvimi a z(cCastnénymi stranami, vcetné¢ agentur EU, clenskych stati a mezinarodnich
organizaci, a prispival k provadéni politik Unie v oblasti snizovani a zvladani rizik katastrof a
sendajského ramce pro snizovani rizika katastrof.

Pokud jde o vnéjsi politiku, pfipravenost a odolnost EU a ¢lenskych stath se stale vice prolina
s pripravenosti a odolnosti naSich partnert ve svété, kteti ¢eli podobné Skale globalnich krizi a
vyzev. Spoluprace s naSimi externimi partnery pii pfedvidani krizi, ptipravé na né, jejich
pfedchazeni a reakci na né je oboustranné piinosnd a ma zasadni vyznam pro snizZeni rizika
dominovych nebo vedlejsich u¢inkl krizi, které vznikaji jinde, na EU. Ve stale nestabilnéjSim
geopolitickém prostfedi a v zajmu feseni globalnich vyzev tento ndvrh dopliiuje opatieni,
kterda maji byt pfijata v ramci iniciativy Globalni Evropa, v jejimz ramci budou EU a ¢lenské
staity nadale rozvijet a prohlubovat pfizpisobené a vzijemné vyhodné dvoustranné a
vicestranné partnerstvi.

Navrh klade zvlastni diraz na posileni spoluprace mechanismu Unie s opatienimi v oblasti
piipravenosti a reakce na mimotadné situace v oblasti zdravi a na poskytovani humanitarni
pomoci. Klade diraz na oblasti, jako jsou stavy ohroZeni vetejného zdravi; spravedlnost a
vnitini véci, veetné konzularni pomoci a ochrany kritické infrastruktury; environmentalni
fizeni se zaméfenim na ochranu pted povodnémi a prevenci zavaznych pramyslovych havarii;
odolnost vii¢i zméné klimatu a pfipravenost na ni; zmirnéni zne€istovani moti; vnéjsi vztahy
a rozvojova spoluprace, bezpecnost, obrana a vesmir. Aby byla zachovana soudrznost a
dopliikovost s ostatnimi finanénimi nastroji Unie, obsahuje navrh jasna ustanoveni, kterd
vymezuji oblast pisobnosti mechanismu Unie, ¢imz se piredchazi prekryvani nebo moznému
dvojimu financovani.

V souvislosti se zdravotni bezpec¢nosti tento navrh dopliuje opatieni tykajici se pfipravenosti
v oblasti zdravotni bezpecnosti financovana z jinych finan¢nich nastrojii Unie, jejichZ cilem je
posilit strategickou autonomii Unie a pfistup ke zdravotnickym inovacim, jak je stanoveno v
ramci navrhované oblasti Zdravi, biotechnologie, zeméd¢lstvi a bioekonomiku Evropského
fondu pro konkurenceschopnost a odpovidajici oblasti podle navrhovaného ramcoveho
programu pro vyzkum Horizont Evropa.

Navrh se tykd vesmirnych systéml Unie, které maji zdsadni vyznam pro posileni
pfipravenosti a schopnosti reakce Unie na krize. Strategie unie pfipravenosti zdlraziiuje, Ze
programy Copernicus, Galileo a pfipravované sluzby IRIS? poskytuji poznatky o situaci v
redlném case, podporuji v€asné varovani a spolehlivou komunikaci v piipadé selhani
pozemnich siti. Tyto schopnosti jsou nepostradatelné pii koordinaci nouzovych operaci,
podpoie civilni ochrany, vcetné zajisténi v€asného ptistupu k informacim v€asného varovani

1 JOIN/2025/120 final.

12 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. &ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima*) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
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z vesmiru pro piimé Sifeni varovnych zprav obyvatelstvu, a zmiriovani dopada pfirodnich a
¢lovékem zptisobenych katastrof.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu jsou ¢l. 168 odst. 5, ¢lanek 196 a ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU).

Ustanoveni ¢l. 168 odst. 5 SFEU poskytuje pravni zdklad pro pobidkové opatfeni urena k
nemocem, opatfeni tykajici se sledovani vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb,
v€asného varovani pred nimi a boje proti nim.

Clanek 196 SFEU poskytuje pravni zaklad pro iniciativy Unie k posileni spoluprace a
kolektivni ptipravenosti ¢lenskych stath pii fizeni prevence, pfipravenosti a reakce na ptirodni
nebo ¢lovékem zplsobené katastrofy.

Tyto pravni zédklady v kombinaci s ¢l. 322 odst. 1 SFEU umoziuji finan¢ni flexibilitu tim, Ze
poskytuji moznost prenaset prostiedky.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Komise méa v oblasti civilni ochrany podptirnou pravomoc. Clenské staty nesou primarni
odpovédnost za piedchazeni katastrofam a ptipravu a reakci na né¢. Mechanismus Unie byl
ziizen proto, ze vazné katastrofy mohou prertst kapacity pro odezvu kteréhokoli ¢lenského
statu jednajiciho samostatné, pficemZ opatieni v oblasti pfipravenosti a reakce na mimofadné
situace v oblasti zdravi zajiStuji lepSi koordinaci a spolupraci, zejména pokud jde o
dostupnost prislusnych Iékarskych protiopatfeni proti stavajicim a nov€ vznikajicim
zdravotnim hrozbam a pfistup k nim. Zakladem je poskytnuti dobfe koordinované a rychlé
vzéjemné pomoci mezi ¢lenskymi staty.

Cili navrhu nemuize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty jednajicimi samostatné.
Opatieni Unie v této oblasti zahrnuji fizeni situaci s vyraznym meziodvétvovym a
preshrani¢nim rozmérem, ktery nezbytné vyzaduje celkovou koordinaci a spolecny postup
pfesahujici vnitrostatni iroven.

V ptipadech slozitych pteshrani¢nich mimotfadnych situaci a krizi, kdy je zasazena cela
Evropska unie — jako v ptipadé pandemie COVID-19 a ruské uto¢né valky proti Ukrajin€ — je
zapotiebi dobfe koordinovany kolektivni pfistup, aby se zabranilo roztfisténosti a zdvojovani.
Unie muze U¢inné podporovat ¢lenské staty v jejich usili pfedchdzet krizim, pfipravovat se na
n¢ a reagovat na n¢ a nadale podporovat kulturu prevence a odolnosti v cel¢ EU. Navrh fesi
potfebu, kterou nemohou uspokojit ¢lenské staty jednajici samostatné, a poskytuje jasnou

pfidanou hodnotu Unie.

Pfinosem opatfeni na urovni EU je omezeni ztrdt na lidskych zZivotech, ekologickych,
hospodatskych a materidlnich Skod, umoznéni Clenskym statim u¢innéji se zapojit do pomoci
EU v ramci mechanismu a vyuzivat lepsi koordinace a spoluprace, zvysSeni uUrovné
pfipravenosti na rozsahlé katastrofy a vytvofeni soudrzné;si politiky zvladani rizik katastrof a
dosazeni uspor z rozsahu, jako je nakladové efektivni logistika a doprava, soudrzna a G¢inna
reakce prostiednictvim dobrovolného sdileni kapacit a lepSi vyuziti omezenych zdroji
sdilenim kapacit financovanych EU. Podporuje také ochranu finan¢nich zajmi EU tim, Ze
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podporuje opatfeni, kterd zvySuji strukturalni pfipravenost a odolnost, a tim snizuji ztraty
aktiv financovanych EU pii katastrofach. Podobnych pfinost lze dosdhnout posilenim
spoluprace a koordinace v oblasti pfipravenosti a reakce na zdravotni hrozby. Viry neznaji
hranice, a jak se ukazalo béhem pandemie COVID-19, pouze koordinovany postup na urovni
EU zajistil vyvoj, vyrobu a spravedlivou distribuci vakcin a dalSich pfislusnych lékatskych
protiopatfeni do vSech ¢lenskych stati EU.

. Proporcionalita

V souladu se zdsadou proporcionality tento navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné
k dosazeni danych cild. Zasadou proporcionality se fidila prace Komise na koncepci
navrhovaného natizeni, ktera ma za cil ur¢it a umoznit souc¢innost s jinymi programy a posilit
spolupraci s Clenskymi staty pii vymezovani jeho priorit.

Navrh je pfiméfeny a usiluje o zvySeni ucasti ¢lenskych statii na opatienich, kterd podporuje,
tim, Ze co nejvice snizuje piekazky ucasti. Zajistuje sniZzeni administrativni zaté¢Ze Unie a
vnitrostatnich organti, ktera byla omezena na to, co je nezbytné k tomu, aby Komise
vykonavala svoji odpovédnost za provadéni rozpoctu Unie. Tento navrh nepiekracuje ramec
toho, co je pro dosazeni stanovenych cili nezbytné.

. Volba néastroje

Aby bylo zajisténo obecné uplatiiovani a finan¢ni flexibilita, je navrh natfizenim Evropského
parlamentu a Rady. Forma natizeni jako pravniho aktu je slucitelnd s pozadavky na pienos
prostfedkti stanovenymi ve finanénich pravidlech, ktera jsou pouzitelna na souhrnny rozpocet
Unie. Cilem navrhu nafizeni je nahradit a zrusit rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Nafizeni provadi zjiSt€éni a doporuceni ,,PribéZného hodnoceni provadéni rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie za obdobi 2017-2022% a ,,Pfezkumu
ufadu HERA: Hodnoceni s cilem posilit zdravotni bezpec¢nost v EU* (2024), jakoz i
pfedbéZna zjisténi ,,Hodnoceni programu EU4Health* a ,,Hodnoceni provadéni natizeni (EU)
2022/2371% o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbéch.

. Konzultace se zacastnénymi stranami

Komise uspotadala zvlastni otevienou vetejnou konzultaci na téma ,,Financovéni z EU na
civilni ochranu, pfipravenost a reakce na krize. Priizkum byl ptistupny vS§em obcanim EU,
podniktim, sdruzenim a vladnim organtim a zaslano bylo 1 187 odpovédi, z nichz celkem 139
zahrnovalo pfipojena stanoviska.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise v uplynulych letech uspotadala nékolik setkani s externimi zacastnénymi stranami,
odborniky na civilni ochranu zastupujicimi ¢lenské staty: vedoucimi Utvari civilni ochrany a
vysokymi ufedniky pro oblast civilni ochrany, jakoZ 1 tematickymi odborniky k projednani
konkrétnich témat tykajicich se revize pravniho ramce.

. Posouzeni dopadi

Pti vypracovavani navrhu Komise provedla posouzeni dopadii, aby identifikovala problémy,
definovala cile nadvrhu a stanovila nékolik moznosti zlepSeni a posoudila jejich dopad.
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Stanovisko vyboru RSB a souhrnna zprava jsou k dispozici v rejstiiku dokumenti Komise
pod c¢islem 2025/MFF/05.

V posouzeni dopadu byly analyzovany tfi moZnosti politiky:

V ramci moznosti 1 se navrhovalo posileni odvétvového Mechanismu civilni ochrany Unie,
véetnd cileného posileni stiediska ERCC. Cinnosti na trovni EU musi byt doplnény
vyznamnym Usilim na vnitrostatni drovni, a to i s ohledem na kapacity pro odezvu, které jsou
na urovni EU omezeny na ,.tradi¢ni* sektor civilni ochrany (zdravotnické zasoby, zasoby v
chemické, biologické, radiologické a jaderné oblasti (CBRN), letecké haseni lesnich pozara
atd.). Ackoli zvysené Usili na vnitrostatni trovni umoziuje uspéSné dosahovat vSech cilu,
pfidand hodnota opatfeni na Grovni EU neni plné vyuzita. V porovnani s moznosti 2 se tak
mélo za to, ze této moznosti schazi dostateCna ucinnost, efektivnost, vnéjsi soudrznost a
zjednoduseni.

V ramci mozZnosti 2 meziodvétvovy mechanismus UCPM spojuje mechanismus UCPM a
pfislusné c¢innosti pro pfipravenost v oblasti bezpecnosti vefejného zdravi. V porovnani s
moznosti 1 je dosaZzeno synergii a dopliikovosti mezi ¢innostmi v oblasti civilni ochrany a
pripravenosti na mimotadné situace v oblasti zdravi prostfednictvim jediného nastroje.
Integrovand rozpoctova struktura zajiSt'uje flexibilitu a pruznost pii fizeni nastroje. Moznost 2
pocitd se ziizenim Krizového koordina¢niho centra EU, které by se tak stalo ustiedni
kapacitou EU pro meziodvétvovou pfipravenost na rizika, vcetné¢ vytvafeni zdsob a
koordinace krizového fizeni. Kapacity pro odezvu na trovni EU jsou prizpiisobeny novému
prostiedi nebezpeci a hrozeb. Posouzeni rizik na rovni EU vyuZiva synergii a dopliikovosti
odvétvovych hodnoceni a odbornych znalosti. V souladu s obecnou meziodvétvovou povahou
iniciativy jsou zahrnuty dal$i relevantni ¢innosti zaméfené na mimotadné situace v oblasti
zdravi, jejichz cilem je bojovat proti vaZznym pteshranicnim zdravotnim hrozbam.

Moznost politiky 3 zahrnuje jako hlavni prvek vytvofeni jediného nastroje financovani
(Fondu pfipravenosti) na trovni EU, ktery by zahrnoval vSechny mechanismy a cinnosti
souvisejici s pfipravenosti pro cely vicelety financni ramec. Tento fond bude zahrnovat
vSechny mechanismy a prvky financovani souvisejici s pfipravenosti v rdmci stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce, mimo jiné vcetné mechanismu UCPM, slozky programu
EU4Health zamétené na krizovou pfipravenost a prvkil souvisejicich s pfipravenosti v ramci
narodnich obalek, Evropského fondu pro konkurenceschopnost a programu Erasmus+. Z
hlediska struktury by to znamenalo, Ze v ramci tohoto jediného fondu se pouzivaji rizné
zpusoby fizeni programu: piimé (provadéné Komisi), sdilené (napi. strukturdlni fondy) a
nepfimé (napt. rizné organizace systému OSN, jako je WHO, UNHCR, UNICEF). Tato
moznost by s sebou pfinesla velké vyzvy, v€etné fizeni rozpo€tovych piideli pro vSechny
programy a nastroje financovani. MoZnost 3 je povazovana za nerealizovatelnou, a proto byla
v rané fazi zamitnuta.

Upiednostnovand moznost politiky a jeji hlavni dopady

Za uptednostiiovanou moznost politiky byla povazovana moznost 2, protoZe pln€ vyuziva
piidanou hodnotu EU, a tim komplexné dosahuje cili. V kontextu krizového prostredi, které
je stale vice pfeshrani¢ni a vicerozmérné, piindsi volba moznosti 2 vyznamné socialni (napf.
ochrana pfirodnich prostranstvi a biologické rozmanitosti) i ekonomické (napt. ndklady
spojené s komplexni prevenci a pfipravenosti jsou vyrazné niz$i nez naklady na odezvu)

vyhody.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Névrh zavadi vyznamnd zlepSeni, kterd maji zefektivnit a zjednodusit cely pravni ramec,
vCetné zejména veétsi provozni jasnosti a ucinnosti. Napiiklad postupy podavani zprav o
rizicich byly soustfedény do specializované struktury, ktera oziejmuje spolecnou tvorbu
vystuptl Clenskymi staty a Komisi, ¢imz zlepSuje spolecné chapani povédomi o rizicich.

Kromé toho je podpora Unie v oblasti odezvy sjednocena do jediného clanku, coz
zjednodusuje identifikaci moznych operacnich scénaiii, a tim se zvySuje pfipravenost a
ucinnost odezvy. Koordinac¢ni uGsili je podpofeno a Iépe objasnéno dalSim zlepSenim
schopnosti Stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC) a vytvoienim
specializovaného Krizového koordina¢niho centra, které bude ¢lenskym statim poméahat
predvidat krize napfi¢ odvétvimi a zvladat jejich nasledky. Uroveir odezvy je doplnéna
jednoznacnosti pouzitelné miry spolufinancovani tim, ze tyto miry soudrzné integruje do
jednoho ucelené¢ho referenéniho bodu, a proto jiz nebude zapotiebi nahlizet do nékolika
clankt. Nafizeni klade diraz na flexibilitu dopravy a umoznuje financovat opatieni v
ptipadech, kdy nejsou realizovatelné zddné komercni dopravni moznosti, ale v clenskych
statech jsou k dispozici alternativy, coZz je opatieni, které odménuje inovativni feSeni na
urovni statd a zdlraziuje ptizplisobivé strategie.

Tato zlepSeni odrazeji odhodlané usili o zdokonaleni strukturdlnich a operacnich ramci
mechanismu Unie, ¢imz se zajisti jejich pfizplsobivost a odolnost pii feSeni slozitych situaci
v pripadé oc¢ekavanych i nepredvidanych mimoradnych situaci. Tento soudrzny pfistup je v
souladu se zastfeSujicim cilem vytvofit u¢innéjsi a transparentnéjs$i rdmec civilni ochrany. K
zajisténi souladu téchto strategii s praktickymi provoznimi potfebami bude ptinosny dalsi
dialog a zpétna vazba.

. Z&kladni prava

Pravni revize mechanismu Unie a navrhovand podplirna opatfeni v oblasti pfipravenosti a
reakce v oblasti zdravi jsou navrzeny tak, aby byly v souladu se z&kladnimi pravy uvedenymi
v Listin¢ zékladnich prav EU a aby je dodrzovaly. Tato zprava podrobné popisuje, jak tyto
revize zaclenuji kliCova zékladni prava.

Hlavni pozornost je v€novana pravu na Zivot (¢lanek 2), nebot’ cilem néavrhu je chrénit a
zachovat lidsky zivot pii katastrofach a mimotadnych udalostech. Cilem zmén je zefektivnit
postupy, a tak zvysit schopnost mechanismu Unie reagovat a piimo podpofit ochranu Zivota
prostfednictvim uc¢inného zvladani katastrof.

Déle je pro tento ndvrh zasadni pravo na svobodu a bezpecnost (¢lanek 6). Zlepseni zajist'uji
v€asnou odezvu na hrozby, ¢imz se zvySuje individualni i kolektivni bezpecnost v cel¢ Unii.
Tato zlepSeni poméhaji chranit obCany tim, Ze zajist'uji rychlé nasazeni a koordinaci béhem
krizi.

Pozornost vénovand pravu na ochranu zdravi (Clanek 35) zahrnuje vyjasnéni ulohy
mechanismu Unie pii zajiStovani spolehlivé odezvy v oblasti vefejného zdravi. Tyto revize
posiluji pfeshranicni spolupraci a pridélovani zdrojl, zejména béhem mimoradnych udalosti v
oblasti zdravi, a podporuji tak ochranu zdravi jako zakladni pravo.

Zakladni pravo na ochranu zivotniho prostiedi, zakotvené v ¢lanku 37 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, hraje v ramci mechanismu Unie zasadni roli. Tento mechanismus, ktery ma
podporovat koordinovanou odezvu na ptirodni a ¢lovékem zpusobené katastrofy v celé EU i1
mimo ni, musi ze své podstaty zahrnovat ochranu Zivotniho prostfedi jako hlavni soucast
svych operaci. Ochrana zivotniho prostiedi je zvlasté dilezitd ve vSech tfech fazich zvladani
katastrof, a to i pokud jde o vazné zdravotni hrozby: prevence, aby se snizila pravdépodobnost
a dopad environmentalnich rizik; pfipravenost, aby se zajistilo, Ze budou zavedeny systémy
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pro zmirnéni Skod na ekosystémech a biologické rozmanitosti, a odezva, aby bylo mozné
rychle fesit Skody na Zivotnim prostiedi zptisobené katastrofami, jako jsou lesni pozary, iniky
chemickych latek nebo povodn€. Uznani ochrany zivotniho prostfedi jako zakladniho prava
zduraznuje povinnost organtt EU a ¢lenskych statt zaclenit ekologickd hlediska do politik a
opatfeni v oblasti civilni ochrany.

Revize mechanismu Unie, které uplatiiuji celospolecensky ptistup, posiluji zakladni pravo na
rovnost (kapitola III) a zajistuji, aby byly ve vSech fazich prevence, piipravenosti a odezvy
zohlednény potieby Zen a skupin, které jsou ve zranitelné situaci a/nebo Celi diskriminaci a
socialnimu vylouceni, jako jsou déti, starSi osoby, osoby se zdravotnim postizenim, osoby z
rasovych nebo etnickych mensin.

Z dirazu na procesni jasnost a zjednoduseni je navic patrné pravo na fadnou spravu (¢lanek
41). Tyto zmény zajiStuji transparentni a efektivni fungovani mechanismu a vytvareji
spolehlivy rdmec pro odezvu na mimotadné udalosti.

Tyto revize odrazeji pristup k posileni mechanismu Unie zaloZzeny na zékladnich pravech,
ktery zajiStuje podporu ochranné kapacity a hodnot zakotvenych v Listiné EU. Aby bylo
mozné tyto strategie zdokonalit tak, aby zakladni prava vSech osob co nejlépe podporovaly a
slouzily jim, bude piinosna dalsi zpétna vazba a diskuse.

Tento navrh zohlediiuje zavazky vyplyvajici z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (UNCRPD)), jejiZ smluvni stranou je EU spolu se vSemi ¢lenskymi staty. Zejména
¢lanek 11 Umluvy o rizikovych situacich a humanitarnich krizich uvadi, ze smluvni staty
pfijmou v souladu se svymi zavazky podle mezindrodniho prava, véetné mezinarodniho
humanitarniho prava a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav, veskera nezbytna
opatieni k zajisténi ochrany a bezpecnosti osob se zdravotnim postizenim v rizikovych
situacich.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Orientac¢ni finanéni kryti podle tohoto natizeni ¢ini 10 675 000 000 EUR (v béznych cenach).

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na zéklad¢ kapitoly II nafizeni o posuzovani a ptredvidani rizik zahrnuje proces tvorby
politiky podle tohoto revidovaného névrhu natizeni nékolik kli¢ovych prvkl a zprav, které
jsou sladény v cyklech podavani zprav a fazeny tak, aby byl zajistén cyklicky a G€inny piistup
ke zvladani rizik katastrof.

Tento proces zacina na vnitrostatni urovni, kde jsou ¢lenské staty odpovédné za vypracovani a
zvetejnéni posouzeni rizik na celostatni nebo niZ8i Urovni. Tato posouzeni rizik jsou
podkladem pro planovani zvladani rizik katastrof, v¢etné bezpecnostnich rizik a hybridnich
hrozeb, které zohlediiuje pifeshrani¢ni spolupraci a rizika s pteshrani€énimi dopady. Tato
posouzeni a plany by mély byt konzistentni a koordinované s dal§imi pftisluSnymi
vnitrostatnimi procesy. Kromé toho se od Clenskych statii ocekava, Ze jako predpoklad pro
informované posouzeni rizik zlepsi shromazd’ovani Gdaji o ztratdch vzniklych v disledku
katastrof.

Nejméné jednou za pét let predkladaji ¢lenské staty Komisi shrnuti svych posouzeni rizik,
schopnosti reakce a ¢innosti podporujicich cile Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam.
Komise dale vypracovava pokyny pro predkladani téchto shrnuti a zajistuje, aby byl tento
proces standardizovany a u¢inny.
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Na arovni Unie umozni piedavani pozadovanych informaci a dalSich dostupnych udaja
Komisi zmapovat schopnosti zvladani rizik na urovni Unie, na celostatni a nizsi nez celostatni
urovni, ¢imz se usnadni vymeéna osvédCenych postupt a souvisejici budovani kapacit. Na
zakladé provedeného posouzeni rizik Komise pravidelné prezkoumava scénaie katastrof pro
celou Unii v oblasti prevence katastrof a pfipravenosti a odezvy na né, které se pak promita;ji
do dalsiho rozvoje cili Unie v oblasti odolnosti vic¢i katastrofam jako dohodnutych
piedpokladii pro planovani schopnosti zvladdani rizik katastrof, které je tieba zavést. Na
zaklad¢ téchto dohodnutych ukazatelli vypracovava Komise pravidelné zpravy o ptirodnich a
clovékem zplsobenych rizicich, kterym Unie c¢eli, o pokroku dosazeném pii provadéni
opatfeni ke zvladani rizik a cilti v oblasti odolnosti vici katastrofam, jakoz i o kapacitach pro
odezvu a schopnostech odezvy potfebnych na urovni Unie na podporu vnitrostatnich opatieni
pii teSeni vyvijejiciho se prostfedi rizik a hrozeb. Toto podévani zprdv by meélo byt
konzistentni a koordinované s dal§imi pfisluSnymi procesy na urovni EU.

Tato posloupnost zajistuje, ze vnitrostatni posuzovani rizik a planovani jsou zaclenény do
procesu posuzovani a stanovovani cili na urovni Unie, ktery nasledné slouzi jako podklad pro
vnitrostatni opatfeni a budovani kapacit, pficemz mechanismy pravidelného pfezkumu a
aktualizace zajiSt'uji, aby politiky zlstaly u¢inné a relevantni.

Komise si miize od Clenskych statli vyzadat dalsi informace o konkrétnich opatfenich v
oblasti prevence a ptipravenosti. Komise miize rovnéz navrhnout vyslani odbornikii nebo
vydat doporuceni ke zvysSeni urovné prevence a piipravenosti.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlavni novinkou navrhovaného nafizeni je vytvofeni meziodvétvové urovné piipravenosti a
zaClenéni financovani pfipravenosti a reakce na mimoradné situace v oblasti zdravi.

Cilem nové urovné pfipravenosti je odstranit kvantitativni a kvalitativni nedostatky v
sou¢asném pravnim ramci. Vychazi z poznatki ziskanych z pandemie COVID-19, nedavného
naristu mpox a neddvnych operaci mechanismu UCPM, zejména pokud jde o slozité
pfeshranicni krize a reakci na potfeby v souvislosti s ruskou utocnou vélkou proti Ukrajing.
Odrazi vyzkum a progndzy tykajici se vyvijejiciho se prostiedi rizik a hrozeb v Evropé a
zdiiraznuje stale vice systémovou povahu rizik a rostouci dopad kaskadovych ucinkd napfi¢
odvétvimi. Déle zohlediiuje vyhledové uvahy s Clenskymi staty o potiebé zajistit pokracujici
fungovani stavajicich systéma civilni ochrany v Evropé za stdle slozitéjSich scénatfi
mimotadnych udalosti a krizi.

Pokud jde o kvantitativni nedostatky, tato nova troven by méla umoznit fesit krize s velkym
dopadem napfi¢ odveétvimi komplexnéjSim a integrovanéjSim pfistupem, ktery by ucinnéji
koordinoval opatfeni v oblasti pfipravenosti a odezvy napfi¢ zasazenymi odvétvimi. Pokud
jde o kvalitativni nedostatky, umoziuje fesit rizika a hrozby, pro které nejsou k dispozici
zadné stavajici nastroje. To umozni snizit roztfisténost struktur krizového fizeni na Grovni
EU, zjednodusit postupy a ucinnéji vyuzivat zdroje pii feSeni zejména noveé vznikajicich
bezpecnostnich rizik souvisejicich s hybridnimi hrozbami a narusenim kritické infrastruktury
s meziodveétvovym dopadem.

Slozka navrhovaného nafizeni tykajici se pfipravenosti a reakce na mimofadné situace v
oblasti zdravi zlepsi financovani dohledu, odhalovani a porozuméni nové vznikajicim a
bezprostiedné hrozicim zdravotnim hrozbam a propoji tyto poznatky s Iékafskymi
protiopatienimi. V zké koordinaci s ¢lenskymi staty zlepsi pfistup k vyrobnim kapacitdm
béhem krizi a podpofi pofizovani, vytvareni zasob a nasazeni 1ékatskych protiopatieni v ramci
usili o piipravenost a odezvu. Podpofti také rozvoj znalosti a schopnosti ¢lenskych stati EU
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piedchazet vaznym preshranicnim zdravotnim hrozbdm, pfipravovat se na n¢ a reagovat na
né.

Predpoklada se, ze sttedisko ERCC bude po rozsifeni nové schopnosti centralniho Krizového
koordina¢niho centra EU hrat klicovou roli. Jeho hlavni oblast ¢innosti se zaméfuje na lepsi
porozumeéni krizim, coz usnadiiuje proaktivnéjs$i opatieni v oblasti pfipravenosti a odezvy,
meziodvétvovou koordinaci, aniz by dochazelo k piebirani nebo zdvojovani odvétvovych
odbornych znalosti, a lepsi sledovéni, pficemz Clenské staty a rozhodovaci organy jsou
informovany, pokud jde o kompetence a odpovédnost.

Vzhledem k podplrnym pravomocem v této oblasti politiky a souvisejici vnitrostatni
citlivosti, pokud jde o rozSifovani kapacit EU pro feSeni krizi, mélo by byt operativni
vyuzivani opatieni v oblasti odezvy v ramci této dodatecné irovné pfipravenosti spojeno se
spoustécim mechanismem, ktery by aktivovala Rada a ktery by byl spojen se stdvajicimi
postupy, jako je aktivace opatfeni IPCR nebo dolozka solidarity (podle ¢lanku 222 SFEU).

Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti budou miry spolufinancovani a provozni pravidla stanovena
v rozhodnuti ¢. 1313/2013 a v ramci programu EU4Health zjednoduSeny, aby umoZznovaly
ucinngj$i a pruznéj$i provadéni v rychle se meénicich krizovych situacich. Cilem
navrhovaného nafizeni je proto vyjasnit pravidla pro operacionalizaci mnoha opatfeni v
oblasti odezvy, jako je zfizovani logistickych center a zdravotnich evakuacnich stfedisek,
vlastni zdravotni evakuace, rozmisténi kapacit pro odezvu a zasahovych tymi. V rédmci
mechanismu UCPM budou také jasnéji za¢lenény dary od soukromého sektoru, které byly
uspésné zavedeny béhem operaci v reakci na potfeby na Ukrajiné.

Navrhované natizeni dale 1épe vymezi podporu mechanismu UCPM poskytovanou ¢lenskym
statiim v jejich vnitrostatnich cyklech ptipravenosti. To zahrnuje zvlastni pravidla podporujici
vzajemné hodnoceni a dobrovolné posuzovani vnitrostatnich systémd ptipravenosti. Uloha
sit¢ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany jako pilife budovani kapacit bude déale posilena
jako platforma pro vyménu odbornych znalosti, ziskanych zkusenosti a inovativnich postupti
v oblasti zvladani rizik katastrof, pficemZ budou doplnéna pravidla tykajici se pfipravenosti
obyvatelstva a spoluprace s kliCovymi zucastnénymi stranami (armadou a soukromym
sektorem) v ramci odborné piipravy a cviceni.

o 24

zaloZzenou na jeho SirSim cili a rozsahu ptipravenosti. Jeho vétsi flexibilita a schopnost
reagovat na krize s velkym dopadem a nové vznikajici hrozby bude muset byt doprovazena
odpovidajicimi ¢innostmi v oblasti prevence a pfipravenosti, jako je predvidani, vyhled a
rozvoj kapacit.
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2025/0223 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 Mechanismu civilni ochrany Unie a podpore Unie poskytované na pripravenost a

reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU

(Mechanismus civilni ochrany Unie)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 168 odst. 5, ¢lanek 196
a ¢l. 322 odst. 1 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Uetniho dvora,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii™,

14

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

Vzhledem k vyraznému nardstu poctu a zavaznosti piirodnich a clovékem
zpusobenych nebezpeci v poslednich letech je posileni spoluprace v oblasti civilni
ochrany na uUrovni Unie nezbytné k vytvofeni odolné Unie, ktera bude disponovat
schopnostmi potiebnymi k predvidani a zvladani téchto rizik a hrozeb, a to bez ohledu
na povahu jejich ptvodu, aby byla zajiSténa odpovidajici ochrana obcanti Unie.
Mechanismus civilni ochrany Unie (déle jen ,,mechanismus Unie*) by mél tuto ulohu
plnit tim, Ze bude posilovat spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty s cilem
zvysit celkovou schopnost pfedchdzet katastrofam a krizim, pfipravovat se na né a
reagovat na né.

Toto nafizeni stanovi orientacni finan¢ni kryti pro mechanismus Unie a financovani
pfipravenosti a reakce na mimotadné situace v oblasti zdravi. Pro ucely tohoto nafizeni
se bézné ceny pocitaji za pouziti pevného 2% deflatoru. Na toto nafizeni se pouZije
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509%° (dale jen
»financni natizeni*). To stanovi pravidla pro sestavovani a plnéni souhrnného rozpoctu
Unie, v¢etné pravidel tykajicich se grantti, cen, nefinan¢nich dart, zaddvani vefejnych

13
14
15

*UE. vést. L..., s.

*Ut. vést. L., s.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zati 2024, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo¢et Unie (UF. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(3)

(4)

(5)

(6)

zakazek, nepifimého plnéni, financni pomoci, finan¢nich néstrojii a rozpoctovych
zaruk.

Opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti jsou sice zasadni pro zvySeni odolnosti
Unie pfi zvladani pfirodnich a clovékem zplisobenych katastrof, avSak vyskyt
katastrof, jejich nacasovani arozsah jsou ze své povahy nepiedvidatelné. Financni
zdroje potiebné k zajisténi odpovidajici reakce se mohou rok od roku znac¢né liSit
amely by byt okamzit¢ k dispozici. Sladéni rozpoctové zasady piedvidatelnosti
s nutnosti rychle reagovat nanové potieby tedy znamena pfizpasobit finan¢ni
provadéni pracovnich programt. Je proto vhodné povolit vedle pienosu prostiedkl
schvaleného podle ¢l.12 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 i pfenos
nevyuzitych prostiedkil, jenZ se omezi na nasledujici rok, pfiCemz pienesené
prostiedky se vyuziji vyhradné na opatteni v oblasti odezvy.

V rychle se ménicim hospodaiském, socidlnim a geopolitickém prostiedi nedavné
zkuSenosti ukazaly, Ze je potfeba, aby byl vicelety finanéni ramec a vydajové
vyvijejici se politické potfeby a priority Unie, jak jsou uvedeny v prislusnych
dokumentech zvetejnénych Komisi, v zavérech Rady a usnesenich Evropského
parlamentu, a zaroven zajistit dostate¢nou predvidatelnost plnéni rozpoctu.

V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2024/2509, natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013, nafizenim Rady (ES, Euratom) & 2988/95%,
naiizenim Rady (Euratom, ES) ¢&. 2185/96'7 a natizenim Rady (EU) 2017/1939 maji
byt financni zajmy Unie chranény prostiednictvim pfiméfenych opatieni, vcetné
prevence, odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodu, zpé&tného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich
prostiedkil a ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky utad pro
boj proti podvodim (OLAF) provadét v souladu snafizenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013 anafizenim (Euratom, ES) ¢.2185/96 vySetfovani, vcetné kontrol
ainspekci na misté, s cilem zjistit, zda nedo$lo k podvodu, korupci nebo jinému
protipravnimu jednéni poskozujicimu nebo ohrozujicimu finanni z4jmy Unie.
V souladu s natizenim (EU) 2017/1939% muze Utad evropského vefejného Zalobce
(EPPO) vysetfovat a stihat podvody ajiné protipravni jednani poskozujici nebo
ohroZujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu
aRady (EU) 2017/1371'°. V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2024/2509 maji
vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostiedky Unie, plné
spolupracovat na ochrané¢ finan¢nich zajmt Unie, udélit Komisi, OLAFu, EPPO
a U¢etnimu dvoru nezbytna prava a potiebny piistup a zajistit, aby rovnocenna prava
udélily i tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedkt Unie.

Ochrana, kterd ma byt zajiSténa v rdmci mechanismu Unie, by se méla vztahovat na
lidi, Zivotni prostfedi a majetek, véetné bydleni, kritické infrastruktury, jako je
energetickd a dopravni infrastruktura nebo kosmicka infrastruktura, a kulturniho
dédictvi, a to proti v§em druhiim pfirodnich a ¢lov€kem zplsobenych katastrof. Odkaz
na prirodni a ¢lovékem zplsobené katastrofy je tieba chéapat jako odkaz na dusledky
vSech pfirodnich a c¢lovékem zplsobenych nebezpeci. To by mélo zahrnovat
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teroristické Ciny, technologické, radiologické nebo ekologické katastrofy, zménu
klimatu, zneciSténi moifi a vnitrozemskych vod, naruseni dodavek vody a
vodohospodarskou odolnost, hydrogeologickou nestabilitu, mimoiadné situace v
oblasti zdravi a dal§i nedefinované hybridni katastrofy nebo mimotfadné udalosti, ke
kterym dochézi v Unii nebo mimo ni. Tyto katastrofy vyzaduji meziodvétvovou
koordinaci v situacich, kdy se uplatiuji i jiné mechanismy krizového fizeni Unie.

Mechanismus Unie by mél podporovat solidaritu mezi Clenskymi —staty
prosttednictvim praktické spoluprace a koordinace, aniz je dotena primarni
odpovédnost ¢lenskych stath za ochranu obyvatelstva, Zivotniho prostiedi a majetku
véetné kulturniho dédictvi na jejich izemi pfed vSemi katastrofami a za vybaveni
jejich systémt pro zvladani katastrof dostateCnymi schopnostmi, aby tyto systémy
mohly odpovidajicim zplisobem a konzistentné piedchazet katastrofdm takové povahy
arozsahu, které lze divodné predpoklddat ana néz je mozné se pfipravit, a tyto
katastrofy zvladat.

Aby Unie podpofila soudrznost své mezinarodni ¢innosti v oblasti civilni ochrany,
m¢éla by uznat klicovou tlohu mezivladnich organizaci tim, Ze posili politicky dialog,
vyménu poznatkll a osvéd€enych postupil, nebot’ katastrofy a krize co do velikosti a
rozsahu celosvétove stale rostou a jejich rizika a hrozby jsou pro Unii spolecné.

Aby se podpofil integrovany a komplexni piistup ke zvladani rizik katastrof, méla by
opatieni Unie zahrnovat vSechny priority pro opatfeni podle sendajského ramce.
Zatimco opatfeni v oblasti strukturdlni odolnosti a pfipravenosti jsou feSena
horizontalné€ a v pfisluSnych programech Unie, mechanismus by se jimi mél zabyvat v
ruznych fazich cyklu zvladani katastrof, konkrétné ve fazi prevence, pfipravenosti a
odezvy, a to prostfednictvim koordinovaného planovani a opatifeni, ktera pfedvidaji a
zmirnuji rizika, zvySuji pfipravenost a umoznuji €¢innou reakci, pfi¢emz obnovou a
rekonstrukci by se mély nadale zabyvat jiné nastroje Unie. Unie by méla zdlraziiovat
vyznam prevence katastrof a zaclenéni preventivnich opatfeni do spravy véci
vefejnych a odvétvovych politik, s cilem snizit rizika, posilit odolnost obyvatelstva,
infrastruktury a zékladnich sluZzeb a minimalizovat dopady katastrof, jakoZ i usilovat o
dalsi rozvoj cilt Unie v oblasti odolnosti vici katastrofdm stanovenych natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/836%°. Silngjsi kolektivni operativni odezva
na urovni Unie spolu s podporou individualnich schopnosti c¢lenskych stath
prostfednictvim opatfeni v oblasti budovani kapacit je nezbytna k zajisténi dovednosti,
zdroju a znalosti potiebnych ke zvladani rizik, snizeni zranitelnosti a zvyseni odolnosti
vuci budoucim riziklim a hrozbam.

Aby byl zajistén komplexni a aktudlni piehled a porozumeéni prostfedi rizik na
celostatni a odpovidajici niz§i urovni, mély by clenské staty pravidelné provadét a
zvetejnovat posouzeni rizik, pfi€emz informace o téchto posouzenich by mély sdilet s
Komisi alespoil jednou za pét let, nebo pokud vyznamna zmeéna prostiedi rizik
vyzaduje aktualizaci téchto posouzeni. Tato posouzeni rizik nebo jejich shrnuti by
mela Komise vyuzivat k vypracovavani scénaid, plantli, posouzeni rizik a hrozeb a
zprav o opatienich ke zvladani rizik na urovni Unie v souvislosti s katastrofami
nezbytnych pro komplexni pochopeni rizik, kterym Unie ¢eli, a schopnosti k jejich
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feSeni. Tato posouzeni a plany by mély byt konzistentni a koordinované s dal§imi
pfislusnymi procesy na vnitrostatni Grovni a na urovni Unie.

Clenské staty jsou sice odpovédné za své zdravotni politiky, mély by se viak v duchu
evropské solidarity, spoluprace a koordinace pfipravit na vazné pteshrani¢ni zdravotni
hrozby a chranit se pfed nimi. S cilem posilit schopnost Unie v tomto ohledu by toto
nafizeni mélo poskytnout podporu zejména opatfenim podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
ptfeshrani¢nich zdravotnich hrozbach, jakoz i podle nafizeni Rady (EU) 2022/2372 o
ramci pro zajisténi dodavek lékaiskych protiopatieni pro krizové situace v piipadé
stavu ohrozeni vetejného zdravi na urovni Unie. Toto nafizeni by také mélo zajistit
soucinnost s mandaty Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci a
Evropské agentury pro 1éCivé ptipravky, které souviseji s krizemi, jakoz i1 s
ptisluSnymi vnitrostatnimi a mezinarodnimi organizacemi.

Situace v oblasti lékaiskych protiopatieni stdle vykazuje zavislost Unie na tfetich
zemich, pokud jde o zajisténi dodavek surovin, farmakologicky ucinnych latek,
lécivych pftipravkl, zdravotnickych prostiedkd iosobnich ochrannych prostredka,
kterych je v Unii béhem zdravotnich krizi, zejména pandemii, zapotiebi. Toto nafizeni
by proto mélo podpofit opatieni, ktera podporuji potizovani, spravu, vytvaieni zasob a
nasazeni produktil s vyznamem pro krizi v ramci Unie, aby se posilila strategicka
autonomie Unie a zajistila vys$si bezpecnost dodavek lékaiskych protiopatieni.

Pfi stavu ohroZeni vefejného zdravi na trovni Unie, podle natfizeni (EU, Euratom)
2022/2371, by mohla byt poptavka po lékaiskych protiopatienich pro krizové situace
vys§i nez nabidka. V takové situaci je nezbytna narazova vyroba a zpracovani
1ékatskych protiopatieni. M¢la by byt podporovana opatieni, ktera rezervuji vyrobni
kapacity pro lékatska protiopatfeni pro krizové situace, v€etné potiebnych surovin a
pomocnych dodavek a soucasti.

Na rozdil od béZznych ¢innosti v oblasti zadavani vetejnych zakazek vyzaduji ¢innosti
v oblasti zadavani vetejnych zakazek souvisejici s pfedchazenim tomu, aby moZzné
krizové situace v oblasti zdravi prerostly ve skute¢né krizové situace, ur€itou miru
flexibility a reaktivity. Toto nafizeni by proto meélo umoznit piidavani novych
vetejnych zadavatell, aniz by bylo dosaZeno prahové hodnoty pozadované nafizenim
(EU, Euratom) 2024/2509, s cilem ptedejit rozvinuti potencialni vaZné zdravotni krize.

Programy v oblasti budovani kapacit a vyuzivani a sdileni vyzkumu a inovaci jsou
zasadnimi aspekty spoluprace v oblasti civilni ochrany. K posileni kolektivni
schopnosti pfedchazet katastrofdm, pfipravovat se na n€¢ a reagovat na né, k podpoie
sdileni znalosti v rdmci komunity civilni ochrany a uplatiovani vyzkumu ve vSech
fazich zvladani rizik katastrof a k posileni spoluprace a vymény znalosti mezi aktéry
civilni ochrany a zvladani rizik katastrof, organizacemi obcanské spolecnosti a
vyzkumnou komunitou je nezbytné zachovat a déle posilovat sit' znalosti Unie
v oblasti civilni ochrany (dale jen ,,sit’ znalosti*) zfizenou provadécim rozhodnutim
Komise (EU) 2021/1956%. Sit’ znalosti by méla vychazet z prace stavajicich struktur,
vcetné odbornikil z oblasti civilni ochrany, center excelence, univerzit, vyzkumnych
pracovnikii a dal§ich odborniki, mladych odbornikli z praxe a zkuSenych
dobrovolnikii pisobicich v oblasti zvladani mimotfadnych udalosti, jakoZ 1 vSech
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aktéra podilejicich se na zvladani rizik katastrof, a spolupracovat s nimi. Sit’ znalosti
by méla byt rovnéz posilena v souladu se Strategii unie pfipravenosti?? zaélenénim
specializovanych opatifeni v oblasti pfipravenosti obyvatelstva a spoluprace veiejného
a soukromého sektoru. Sit’ by méla byt schopna usnadnit vymeénu znalosti a spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi a v souladu s institucionalnim a pravnim ramcem
Clenskych statl i spolupréci s regionalnimi a mistnimi organy, pfi¢emz by méla
zajistit, aby byla nalezité zohlednéna jejich tloha, potieby a moznosti.

V zajmu posileni schopnosti Unie zabranit zdravotnim krizim, pfipravit se a reagovat
na n¢ a zvladnout je by mélo toto nafizeni poskytovat podporu opatfenim provadénym
v ramci doplitkovych mechanismil a struktur ztizenych podle pfislusnych ndastroja
krizového tizeni Unie, zejména s ohledem na evropsky dodavatelsky fetézec. Tato
podpora by méla zahrnovat budovani kapacit v oblasti reakce na zdravotni krize,
vcetné pldnovani pro mimotadné situace a piipravenosti, mimo jiné na dopady zmény
klimatu na zdravi, preventivnich opatieni, jako jsou opatfeni tykajici se oCkovani
a imunizace, rozsahlej$ich programi dohledu a lepsi koordinace a spolupréce.

Méla by byt zavedena ustanoveni, ktera zajisti ramec pro prubézny vyvoj cili Unie v
oblasti odolnosti vici katastrofdm. Tyto cile jsou zaloZzeny na soucasnych
a vyhledovych scénafich, které zahrnuji dopady zmény klimatu na riziko Kkatastrof,
udaje o minulych udélostech a meziodvétvovou analyzu dopadi se zvlastnim dirazem
na zranitelné skupiny obyvatel a komunity Zijici v pobfeznich oblastech, na ostrovech
nebo v jinych regionech, které jsou obzvlasté zranitelné viici dopadiim zmény klimatu,
jako je vzestup hladiny mofi a povodné.

V reakei na rostouci ¢etnost a zavaznost piirodnich a clovékem zptsobenych katastrof
je zasadni a je kolektivni odpovédnosti zvySit mezigeneracni odolnost spolecnosti.
VyZaduje to vyuziti kolektivnich zdroji mladeZnickych organizaci a organizaci
obcanské spolecnosti, médii, vzdélavacich, Skolicich a kulturnich instituci, védeckych
a akademickych instituci, vefejnych orgéan, socialnich partnerii, soukromého sektoru,
mistnich siti a komunit a ob&anti pii piedvidani, prevenci a zvladani katastrof a krizi a
pfi obnové po katastrofach a krizich. U¢inna piipravenost veskerého obyvatelstva,
vcetné zen a skupin ve zranitelnych situacich, déti, starSich osob, uprchlikli, osob z
rasovych nebo etnickych mensin, jako jsou Romové, a osob se zdravotnim postizenim,
jakoz 1 turistl a osob, které se doCasn¢ nachazeji na izemi Clenského statu a mohou
byt vystaveny preshrani¢nim riziklim, posiluje odolnost spole¢nosti tim, ze zajist'uje,
aby vSichni lidé bez ohledu na své schopnosti méli znalosti, dovednosti a zdroje
nezbytné k tomu, aby se sami chranili a podporovali ostatni v ochrané pfed moZznymi
riziky a hrozbami.

Jak je uvedeno ve Strategii unie pfipravenosti, pfipravenost jiz od navrhu integruje
preventivni opatieni, posuzovani rizik, adaptivni planovani, zapojeni zucastnénych
stran, jakoZ i bezpecnostni aspekty napfi¢ pravnimi pfedpisy, politikami a programy
Unie, v¢etné hospodaiskych a socidlnich politik koordinovanych v ramci evropského
semestru. Tento pfistup nabizi proaktivni rdmec, ktery umoziuje vSem piisluSnym
zOcastnénym stranam, jako jsou organizace, komunity a organy, pfedvidat krize,
predchézet jim, zvladat je a zotavovat se z nich bez ohledu na jejich pivod. Podporou
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem a védeckou komunitou, jakoz i
vyuzivanim vysledkli vyzkumu a inovaci, posiluje pfipravenost jiz od néavrhu
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schopnost predchazet narusenim a zvladat je a zajiStuje ochranu zivotli, majetku,
zivotniho prostiedi a integrity kritické infrastruktury.

Hlediska prevence rizik katastrof a piipravenosti na né¢ by mély byt systematicky
zacleniovany do piislusnych politik, programil a procesii fizeni. Mechanismus Unie by
proto mé¢l podporovat zasadu pripravenosti jiz od navrhu, jeZ je stanovena ve strategii,
a to i tim, ze bude pfispivat k rozvoji a Sifeni znalosti o rizicich a provoznich
zkuSenosti na podporu planovani s ohledem na rizika a rozhodnuti, ktera zvySuji
pfipravenost napiic¢ odvétvimi.

Pandemie COVID-19 ukazala viceodvétvovou povahu zdravotnich krizi a zdaraznila
vyznam zaclenéni zdravotnich aspektti do ramce krizového fizeni, ktery zahrnuje toto
nafizeni. Kombinace opatieni civilni ochrany a pfipravenosti a reakce na mimoradné
situace v oblasti zdravi v ramci civilni ochrany zajistuje komplexni a koordinovany
ptistup ke zvladani katastrof, coz v konecném dusledku zvySuje odolnost a ochranu
obyvatelstva pred Sirokou Skalou potencidlnich rizik a hrozeb. Mimotadné situace v
oblasti zdravi, jako jsou pandemie, chemické, biologické, radiologické a jaderné
hrozby, rezistence vici antimikrobidlnim latkdm nebo zdravotni dopady jevi v
dasledku zmény klimatu souvisejici s naristem vyskytu nemoci pienasenych vektory v
Evropé, mohou mit dalekosahlé dopady i mimo oblast zdravotnictvi a mohou ovlivnit
socialni stabilitu, rovnovéhu Zivotniho prostfedi nebo poskytovani zékladnich sluzeb
zavislych na kritické infrastruktufe. Planovany prifezovy piistup muze zabranit
dopadu mimotadnych udalosti souvisejicich se zdravim dfive, neZ pferostou v krizi,
nebo tento dopad zmirnit. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat skupinam obyvatel
zijicim v ustavech, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim nebo star§i osoby
vyzadujici dlouhodobou péci, které jsou mimotadnymi situacemi v oblasti zdravi
obzvlasté ohrozeny a zasazeny, jak dokazuje krize COVID-19.

Clenské staty jsou sice odpovédné za své zdravotni politiky, mély by vsak chranit
vetejné zdravi v duchu evropské solidarity, spoluprace a koordinace. Tato spoluprace
by méla zlepsit pfipravenost na vazné preshrani¢ni zdravotni hrozby a jejich prevenci
a kontrolu. Pfipravenost je klicem ke zvySeni odolnosti vii¢i budoucim hrozbam.
ZkuSenosti ziskané z pandemie COVID-19 ukazaly, Ze je tfeba pfijmout na Urovni
Unie dal$i opatfeni na podporu spoluprace akoordinace mezi ¢lenskymi staty.
Uvedena spoluprace by meéla zlepSit pfipravenost, prevenci a kontrolu ve vztahu
k sifeni zavaznych lidskych infekei a nemoci pies hranice, s cilem bojovat proti dal$im
vaznym pteshraniénim zdravotnim hrozbam a chranit a zlepSovat zdravi a blahobyt
vSech obyvatel Unie.

Aby mohla Unie ucinné predvidat rizné vyzvy a krize, Celit jim a zotavit se z nich,
vénuje se vzhledem k rychle rostoucim rizikim a nejistoté posilovani odolnosti v
riznych oblastech. V této souvislosti politicky zavazek pracovat na Evropském
mechanismu civilni obrany znamena odhodlanou politickou angaZovanost s cilem
zajistit, aby byla k dispozici pfiméfena a pruzna opatieni pro ucinné a efektivni feseni
meziodvétvovych, komplexnich a dlouhodobych krizi. Tato zvlastni opatieni by se
méla vztahovat na meziodvétvové krize a také mimo jiné na situace, kdy se jedna o
integrovanou reakci na politickou krizi nebo kdy byla aktivovana dolozka solidarity
nebo kdy Svétova zdravotnickd organizace (WHO) vyhlésila stav ohrozeni vetejného
zdravi mezinarodniho vyznamu, jakoZ i na mimofadné situace spadajici do oblasti
pusobnosti jinych nastroji Unie, které se zabyvaji mimofadnymi situacemi v
jednotlivych odvétvich, jako jsou mimotadné situace souvisejici s vnitinim trhem,
konzularni situace, bezpe¢nostni situace, situace v oblasti zdravi a zmény klimatu, kdy
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schopnosti mechanismu Unie mohou poskytnout podporu pii feSeni nasledki téchto
Krizi.

Unie by me¢la byt piipravena na rozsahlé¢ meziodvétvové incidenty a krize, vcetné
moznosti ozbrojené agrese, které postihnou jeden nebo vice Clenskych stati. Ve
vetsing krizovych situaci obvykle nesou primarni odpovédnost vnitrostatni civilni
organy. Ve stale vétsim poctu piipadul, jako jsou mimoradné situace v oblasti zdravi,
extrémni povétrnostni jevy a hybridni nebo kybernetické utoky, vSak civilni organy
vyzaduji vojenskou podporu. V piipadé ozbrojené agrese by vojenské sily potiebovaly
civilni pomoc, aby zajistily nepietrzité fungovani statu a spolec¢nosti. Proto je tieba
zlepsit interakci mezi civilnimi a vojenskymi aktéry, aniz by byly naruSeny jejich
prislusné kompetence, a to v plné spolupraci s Clenskymi staty. V navaznosti na
Strategii unie piipravenosti by Komise a vysoky piedstavitel méli vypracovat opatfeni
pro civilné-vojenskou ptipravenost. Tato opatfeni by méla vyjasnit tlohy, povinnosti a
priority organt, instituci a jinych subjekti Unie a clenskych stati pii piiprave na
incidenty a krize a pfi reakci na né.

Vyznamnym pfispévkem k odezvé na katastrofy muze byt vyuziti vojenskych
prostfedki v rdmci civilniho veleni s tim, Ze se jedné o krajni feSeni. V ptipadech, ve
kterych je povazovano za vhodné na podporu operaci civilni ochrany vyuzit
vojenskych kapacit, by spoluprace s ozbrojenymi silami méla probihat v souladu s
podminkami, postupy a kritérii stanovenymi Radou nebo jejimi pfislusnymi organy
pro zptistupnéni vojenskych kapacit relevantnich pro civilni ochranu pro potieby
mechanismu Unie a méla by byt v souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi piedpisy.

Krize maji ¢asto meziodvétvovy charakter, zasahuji vice oblasti spolecnosti a vyzaduji
koordinovanou a integrovanou reakci riznych odvétvi. At uz se jedna o krize
zpisobené piirodnimi nebezpecimi, mimoradnymi udalostmi v oblasti bezpecnosti
nebo stavy ohroZeni vetejného zdravi, tyto krize obvykle ptekracuji tradi¢ni hranice a
zasahuji vice odvétvi soucasné. Méla by byt stanovena pravidla, kterd mechanismu
Unie umozni u¢inné podporovat meziodvétvové tfeseni krizi a doplhovat opatieni a
postupy, které jiz byly stanoveny v rdmeci jinych néstroji Unie.

Mnohostrannd povaha meziodvétvovych krizi vyzaduje komplexni a integrovany
pfistup k jejich zvladani, coz vyZzaduje tzkou a t¢innou spolupraci, aby bylo mozné
ucinng tesit problémy, které ptinaseji. Hlavnimi pfislusnymi organy podporujicimi
mechanismus Unie by mély zlstat vnitrostatni organy civilni ochrany. Soucasné je
nutné zajistit koordinaci, monitorovani a podporu meziodvétvovych operaci na Grovni
Unie, a podpofit tak Usili jednotlivych statd. Z tohoto diivodu by mélo byt zfizeno
Krizové koordinac¢ni centrum (dale jen ,,centrum®). Toto centrum bude fungovat v
soucinnosti se Strediskem pro koordinaci odezvy na mimoiadné udélosti (ERCC) a
bude dopliovat jeho funkci s vyuzitim stavajicich struktur a odbornych znalosti
stiediska ERCC. Stfedisko ERCC bude i nadéle podporovat mechanismus Unie a
zajisStovat ustfedni bod pro operativni koordinaci s organy Clenskych stati, vCetné
subjektli povéfenych clenskymi staty, orgdny a institucemi Unie, jakoz i Utvary
Komise. Pro maximalizaci tohoto 0sili by méla byt zavedena pravidla, ktera by
umoznila zvysit podporu Unie poskytovanou opatfenim c¢lenskych statd tak, aby
piesné odrazela pozadavky a naléhavost potieb. V zdjmu ucinnéjSiho propojeni vné&jsi
¢innosti s vnitini odezvou na krize a zamezeni zdvojovani usili by m¢lo centrum
spolupracovat s Evropskou sluzbou pro vngj§i ¢innost (ESVC), a zejména s jejim
Stiediskem pro reakci na krize, pokud jde o ulohu a pravomoci vysokého
predstavitele.
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V zajmu zaji$téni soudrznosti s piisluSnymi stavajicimi strukturami bude Krizove
koordina¢ni centrum rovnéz Uzce koordinovano s vnitini bezpecnostni strukturou
Komise, a to i s budoucim zfizenim Integrovaného bezpecnostniho operacniho
stiediska (ISOC), jez bylo ozndmeno ve sd¢leni Komise ProtectEU: Evropska strategie
vnitini bezpeénosti®. Cinnosti centra budou v piislusnych piipadech v souladu se
standardnimi opera¢nimi postupy, komunika¢nimi néstroji a bezpecnostnimi postupy
Komise, ¢imz se zajisti maximalni interoperabilita, usnadni sdileni informaci a
podpoii bezpe¢nostni aspekty ochrany majetku Komise.

Ustanoveni tohoto nafizeni, kterd jsou urCena ¢lenskym statim, je tfeba chapat jako
ustanoveni ur€end i pridruzenym zemim. Ackoli toto nafizeni miize dopliovat
provadéni jinych néstroji Unie pro zvladani rizik v piipadech meziodvétvovych krizi,
zem¢ pridruzené k mechanismu Unie by vSak nemély byt dotceny, pokud nespadaji do
oblasti plisobnosti podporovaného nastroje.

Pravidla by méla stanovit, ze zadosti o pomoc v ramci mechanismu Unie muize
podavat zasazend zemé, at’ uz se jednd o Clensky stat nebo tfeti zemi, jakoz i
Organizace spojenych ndrodu a jeji agentury nebo mezindrodni organizace, ktera je k
tomuto Ucelu vyslovné uréena. V takovych zddostech o pomoc by mélo byt umoznéno
urcit druh civilni ochrany nebo pomoci potiebné k feseni mimotadné udalosti, véetné
ptipadi, kdy se zadost tyka aktiv dvojiho uziti.

Clenské staty, podporované Komisi a ptipadné delegacemi Unie ve tietich zemich, by
mély zajistit, aby byla piijata veSkera vhodna opatfeni pro véasnou dopravu pomoci,
kterou nabizeji, a to i pokud jde o ptfipravu dopravy, dostupnost a moznost nasazeni
této pomaoci.

Docasné pridéleni jakychkoli kapacit pro odezvu v rdmci mechanismu Unie by mélo
byt mozné v situacich zvySeného rizika katastrof v Clenském staté nebo treti zemi.
Me¢élo by zahrnovat do¢asné nasazeni zdrojl a zasahovych tymt, pokud jsou ocekavana
ptirodni nebo ¢lovékem zpisobena nebezpeci.

V zajmu zajisténi operacni piipravenosti, zejména v oblastech ohrozenych ptirodnimi
pozary béhem letni sezony a v dalSich oblastech s opakujicimi se sezonnimi riziky, by
mél mechanismus Unie umoznit pfedb€zné rozmisténi kapacit pro odezvu v ¢lenskych
statech k feSeni téchto rizik. Toto proaktivni opatfeni by mélo zvysit pfipravenost Unie
na boj s opakujicimi se katastrofami a zmirnit jejich ni¢ivy dopad na Zivoty, domovy a
Zivotni prostfedi. Zarovenl by toto opatfeni mélo usnadnit sdileni technickych a
operacnich znalosti v riznych scénéfich a kontextech pozard, posilit interoperabilitu a
zlepsit koncepci podpory hostitelského statu v piipadé kapacit pro odezvu. Pokud by
tyto kapacity a zasahové tymy musely reagovat na katastrofu b&hem svého
ptedbézného rozmisténi, méla by se pouzit pravidla pro odezvu, zejména pokud jde o
naklady na jejich provoz.

Vzhledem ke zvySujicim se teplotdm a dlouhym obdobim sucha se zvySuje riziko
pfirodnich pozéart v Unii, pfiCemz tyto pozary jsou stile CastéjSi a intenzivnéjsi;
zaroven vsak zlstdva zasadnim problémem omezena dostupnost specializovanych
kapacit pro odezvu, vcetné¢ obojzivelnych prostiedkii pro letecké haSeni lesnich
pozarii, coz predstavuje hlavni opera¢ni vyzvu Unie pii feSeni né€kolika soub&znych
pfirodnich pozart. Pro zajisténi hladkého piechodu k plnému zavedeni kapacit
rescEU, rezervy kapacit na urovni Unie ztizené rozhodnutim Evropského parlamentu a
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Rady (EU) 2019/420%, je nezbytné prodlouZit toto piechodné obdobi stanovené v
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2671% do roku 2034, aby Unie
mohla pokracovat ve financovani vnitrostatnich prostiedkt k leteckému haseni pozara
a poskytovat je pro operace odezvy v rdmci mechanismu Unie, zatimco bude postupné
vytvarena stala letecka flotila k haSeni lesnich pozarti v ramci kapacit rescEU; tyto
nové prostiedky k leteckému haseni pozart, financované v ramci kapacit rescEU, jsou
v soucasné dob¢ ve vyvoji a ocekava se, ze budou postupné k dispozici od roku 2028.

Mechanismus Unie lze vyuzit k poskytovani podpory v oblasti civilni ochrany pro
konzularni pomoc ob¢antim Unie zasazenym katastrofami ve tfetich zemich, pokud o
to pozadaji Clenské staty, jejichz obcané jsou katastrofou postizeni. Dotené Clenské
staty by se pokud mozno mély snazit tyto zadosti koordinovat mezi sebou navzajem a
s veskerymi dal$imi pfislusnymi subjekty, aby zajistily optimalni vyuziti mechanismu
Unie a zamezily praktickym obtiZim na misté. Podpora v oblasti civilni ochrany pro
konzularni pomoc miZe zahrnovat opatieni, jako je repatriace, asistované odjezdy a
evakuace, aniz jsou dotCena jind mozna opatieni. O tuto podporu lze pozéadat, pokud
Clenské staty nejsou schopny zajistit rychlou a ucinnou evakuaci obfanii Unie s
vyuzitim komercnich moznosti z divodu nihlé povahy mimotddné udalosti nebo
politické ¢i bezpecnostni situace, vzhledem k niz se komer¢ni lety mohou ukazat jako
nedostate¢né, nespolehlivé nebo nedostupné. Kromé toho mohou byt Zadosti podavany
v situacich, které zahrnuji vice Clenskych stat nebo rozsahlé repatriace, asistované
odjezdy a evakuace, kdy by spole¢né dopravni prostiedky piedstavovaly G¢innéjsi a
nakladové efektivngjsi feseni. Finan¢ni pomoc z mechanismu Unie k podpofe v oblasti
civilni ochrany poskytované na konzularni pomoc mulze obdrzet clensky stat
zasazenych obcanli nebo ¢lensky stat koordinujici pomoc pro vSechny obcany Unie.
Aby se jesté vice podpoftila zasada evropské solidarity zakotvend v tomto nafizeni,
méla by se finanéni pomoc poskytovat progresivné¢ s ohledem na rizné statni
pfislugnosti ob&anti Unie na palubé dopravniho prostfedku. Clensky stat, ktery
poskytuje konzularni pomoc nezastoupenym obCanim Unie v souladu se smérnici
Rady (EU) 2015/637?°, mize pozadat, aby se na nakladech spojenych s timto
opatfenim podileli cestujici nebo Clenské staty, jejichz obCanti se toto opatieni tyka, a
to podle trznich sazeb. Pokud clenské staty poskytujici tuto konzularni pomoc
vyuzivaji finanéni pomoc v ramci mechanismi Unie, mély by byt pfi urCovani
pfispévku z mechanismu Unie zohlednény ndhrady poZadované podle uvedené
smérnice. Jako dal§i urovent pomoci v oblasti civilni ochrany mohou byt kapacity
rescEU v oblasti dopravy a logistiky vyuZity také k podpote v oblasti civilni ochrany
poskytované na konzularni pomoc.

V zajmu vétsi srozumitelnosti, a tedy i pravni jistoty, by mélo byt zjednoduseno
financovani nakladii na ptizptisobeni kapacit pro odezvu, které byly vyclenény pro
Evropsky soubor civilni ochrany. Kromé toho by mélo byt zajisténo vyssi financovani
provoznich nakladi vzniklych pii nasazeni kapacit Evropského souboru civilni
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Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420 ze dne 13. bfezna 2019, kterym se méni
rozhodnuti ¢&. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 771, 20.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/420/0j).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2671 ze dne 22. listopadu 2023, kterym se méni
rozhodnuti &. 1313/2013/EU za uéelem prodlouzeni prechodného obdobi pro kapacity rescEU (UF. vést.
L, 2023/2671, 28.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).

Smérnice Rady (EU) 2015/637 o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych ob¢anii Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES
(Ut. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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ochrany registrovanych v souladu s provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2025/704%'
pfi operacich odezvy v rdmci mechanismu Unie.

Kapacity rescEU trvale prokazuji svou ptidanou hodnotu pii operacich koordinované
odezvy Unie. V zajmu zajisténi souladu se strategii a v zavislosti na dostupnosti
finan¢nich zdroji by Komise méla dale posilit kapacity rescEU tim, ze bude
financovat udrzbu stavajicich kapacit a pfipadné je rozsifi a vytvori dalsi. Rozvoj
kapacit rescEU by mél zahrnovat vSechny formy pofizovani, jako je zadavani
vetejnych zakéazek, uzavirani smluv, pronajem nebo leasing, vcetné Iékaiskych
protiopatieni. V této souvislosti a v souladu s pravem Unie a mezinarodnimi zavazky
by mélo byt podporovano pouzivani feseni vyvinutych nebo vyrobenych v Unii, aby
se posilila strategicka autonomie Unie a odolnost kritickych dodavatelskych fetézcu.
Za vyjimec¢nych okolnosti, naptiklad pokud nejsou pozadovana 1ékatiska protiopatieni
v ramci kapacit rescEU definovana, naptiklad v pfipadé¢ farmakologicky ucinnych
latek nebo hodnocenych piipravki, by mohly byt zasoby vytvofeny mimo
mechanismus Unie. ZkuSenosti ziskané béhem nasazeni v souvislosti s pandemii
COVID-19, reakci Unie na ruskou uto¢nou valku proti Ukrajiné a opakujicimi se
obdobimi pfirodnich pozari ukazuji, Ze pravidla upravujici fizeni a rychlé nasazeni
kapacit rescEU je k tomu, aby byla zajisténa rychld reakce, zapotiebi jesté vice
zefektivnit.

Kapacity rescEU mohou byt nasazeny mimo Unii v pfipad¢, ze pfirodni nebo
Clovékem zpusobené nebezpeci dosahne vyznamného rozsahu a ma mezinarodni
vyznam. Toto nasazeni by mélo byt zvazovéano v ptipadé, ze ma Unie zajem na reakci
na mimofadnou udalost, nebo pokud krize mlize mit dopad na Unii, mimo jiné v
ptipadech, kdy krize ohroZzuje obéany Unie, vyzaduje naléhavy zasah a byla ozndmena
v ramci jinych néstroji Unie nebo mezindrodnich mechanismi odezvy.

Spoluprace soukromého sektoru by méla byt dale posilena tim, zZe dary na pomoc pfti
katastrofach budou sméfovat do stavajicich kapacit rescEU, které hosti ¢lenské staty.
Dary by mély byt poskytovany prosttednictvim clenskych statl, v nichZ jsou kapacity
rescEU umistény, a pfred pifipadnym odeslanim by méla byt zajiSténa jejich
kvalita. Méla by byt stanovena pravidla umoziujici zfizovani logistickych center pro
ucely sdruzovani pomoci nebo skladli, v nichZ by se shromazd’ovaly kapacity rescEU,
které mohou byt ziskdvany ze soukromeho sektoru.

Usnadnénim dal$iho rozvoje a posilené integrace pieshranicnich systémii detekce,
v€asného varovani a upozornéni, které jsou pro Unii dulezité, by Unie méla ¢lenskym
statim pomoci zkratit dobu potfebnou k odezvé na katastrofy a vcas varovat obcany
Unie. Tyto systémy by mély vyuzivat stavajici 1 nové vznikajici informacni zdroje a
infrastruktury a zaroven aktivné podporovat zavadéni inovativnich technologii.
Vzhledem k tomu, Ze hlavni odpovédnost za varovani svého obyvatelstva nesou
Clenské staty, které zajist'uji ucinné Sifeni varovani a pfipravenost v piipad¢ katastrof,
je nezbytne posilit jejich schopnosti.

Aby se zlepsila pfipravenost na meziodvétvove, preshranicni a celounijni katastrofy,

méla by Unie prostfednictvim svého mechanismu a stdvajicich nastroji Unie
poskytovat c¢lenskym statim podporu pii vytvafeni a zavadéni systému vefejné
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Provéadéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/704, kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie a zruSuji
provadéci rozhodnuti Komise 2014/762/EU a (EU) 2019/1310 (Uf. vést. L, 2025/704, 15.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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vystrahy. Mechanismus Unie by m¢l v piipad¢ potieby vyuzivat sluzby poskytované
vesmirnymi systémy Unie, jako jsou Galileo, EGNOS, Copernicus a vladni sluzba pro
pozorovani Zemé, IRIS? a GOVSATCOM, jakoz i sluzby ziskavani poznatki o situaci
ve vesmiru. K minimalizaci doby potifebné k odezvé na katastrofy by méla piispét
slozka v€asného varovani v ramci sluzby programu Copernicus pro podporu krizového
fizeni, kterou tvoii Evropsky systém informaci o povodnich, Evropsky systém
informaci o lesnich pozarech a Evropskd observatoi pro sledovani sucha. Tyto
prostiedky jsou vyznamnymi ndastroji na Urovni Unie, které umoziuji G¢inné se
pripravit na katastrofy a krize v ramci Unie i mimo ni a reagovat na n¢.

Mechanismus Unie by mél konsolidovat a sdruzovat analytické a védecké kapacity
nezbytné pro operaéni piipravenost v oblasti odezvy koordinované Unii v ramci
Nastroje védeckotechnického poradenstvi (STAF). Tento néstroj by mél fungovat jako
podpirny pilit pro stfedisko ERCC, centrum a Clenské staty. Nastroj
védeckotechnického poradenstvi by mél poskytovat odborné analyzy a védecké a
technické poznatky, a pfispivat tak k lepS$i operacni pfipravenosti, analyze a
situanimu povédomi. Tato iniciativa by méla uplatiovat meziodvétvovy pfistup k
predvidani katastrof a krizi, pfipravé na né a jejich feSeni, ktery je orientovan na
sluzby a zohlednuje vSechna rizika, a dopliiovat vyzkumnou a vyvojovou c¢innost
interniho védeckého a znalostniho Gtvaru Komise (Spole¢né vyzkumné stiedisko).

V poslednich letech byl mechanismus Unie opakované aktivovan za ucelem provadéni
zdravotnich evakuaci ze tfetich zemi zasazenych katastrofou, jejichz systémy
zdravotni péce byly pretizeny, zejména v reakci na ruskou uto¢nou valku proti
Ukrajing€, humanitarni krizi v Gaze a po pozaru noc¢niho klubu v Severni Makedonii,
kdy zajistoval bezpecny pievoz a 1é¢bu pacientii v clenskych statech a dalSich zemich
pfidruzenych k mechanismu Unie, které se dobrovolné piihlasily k poskytnuti této
podpory. Pti rozsédhlych operacich by proto Unie méla podporovat fadu opatieni, ktera
umoznuji koordinovat ptevoz pacientl z zadajici zemé do oSetiujiciho ¢lenského statu.
Takova opatfeni mohou zahrnovat vyslani hodnoticiho tymu a kratkodoby pievoz do
mistniho zdravotnického zatizeni nebo specidlné zfizené¢ho strediska souvisejiciho se
zdravotni evakuaci; spole¢na pravidla by proto méla stanovit, které ¢innosti jsou
povazovany za soucast zdravotni evakuace, a podminky a postupy pro zfizovani a
provoz sttedisek uréenych k usnadnéni zdravotni evakuace.

Aniz jsou dotcena pravidla upravujici ptidruzeni tretich zemi k mechanismu Unie a
vzhledem k tomu, Ze je uzndvan vyznam podpory mezinarodni spoluprice v oblasti
civilni ochrany, je dilezité, aby se Komise zapojila do koordinovaného Usili ttetich
zemi, které maji podobné cile v oblasti zvladani rizik katastrof a civilni ochrany. To by
mélo Komisi umoznit sladit politické priority a koordinovat operace s vnitrostatnimi
organy ttetich zemi oznacenych za strategické partnerské zeme.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni prostiednictvim
ptislusnych provadécich aktti by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011%,

Pti ptfijimani piislusnych provadécich akt by se mél pouzit pfezkumny postup, jelikoz
tyto akty provadéji akty s obecnou oblasti plisobnosti.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zdsady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Podle ¢l. 85 odst. 1 rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764%° jsou osoby a subjekty usazené
v zamoiskych zemich a uzemich zpiisobilé k ziskani finan¢nich prosttfedkti s vyhradou
pravidel a cili programu a pfipadnych rezimti pouzitelnych na Clensky stat, s nimz
jsou piislusna zdmotska zemé nebo izemdi spojeny.

Mechanismus Unie ma byt provadén v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) [XXX]* [nafizeni o vykonnosti], které stanovi pravidla pro sledovani
vydajii a vykonnostni ramec pro rozpocet, véetn¢ pravidel pro zajisténi jednotného
uplatiovani zasady ,,vyznamné nepoSkozovat“ a zasady rovnosti Zen a muzl podle
¢l. 33 odst. 2 pism.d) a f) nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509, pravidel pro
monitorovani a vykazovani vykonnosti programti a ¢innosti Unie, pravidel pro ziizeni
portalu pro financovani z prostfedkt Unie, pravidel pro hodnoceni programi, jakoz i
dalsich horizontalnich ustanoveni pouzitelnych na vSechny programy Unie, jako jsou
pravidla tykajici se informaci, komunikace a viditelnosti.

Pokud pomoc v ramci mechanismu Unie piispiva k humanitarni reakci Unie, zejména
pfi slozitych mimotfadnych udalostech, méla by byt opatieni, na néz je poskytovana
finan¢ni pomoc na zakladé tohoto nafizeni, v souladu s humanitarnimi zdsadami a
zasadami vyuziti civilni ochrany a vojenskych zdroji uvedenymi v Evropském
konsensu o humanitarni pomoci. Tato opatfeni by méla zohlednit i dal$i odezvu na
mimofadné humanitarni situace financovanou Unii a zajistit soulad se stanovenymi
pokyny a cili. Mechanismus Unie by mél nahradit Mechanismus civilni ochrany Unie
ziizeny rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1313/2013/EU,

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU by proto mélo byt zruseno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

HLAVA I
OBECNA USTANOVENI

Kapitola 1
Predmét, oblast piisobnosti a definice

Clanek 1

Piredmét
Toto nafizeni stanovi Mechanismus civilni ochrany Unie (dale jen ,,mechanismus
Unie®) a podporu Unie poskytovanou na pfipravenost a reakci na mimotadné situace

v oblasti zdravi. Stanovi cile, rozpocet na obdobi 2028-2034, formy financovéani z
prostiedkli Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.
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30

Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. fijna 2021 o ptidruzeni zamofskych zemi a uzemi k
Evropskeé unii véetné vztahti mezi Evropskou unii na jedné strané¢ a Gronskem a Danskym kralovstvim
na strané druhé (rozhodnuti o piidruzeni zdmoii véetné Gronska) (Ut. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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Toto nafizeni stanovi zejména:

a)  pravidla fungovani mechanismu Unie, véetné konkrétnich opatfeni v oblasti
prevence, pfipravenosti a odezvy;

b)  pravidla pro fungovani Strediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
(déle jen ,,ERCC*) jako koordinacniho organu mechanismu Unie;

c)  pravidla pro ziizeni Krizového koordina¢niho centra (dale jen ,,centrum*) jako
obecné struktury, ktera =zlepSuje informovanost o situaci a operativni
meziodvétvovou pripravenost a koordinaci;

d) podpirna opatfeni v oblasti pfipravenosti a reakce na mimotadné situace v
oblasti zdravi.

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

Cilem tohoto nafizeni je zajistit ochranu lidi, Zivotniho prostiedi a majetku a
kulturniho dédictvi pfed vSemi druhy ptirodnich a ¢lovékem zplisobenych katastrof,
vcetné vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb.

Toto nafizeni umoziuje meziodvétvovou koordinaci v situacich, kdy se uplatiuji jiné
mechanismy Unie pro odezvu na krize nebo zvladani rizik. Ustanovenimi tohoto
nafizeni nejsou dotéeny pravomoci vysokého predstavitele v oblasti vnéjSiho
rozméru krizi, véetné misi a operaci provadénych v rdmci spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky.

Timto nafizenim nejsou doteny povinnosti vyplyvajici ze stavajicich pravnich akth
Unie nebo ze stavajicich mezinarodnich dohod ani pravomoci Komise v oblasti
bezpecnosti zaméstnancil, majetku a informaci Komise. Pouzije se, aniZ jsou dotceny
jiné pravni akty Unie, které stanovi zvlastni pravidla pro odezvu nebo zvladani rizik
v souvislosti s krizemi, v€etné pfipravenosti a reakce na mimotadné situace v oblasti
zdravi, a doplnuje je.

Hlava II tohoto nafizeni stanovi pravidla pro:
a)  opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti v ¢lenskych statech;

b)  opatfeni ve tietich zemich, které se tykaji mobilizace a vysilani odbornikl a
tyma civilni ochrany Evropské unie (dale jen ,tymy EUCP®) poskytujicich
poradenstvi, pokud jde o opatfeni v oblasti prevence a piipravenosti, jakoz i
spoluprace v oblasti odborné piipravy a sdileni znalosti a zkuSenosti v ramci
sité znalosti, a

C) opatfeni na pomoc pii reakci na bezprostiedni hrozbu katastrofy nebo
bezprostiedni neptiznivé nasledky katastrofy v €lenskych statech nebo tietich
zemich na zéklad¢ zadosti o pomoc v souladu s ¢lankem 28.

Hlava III tohoto nafizeni stanovi pravidla pro podporu Unie v oblasti pfipravenosti a
reakce na mimofadné situace v oblasti zdravi, zejména pro provadéni natizeni (EU)
2022/2371 a natizeni (EU) 2022/2372.

Vytvafeni zasob uvedenych v hlaveé III se provadi v souladu s c¢lankem 21, s
vyjimkou lékatskych protiopatieni, kterd nejsou definovéana jako kapacity rescEU.
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7. Pti uplatiiovani opatieni v oblasti prevence, pfipravenosti a odezvy podle tohoto
nafizeni se zohlednuji zvlastni potteby odlehlych, nejvzdalengjsich a jinych regionti
nebo ostrovii Unie, pokud jde o prevenci, pfipravenost a odezvu.

8. Odezva podle tohoto natizeni zohlediiuje zvlastni potfeby zamoiskych zemi a Gizemi,
pokud jde o odezvu.

Clének 3
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

»Katastrofou* jakakoli situace, bez ohledu na jeji puvod, kterd ma ¢i mize mit
zavazny dopad na obyvatelstvo, vefejné zdravi, zivotni prostiedi, kritickou
infrastrukturu nebo majetek véetn¢ kulturniho dédictvi;

,krizi“ jakdkoli probihajici nebo hrozici katastrofa, kterd mé nebo muize mit
dopad na vice odvétvi soucasné, aniz je dot€en vyznam pojmu krize uvedeny v
¢l. 2 bod¢ 22 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509, ktery se pouzije v zadavacich
fizenich;

,odvétvim* specificka oblast vzajemné propojenych spolecenskych, vladnich a
hospodaiskych ¢innosti, zejména zdravotnictvi, Zivotni prostiedi, doprava,
energetika, bezpecnost a dalsi oblasti ¢innosti nachylné ke katastrofam;

»pomoci“ odbornici, moduly, dal$i kapacity pro odezvu nebo tymy pro
technickou pomoc a podporu spolu s jejich vybavenim a vécnou pomoci,
véetné prostiedkll nebo dodavek zékladni materidlni pomoci, jakoz i nabidky
organli, agentur a subjektd Unie a dalSi kapacity potfebné ke zmirnéni
bezprosttednich nasledkl katastrofy nebo krize;

,pripravenosti stav pohotovosti a zpusobilosti lidskych a materialnich
prostiedk, struktur, systému, komunit a organizaci dosazeny v dusledku
predem pfijatého opatieni a umoznujici jim zajistit i¢innou a rychlou odezvu;

»prevenci opatfeni zaméfend na snizeni rizika nebo zmirnéni moZnych
nepiiznivych disledkd katastrof pro obyvatelstvo, vetfejné zdravi, zivotni
prostiedi a majetek véetné kulturniho dédictvi;

,,cili Unie v oblasti odolnosti vuci katastrofam® cile stanovené Komisi ve
spolupraci s Clenskymi staty v oblasti civilni ochrany na podporu opatfeni
v oblasti prevence a ptipravenosti pro ucely zlepSeni kapacity Unie a jejich
Clenskych statl odoldvat dopadiim katastrof, které maji nebo mohou mit
pieshrani¢ni dopady;

»spoleénym komunikaénim a informacnim systémem pro mimotadné udalosti*
(CECIS) webova platforma vyvinuta a spravovana Komisi, kterd usnadnuje
vymeénu informaci v realném ¢ase mezi ¢lenskymi staty a sttediskem ERCC;

,véasnym varovanim® vc€asné a ucinné poskytnuti informaci, jeZ umoznuyi
pfijmout opatfeni s cilem zabranit rizikim a nepfiznivym dopadim katastrof
nebo je omezit a usnadnit pfipravenost na ucinnou odezvu,

»,modulem* sob&sta¢né a nezavislé uspofadani predem vymezenych kapacit
Clenskych stata, které vychéazi z tkoll a potieb, nebo mobilni opera¢ni tym
Clenskych statl, predstavujici soubor lidskych a materialnich prostiedku, Ktery
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11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

muze byt popsan z hlediska schopnosti zasahu nebo ulohy ¢i uloh, které je
schopen splnit, a pro které byly stanoveny minimalni technické pozadavky;

~tymem pro technickou pomoc apodporu“ (dale jen , TAST*) lidské
a materidlni zdroje, které ptidélil jeden nebo vice ¢lenskych statti za ucelem
plnéni logistickych a podptrnych ukoli;

,»zasahovym tymem* specializovana skupina slozend z vyskoleného personélu
a vybavena prostiedky pro rychlou a u¢innou odezvu na nasledky katastrof,
kterd neni ptedem vyc¢lenéna pro Evropsky soubor civilni ochrany ani neni
ziizena jako soucast kapacit rescEU;

»tymem civilni ochrany Evropské unie* (dale jen ,,tym EUCP*) tym slozeny
z odborniki a Vv ptipadé¢ potieby tymu TAST, ktery je vybran a vyslan
sttediskem ERCC na zaklad¢ mandatu souvisejiciho s zadosti o odborné
poradenstvi Vv oblasti prevence nebo piipravenosti nebo o odezvu na
mimotadnou udalost v souvislosti s probihajici Zadosti o pomoc;

,»dvojim uzitim“ aktiva a kapacity, které lze vyuzit v civilnim i vojenském
kontextu,

»posouzenim rizik* celkovy meziodvétvovy proces zjiStovani rizik, analyzy
rizik a hodnoceni rizik provadény na celostatni nebo odpovidajici nizsi urovni;

»schopnosti zvladani rizik* schopnost clenského statu nebo jeho regiont
omezit rizika (dopadii a pravdépodobnosti katastrofy), ur¢ené v jeho posouzeni
rizik, pfizplsobit se témto rizikim nebo je zmirnit, a to na Groven v tomto
Clenském staté ptijatelnou. Schopnost zvladani rizik je posuzovana z hlediska
technické, finan¢ni a spravni schopnosti provadét odpovidajici posouzenti rizik,
planovani zvladani rizik pro prevenci a pfipravenost a opatieni pro predchéazeni
riziklim a pfipravenost na n¢;

»podporou hostitelského statu® veskeré kroky, které zemé pfijimajici nebo
posilajici pomoc nebo Komise provadéji ve fazich pfipravenosti a odezvy za
ucelem odstranéni predvidatelnych piekazek branicich mezinarodni pomoci
nabizené prostfednictvim mechanismu Unie. Zahrnuje podporu ze strany
Clenskych stath zaméfenou na usnadnéni presunu této pomoci pres jejich
uzemi;

,logistickou podporou zdkladni vybaveni nebo sluzby, které kapacity pro
odezvu potiebuji k plnéni ukold, véetné ztizovani logistickych center;

»zdravotni  evakuaci“ soubor koordinovanych opatfeni umoziujicich
organizovanou prepravu osob, které potiebuji lékarskou péci, z oblasti
zasazenych katastrofou do pfislusnych zdravotnickych zafizeni, a to bud v
Clenském state, nebo v ptipadeé obanl Unie také ve tietich zemich;

,,zdravotnim evakuaénim strediskem tranzitni zafizeni zfizené v ramci
mechanismu Unie, které docasné pfijima evakuované pacienty a jejich
doprovod, zajistuje tfidéni pacientli, stabilizaci pacienti a nepfetrzitou (v
rezimu 24/7) péci a v ptipadé potieby organizuje jejich ptevoz v koordinaci se
sttediskem ERCC do zdravotnickych zafizeni v Clenském staté; zdravotni
evakuacni stredisko zahrnuje fyzické pracoviste, jeho zdravotnicky a logisticky
personal, vybaveni a podpirné sluzby nezbytné k zajisténi bezpecného predani
pacientil z zadajiciho statu do zemé¢, ktera poskytuje 1ékaiskou péci;
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21) ,provoznimi naklady“ veSkeré naklady na provoz kapacity nebo nasazeni
odbornika ¢i tymu EUCP béhem operace. Tyto naklady mohou zahrnovat
naklady na personal, mezinadrodni nebo mistni dopravu, logistiku, bezpecnost,
spotiebni materidl a zasoby, Udrzbu adal$i naklady nezbytné k zajisténi
ucelného pouziti dotcenych kapacit;

22) ,naklady na dopravu® naklady spojené s pfesunem dopravnich a logistickych
zdrojii na misto uréené zadajicim Clenskym statem, tfeti zemi nebo organizaci,
véetné nakladii na veskeré sluzby, poplatkl, logistickych a manipulacnich
nakladi a dalSich dopravnich potfeb souvisejicich s odezvou, nakladii na
pohonné hmoty a ptipadnych nakladli na ubytovani, jakoz i dalSich nepfimych
nakladu, jako jsou dang, cla obecné a naklady na tranzit;

23) ,pridruzenou zemi“ tfeti zemé, ktera podepsala s Unii dohodu o ucasti na
opatfenich podle tohoto natfizeni za stejnych podminek jako clenské staty.
Odkaz na cClenské staty se povazuje za odkaz na pfidruzené staty, neni-li
uvedeno jinak;

24) ,lékarskymi protiopatienimi® 1ékafska protiopatieni ve smyslu ¢l. 3 bodu 10
natizeni (EU) 2022/2371;

25) ,,vaznymi pteshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami hrozby uvedené v ¢l. 3 bodé
1 natizeni (EU) 2022/2371, jakoz i radiologické a jaderné hrozby.

Kapitola 2
Cile a finanéni ustanoveni

Clinek 4
Cile

Obecnym cilem tohoto nafizeni je posilit spolupraci mezi Unii a ¢lenskymi staty pfi
prevenci vSech druhti pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof a pfi ptipraveé a
reakci na né za ucelem zvladani nasledkd, pifi prevenci vaznych pieshrani¢nich
zdravotnich hrozeb, které se mohou vyskytnout v Unii nebo mimo ni, a pfi pfipravé a
reakci na né, jakoZ i1 pii prevenci situaci, které maji dopad na né€kolik odvétvi
soucasng¢, a pii pripravé a reakci na né.

Obecného cile podle odstavce 1 se dosdhne prostiednictvim téchto specifickych cili:

a)  zlepSit porozuméni rizikim a hrozbam katastrof, vcetné téch, které
souviseji se zménou klimatu a vefejnym zdravim, a jejich predvidani a
aktivné usilovat o prevenci nebo zmirfiovani jejich moZnych dopadi;
podpofit prevenci a piipravenost a posilit spolupraci mezi civilni
ochranou, zdravotnictvim a dal§imi pfisluSnymi orgény;

b)  usnadnovat, pfedev§im prostiednictvim sit¢ znalosti, budovani kapacit na
urovni Unie a Clenskych stati, zejména podporou a veétSim vyuzivani
vysledkli vyzkumu a inovaci v oblasti katastrof a krizi, poskytovanim a
provadénim programt budovani kapacit, jako je odborna piiprava a
cviceni, vzdjemné hodnoceni, vysilani odbornikd a tymi EUCP, které
poskytuji poradenstvi tykajici se opatfeni v oblasti prevence a
pfipravenosti, jakoz i dal$i odborné znalosti, a také technickou a finan¢ni
pomoc na podporu strategii, planii a investic, podporu prevence,
pfipravenosti a odolnosti,
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d)

zvySovat piipravenost na urovni ¢lenskych stati a Unie, vCetné vSech
urovni spolecnosti, k odezvé na katastrofy, zejména 1) podporou strediska
ERCC a centra a jejich komunikacnich a informacnich struktur pro
koordinaci a situacni povédomi mezi organy ¢lenskych statl a stavajicimi
strukturami EU pro feSeni krizi, ii) podporou rozvoje a udrzovani
ucinnych systémi vcasného varovani pro odhalovani bezprostiednich
hrozeb katastrof a informovanim o nich, coz umozni vc€as piijmout
opatfeni v oblasti prevence nebo zmirnéni dopadi, iii) rozvojem a
udrzovanim kapacit pro odezvu, posilovanim jejich interoperability a
zvazovanim jejich mozného dvojiho uziti v ptipadé krize, iv) podporou
zaClenovani hledisek prevence rizik katastrof a pfipravenosti na né do
politik a finanénich ramc na vnitrostatni trovni a na urovni Unie s cilem
posilit dlouhodobou odolnost, v) zlepSenim pfipravenosti a odolnosti
vSech aktérii a zucastnénych stran, véetné¢ vSech urovni statni spravy,
civilnich a vojenskych organti, obcanské spolecnosti, soukromého
sektoru, a zajistovanim zivotné dulezitych spolecenskych funkci, s cilem
posilit celkovou ptipravenost obyvatelstva a odolnost spolecnosti;

usnadnovat rychlou a ucinnou odezvu uvniti Unie, a to i v zemich
uvedenych v ¢l. 9 odst. 1, jakoz i mimo Unii, na zakladé Zadosti o pomoc
v souladu s ¢lankem 28;

podporovat pfipravenost a odezvu clenskych stath a Unie na
meziodvétvové krize, zejména zvySovanim pomoci s ohledem na jejich
intenzitu a dopad, jakoZ i podporou odezvy na krize zahajené v ramci
jinych nastroji Unie pro odezvu na krize nebo zvladani rizik, je-li to
nutné, a to i prostiednictvim centra, a podporou spoluprace a koordinace
mezi piisluSnymi civilnimi a vojenskymi aktéry, zejména podporou
vypracovavani komplexnich ujednani o civilné-vojenské piipravenosti;
posilit Gsili ¢lenskych stath a Unie v oblasti pfipravenosti a reakce na
mimotadné situace v oblasti zdravi:

1) posilenim schopnosti prevence vaznych pteshrani¢nich zdravotnich
hrozeb a pfipravenosti a rychlé reakce na né, zejména podporou
politik a feSeni v oblasti zdravotni bezpe€nosti, zlepSenim sbéru
udaji, systémil v€asného varovani a dohledu, a

i)  zlepSenim nabidky Ilékatrskych protiopatfeni zvySenim jejich
dostupnosti a pfistupnosti, zejména prostfednictvim rezervacnich
kapacit, zadavani vetfejnych zakéazek, vytvareni zdsob a nasazeni,
jakoz i

iii)  koordina¢nimi opatienimi a posilenim budovani kapacit.

Clanek 5

Civilné-vojenska pripravenost a spoluprace EU

Komise spolupracuje s vysokym predstavitelem na:

a)

b)

ptispivani k rozvoji opatieni na posileni civilné-vojenské piipravenosti a koordinace
odezvy v ramci Unie po konzultaci s ¢lenskymi staty;

vypracovavani opatfeni k vyjasnéni roli a povinnosti a stanovovani priorit pro
ptipravu a odezvu na katastrofy a krize v ramci Unie, jakoZ i scénafd pro celou Unii,
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které budou zakladem pro odbornou piipravu a cviceni na trovni Unie, osvédCené
postupy, vcetn¢ standardnich operacnich postupl, a mechanismy pro ucinnou
spolupraci a komunikaci v krizovych scénéfich.

Clanek 6
Rozpocet

Orienta¢ni financni kryti pro provadéni nafizeni na obdobi 2028-2034 Ccini
10 675 000 000 EUR v béznych cenach.

Rozpoctové zdvazky na Cinnosti, jejichz trvani presahuje jeden rozpoctovy rok,
mohou byt rozlozeny do roc¢nich splatek.

Ke kryti nezbytnych vydaji a fizeni opatieni nezavrSenych do roku 2034 Ize
prostfedky zapsat i do rozpoc¢tu Unie na obdobi po roce 2034.

Finanéni kryti uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku a ¢astky dodate¢nych zdrojii podle
clanku 7 Ize rovnéz pouzit na technickou a spravni pomoc slouzici k provadéni
nafizeni, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti,
systémy a platformy informacnich technologii na Grovni organizace, informacni a
komunikaéni ¢innosti, v¢etné institucionalni komunikace o politickych prioritich
Unie, a na veskerou dal$i technickou a spravni pomoc nebo vydaje souvisejici se
zameéstnanci, které Komisi vzniknou v souvislosti s fizenim podle tohoto nafizeni.

Vedle ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 plati, ze se
prostredky na zavazky a platby, které nebyly vyuzity do konce rozpoctového roku,
pro ktery byly zapsany do ro¢niho rozpoétu, prenaseji automaticky a mohou byt
jednotlivé ptidéleny na zavazky a vyplaceny do 31. prosince nasledujiciho roku.
Prenesené prostfedky se vyuziji vyhradné na opatfeni v oblasti odezvy. Pfenesené
prostfedky jsou prvnimi prostiedky, které se vyuZziji v nasledujicim rozpoctovém
roce.

Clének 7
Dodate¢né zdroje

Clenské staty, organy, instituce a jiné subjekty Unie, tfeti zemé&, mezinarodni
organizace, mezinarodni finan¢ni instituce nebo jiné tfeti strany mohou podle tohoto
nafizeni poskytnout dodate¢né finan¢ni nebo nefinanéni ptispévky. Dodate¢né
finan¢ni prispévky predstavuji vnéjsi uceloveé vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2
pism. a), d) nebo e) nebo ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2024/25009.

Na zadost Clenskych statii mohou byt podle tohoto nafizeni poskytnuty zdroje, jez
jim byly pfidéleny v rdmci sdileného fizeni. Komise tyto zdroje vynakldda pfimo
nebo nepiimo v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. a) nebo c) nafizeni (EU, Euratom)
2024/2509. Jsou dodatecné k cCastce uvedené v ¢l. 6 odst. 1 tohoto natizeni. Tyto
zdroje se pouziji ve prospéch dotéeného cElenského statu. Neptijme-li Komise ve
vztahu k dodatecnym castkdm, které byly podle tohoto nafizeni takto poskytnuty,
pravni zavazek v rdmci pfimého nebo nepfimého fizeni, mohou byt odpovidajici
nepfidé€lené Castky na zadost dotCeného Clenského statu pievedeny zpét do jednoho
nebo vice ptislusnych zdrojovych programi nebo programii, které na n€ navazuji.
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Clének 8
Alternativni, kombinované a kumulativni financovani

Toto nafizeni se provadi v synergii s programy Unie. Na opatfeni, na které byl
obdrzen ptispévek Unie z jiného programu, lze obdrzet ptispévek i podle tohoto
nafizeni. Na odpovidajici piispévek se vztahuji pravidla ptislusného programu Unie
anebo lze ve vztahu ke vSem piispévkim pouzit jediny soubor pravidel a pfijmout
jediny pravni zavazek. Jsou-li vSechny piispévky Unie poskytnuty na zakladé
zpusobilych néakladt, neptekro¢i kumulativni podpora z rozpoctu Unie celkové
zpusobil¢ naklady opatieni a lze ji vypocitat na pomémém zakladé v souladu s
dokumenty, které stanovi podminky podpory.

Ud¢lovaci tizeni podle tohoto natizeni mohou byt vedena v ramci pfimého nebo
nepiimého tizeni spole¢né s Clenskymi staty, organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie, tfetimi zemémi, mezinarodnimi organizacemi, mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi nebo jinymi tfetimi stranami (dale jen ,,partnery v ramci spolec¢ného
udélovaciho fizeni*) pod podminkou, Ze je zajiSt€na ochrana finan¢nich zajmi Unie.
Na tato fizeni se vztahuje jediny soubor pravidel a vedou k pfijeti jediného pravniho
zavazku. Za timto ucelem mohou partneii v ramci spole¢ného udélovaciho fizeni
poskytnout programu Unie zdroje v souladu s ¢lankem 7 tohoto nafizeni anebo
mohou byt partneti v pfislusnych piipadech povéieni provadénim ud€lovaciho fizeni
v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509. Ve spole¢nych
udélovacich fizenich mohou byt zastupci partnert v ramei spoleéného ud€lovaciho
fizeni rovnéz Cleny hodnotici komise uvedené v ¢l. 153 odst. 3 nafizeni (EU,
Euratom) 2024/2509.

Cldnek 9
PridruZené treti zemé
Ptidruzeni podle tohoto nafizeni mize byt otevieno nasledujicim tietim zemim
prostiednictvim Uplného nebo caste¢ného piidruzeni v souladu s cili stanovenymi v

¢lanku 4 a v souladu s pfisluSnymi mezindrodnimi dohodami nebo rozhodnutimi
piijatymi v ramci téchto dohod, které se vztahuji na:

a)  Cleny Evropského sdruzeni volného obchodu, kteti jsou ¢leny Evropského
hospodaiského prostoru, jakoz i evropské mikrostaty;

b)  pfistupuyjici a kandidatské zemée a potencialni kandidaty;
€c)  zem¢ evropské politiky sousedstvi,

d)  jiné tfeti zem¢.

Dohody o pfidruZeni tykajici se ti€asti podle tohoto nafizeni:

a)  zajistuji spravedlivou rovnovahu mezi piispévky tieti zemé piidruzené podle
tohoto nafizeni a vyhodami pro ni;

b)  stanovi podminky tcéasti podle tohoto nafizeni, véetné vypoctu financnich
piispévkl sestavajicich z provozniho piispévku a poplatku za ucast a jeho
obecnych spravnich naklada;

C)  nepfiznavaji zadnou rozhodovaci pravomoc podle tohoto nafizeni;

d)  zarucuji prava Unie zajistit fadné finanéni fizeni a chranit své finanéni zajmy;

29



CS

e) v prisluSnych piipadech zajistuji ochranu zajmu Unie v oblasti bezpecnosti a
vetejn¢ho potradku.

Pro ucely pismena d) ud¢li tieti zemé nezbytna prava a potiebny piistup podle natizeni (EU,
Euratom) 2024/2509 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a zaru¢i, ze rozhodnuti o vykonu, ktera
ukladaji penézity zavazek na zakladé ¢lanku 299 Smlouvy, a rozsudky a usneseni Soudniho
dvora Evropské unie jsou vykonatelne.

Cldnek 10
Provadéni a formy financovani z prostiedki Unie

1. Toto nafizeni se provadi v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2024/2509, a to v
ramci ptimého fizeni nebo v ramci nepfimého tizeni se subjekty uvedenymi v ¢l. 62
odst. 1 pism. ¢) uvedeného nafizeni.

2. Finan¢ni prostiedky Unie mohou byt poskytnuty v jakékoli formé v souladu s
nafizenim (EU, Euratom) 2024/2509, zejména ve formé grantli, cen, zadani vetejné
zakdzky a nefinan¢nich dart.

3. V souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2024/2509 miize Komise ¢lenskym statim
udélit pfimé granty na opatieni v rdmci specifickych cild uvedenych v ¢l. 4 odst. 2
bez vyzvy k podavani navrha.

4. Granty podle specifického cile uvedeného v ¢l. 4 odst. 2 lze pouzit v kombinaci
s financovanim od Evropské investi¢ni banky, bank v Unii a pfidruzenych zemich ¢i
od jinych rozvojovych avefejnych finan¢nich instituci arovnéz v kombinaci
s financovanim od finanénich instituci v soukromém sektoru a vefejnych ¢i
soukromych investort, véetné partnerstvi v ramci vetejného sektoru nebo partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru.

5. Pokud je financovani z prostredkii Unie poskytovano ve forme grantu, poskytuje se v
souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2024/2509 jako financovani nespojené s néklady
nebo, je-1i to nezbytné, na zakladé zjednoduseného vykazovani nakladi. Financovani
ve formé& Uhrady skute¢né vzniklych zpisobilych ndkladi mize byt poskytnuto
pouze v pripadé¢, ze cilii opatfeni nelze dosdhnout jinak.

6. Pro ucely ¢l. 153 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se muze hodnotici
komise z¢asti nebo zcela skladat z nezavislych externich odbornikt

Clanek 11
Zpisobilost

1. Na podporu dosazeni cilii stanovenych v ¢l. 4 odst. 2 se v souladu s natizenim (EU,
Euratom) 2024/2509 stanovi kritéria zpusobilosti, ktera se vztahuji na vSechna
udé¢lovaci fizeni podle tohoto nafizeni.

2. V ud¢lovacich fizenich v ramci pfimého a nepfimého fizeni mulze byt pro
financovani z prostfedkt Unie zptisobily jeden nebo vice téchto pravnich subjekti:

a)  subjekty usazené v ¢lenském state;
b)  subjekty usazené v piidruzené treti zemi;

C)  mezinarodni organizace;
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d) jiné subjekty usazené v nepfidruzenych tietich zemich, jestlize ma financovani
téchto subjektli zasadni vyznam pro provedeni opatieni a pfispiva k cilim
stanovenym v €l. 4 odst. 2.

3. Nad ramec ¢l. 168 odst.2 a 3 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se mohou
mechanismui zadavani vefejnych zakazek stanovenych v ¢l. 168 odst. 2 a 3 nafizeni
(EU, Euratom) 2024/2509 ucastnit a vyuzivat je pfidruzené treti zemé uvedené v ¢l. 9
odst. 1 tohoto nafizeni. Nepfidruzené tfeti zem¢ se mohou ucastnit zadavacich fizeni
stanovenych v ¢l. 168 odst. 2 a 3 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509, pokud je to
nezbytné k dosazeni cil uvedenych v ¢lanku 4 a pokud s tim souhlasi vSechny
zucCastnéné zem¢.

4, Na udélovaci fizeni, ktera maji vliv na bezpecnost nebo veiejny poradek, zejména
pokud jde o strategicka aktiva a zdjmy Unie nebo jejich Clenskych statl, se vztahuji
omezeni v souladu s ¢lankem 136 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

5. V udé¢lovacich fizenich tykajicich se grantd nejsou opatfeni zpusobild pro
financovani tehdy, pokud jsou tato opatfeni nebo jejich €asti jiz plné financovany z
jinych vetejnych nebo soukromych zdrojui, s vyjimkou pfispévkit Unie v ramci
synergickych opatieni podle ¢lanku 8.

6. Pracovni program podle c¢lanku 110 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 nebo
dokumenty souvisejici s udélovacim fizenim mohou kritéria zpiisobilosti stanovena v
tomto nafizeni blize upfesnit nebo mohou pro specifickd opatfeni stanovit dalsi
kritéria zptisobilosti.

Clanek 12
Pracovni program

Natizeni se provadi prostiednictvim pracovnich programti uvedenych v ¢lanku 110 nafizeni

(EU, Euratom) 2024/2509.
HLAVA II
CIVILNI OCHRANA

Kapitola 1
Posuzovani rizik a planovani zvladani rizik

Cléanek 13
Cile Unie v oblasti odolnosti vuci katastrofam

Komise ve spolupréaci s ¢lenskymi staty dale vypracovava cile Unie v oblasti odolnosti vici
katastrofam tykajici se civilni ochrany a vyda doporuceni, aby byly stanoveny jako spole¢ny
zaklad na podporu opatfeni v oblasti prevence a piipravenosti. Tyto cile jsou zaloZzeny na
soucasnych a vyhledovych scénafich, vcetné kosmickych udajii z programu Copernicus, a
scénafich zabyvajicich se dopady zmény klimatu na rizika katastrof, udaji o minulych
udélostech a meziodvétvovou analyzou dopadd, se zvlastnim dirazem na zranitelné skupiny
obyvatel. Pii vypracovavani cili Unie v oblasti odolnosti vici katastrofam zohledni Komise
opakujici se katastrofy, které postihuji ¢lenské staty, a navrhne clenskym statim piijmout
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zvlastni opatifeni k posileni odolnosti vici témto katastrofdm, véetné opatieni, kterd budou
provadéna s vyuzitim finan¢nich prostedka Unie.

Clanek 14
Vnitrostatni posuzovani rizik a planovéani zvladani rizik

V z4jmu podpory ucinného a soudrzného piistupu k prevenci a prfipravenosti v ramci
mechanismu Unie ¢lenské staty:

a)  dale rozvijeji posouzeni rizik katastrof na celostatni nebo odpovidajici nizsi
urovni a zajistuji koordinaci a soulad s dal$imi pfisluSnymi procesy
posuzovani rizik, jakoz i vefejnou dostupnost jejich vysledki, které nejsou
citlivé, s cilem zlepsit informovanost obyvatelstva o rizicich a jeho
piipravenost;

b)  dale rozvijeji posouzeni schopnosti zvladani rizik katastrof na celostatni nebo
odpovidajici nizsi trovni;

c) dale rozvijeji a zdokonaluji planovani zvladani rizik katastrof na celostatni
rizika s moznymi pieshrani¢énimi dopady, a pfitom zohlednuji cile Unie v
oblasti odolnosti vic¢i katastrofam a zajiStuji koordinaci a soulad s dalSimi
pfislusnymi planovacimi procesy;

d) v souladu s mezinarodnimi zavazky zlepSuji shromazd’ovani a §ifeni udaji o
ztratach vzniklych v disledku katastrof na celostatni nebo odpovidajici nizsi
arovni, a to i prosttednictvim lep§iho vyuzivani kosmickych udaju.

Clének 15
Sdileni informaci o zvladani rizik na vnitrostatni Grovni

S cilem podpofit rozvoj spole€ného chépani rizik a hrozeb katastrof na trovni Unie, urcit
spole¢né potieby v oblasti budovani kapacit pro zvladani rizik katastrof, podpofit dosahovani
cili Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a usnadnit vyménu osvédéenych postupti
Clenské staty, aniz jsou dotéena vnitrostatni pravidla a postupy, zpfistupni Komisi souhrn v
souladu s pokyny uvedenymi v ¢l. 16 odst. 2 do 31. prosince 2028 a poté alespon jednou za
pét let:

a)  posouzeni rizik na celostatni nebo odpovidajici nizsi arovni, v¢éetné posouzeni
rizik nebo katastrof s potencidlnimi pfeshrani¢nimi dopady;

b)  posouzeni schopnosti zvladani rizik katastrof a kapacit pro odezvu na celostatni

cvwr

C)  cinnosti podporujici dosahovani ciltt Unie v oblasti odolnosti viuci katastrofam;

d) investi¢ni potfeby v oblasti zvladani rizik katastrof, které vyzaduji podporu v
ramci prisluSnych nastroji Unie nebo by ji mohly vyuzit.

Clanek 16

Opatieni na arovni Unie tykajici se posuzovani rizik a planovani zvladani rizik

1. Za ucelem lepsiho pochopeni rizik katastrof, kterym Unie celi, a jako podklad pro
koordinovanou piipravenost, na zdkladé¢ shrnuti uvedenych v ¢lanku 16 a s
pfihlédnutim k jakymkoli dal§im dostupnym meziodvétvovym udajim, vcetné
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kosmickych udajt, o identifikaci rizik, a to i na arovni Unie, jakoz i1 k préci sité
znalosti Komise:

a) alespon jednou za pét let vypracuje zpravu, ktera poskytne meziodvétvovy
ptehled o rizicich ptirodnich a ¢lovékem zpisobenych katastrof, jimz Unie celi,
a o pokroku dosazeném pii provadéni ¢lanku 14 a cili Unie v oblasti odolnosti
vici katastrofam uvedenych v ¢lanku 13;

b)  vypracuje a pravidelné piezkoumava scénafe katastrof na trovni Unie za
ucelem prevence, pripravenosti a odezvy;

c) alesponn jednou za pét let vypracuje zpravu o kapacitich pro odezvu a
pfislusnych schopnostech na urovni Unie a o zbyvajicich nedostatcich ve
jak je uvedeno v ¢l. 15 pism. b), pfiCemz zohledni pfislusné cile v oblasti
kapacit a vykonnostni cile. Ve zpravé je rovnéz obsazen pichled vyvoje
rozpoc¢tu a nakladu souvisejicich s kapacitami pro odezvu a posouzeni potieby
dale tyto kapacity rozvijet.

2. Komise spolecné s ¢lenskymi staty vypracuje a aktualizuje pokyny k predkladani

souhrnu uvedeného v ¢lanku 15.

3. Komise muze pozadat ¢lenské staty o poskytnuti dalSich informaci o konkrétnich

opatfenich v oblasti prevence a pfipravenosti tykajicich se rizik, kterd vedou k

pravidelné se vyskytujicim nebo zvlast¢ zadvaznym katastrofam, a pokud je to
vhodne:

a)  navrhnout, aby byli vyslani odbornici s cilem poskytnout poradenstvi ohledné
opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, nebo

b)  vydat doporuceni ke zvySeni urovné prevence a piipravenosti v doty¢ném
Clenském staté. Komise a uvedeny €lensky stat se vzajemné prubézné informuji
0 veskerych opattenich pfijatych v ndvaznosti na tato doporuceni.

Kapitola 2
Budovani kapacit a piripravenost

Clanek 17
Nastroje pro budovani kapacit
Komise podporuje ¢lenské staty pti zvySovani jejich kapacity v oblasti feSeni rizik tim, Ze jim
poskytuje pfistup k nastrojim, jako jsou programy odborné ptipravy a cviceni, technicka a
finanéni pomoc, vzajemné hodnoceni, vysilani odbornikli a tymt EUCP, které poskytuji
poradenstvi tykajici se opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, a dalSi poskytovani

odbornych znalosti, u€eni a sdileni znalosti a podpora vyuzivani vysledkli vyzkumu a inovaci
v oblasti zvladani rizik katastrof.

Cldnek 18
Sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany

1. Sit" znalosti shromazd’uje, zpracovava a S§ifi znalosti a informace relevantni pro
mechanismus Unie a pro podporu spolenych iniciativ aktérii civilni ochrany a
zvladani rizik katastrof v rdmci Unie, vCetn¢ organizaci obcanské spolecnosti,
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mistnich a regionalnich organid, soukromého sektoru a vyzkumné obce, a to na
zakladé ptistupu zohlednujiciho Sirokou Skalu rizik.

Komise prostiednictvim sité znalosti nalezit¢ zohlediiuje odborné znalosti, které¢ jsou
k dispozici v ¢lenskych statech, a to i na vSech urovnich vlady, na urovni Unie,
mezinarodnich organizaci a subjekti, tfetich zemi a organizaci ptisobicich na misté.

Komise a ¢lenské staty usiluji o to, aby bylo pfi vytvafeni a provozu sité znalosti
zajisténo genderove vyvazené a inkluzivni zastoupeni.

Komise prostiednictvim sité znalosti usiluje o soudrznost planovani a rozhodovani
tim, ze napomaha prubézné vymeéné znalosti a informaci zahrnujicich v§echny oblasti
¢innosti mechanismu Unie.

Komise prostiednictvim sit¢ znalosti podporuje Clenské staty pii zvySovani
povédomi obyvatelstva o rizicich katastrof.

Komise prostfednictvim sité zejména:

a)  posiluje kolektivni schopnost ptedchazet katastrofam, piipravovat se na né¢ a
ucinné na n¢ reagovat, podporovat sdileni znalosti a u€eni, jakoz i podporovat
investice do zvladani rizik katastrof. To zahrnuje:

)] vytvofeni a fizeni programil financni pomoci s cilem zlepsit zvladdani
rizik a sdileni znalosti a podpofit rozvoj investic a plant pro prevenci a
piipravenost;

i)  vytvofeni a fizeni programu odborné pfipravy a cviéeni a programu
vymény odbornikili pro pracovniky civilni ochrany a pracovniky v oblasti
zvladani katastrof a krizi, ktery se tyka prevence, pfipravenosti a odezvy.
Tyto programy podporuji a zamé&fuji se na vymeénu osvédcenych postupi
v oblasti civilni ochrany a zvladani katastrof a krizi a zahrnuji spolecné
kurzy. Vyména odbornych znalosti v oblasti zvladani katastrof a krizi
zahrnuje vyménu odborniki a zkusenych dobrovolniki. Cilem programu
odborné ptipravy a cvi¢eni a vymény odbornikt je posilit spolupraci a
koordinaci mezi Clenskymi stdty a Komisi v oblasti civilni ochrany a
zvladani katastrof a krizi a zvysit koordinaci, slucitelnost a doplitkovost
kapacit uvedenych v €lancich 20 a 21 a zlepSit odbornou zplsobilost
odbornikl podle ¢lanku 33;

iii) vytvofeni a fizeni programl pro poskytovani a vyménu odbornych
znalosti;

b)  posiluje Sifeni a vyuzivani vysledkd vyzkumu a inovaci ve vsech fazich civilni
ochrany a zvladani rizik katastrof a stimuluje interakci mezi vysledky vyzkumu
a inovaci, soukromym sektorem a organy ¢lenskych stati;

c)  shromazd'uje a tidi zkuSenosti ziskané z provedenych opatieni v oblasti civilni
ochrany v rdmci mechanismu Unie, véetné aspektd uceleného cyklu zvladani
katastrof, scilem poskytnout $iroky zaklad pro procesy uceni a rozvijeni
znalosti. To zahrnuje:

i)  sledovani, analyzu ahodnoceni vSech pfislusnych opatfeni v oblasti
civilni ochrany v ramci mechanismu Unie;

i)  podporu uplatiovani ziskanych zkuSenosti s cilem zajistit zékladnu
opirajici se o zkusenosti, z niz ma vychazet rozvoj ¢innosti v ramci cyklu
zvladani katastrof, a
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10.

iii) vypracovani metod anastroji pro shromazd’ovani, analyzu, propagaci
a uplatilovani ziskanych zkuSenosti.

Toto opatieni v piislusnych pfipadech obsahuje zkuSenosti ziskané ze zéasahi
mimo Unii, pokud jde o vyuZivani spojitosti a synergii mezi pomoci
poskytovanou v ramci mechanismu Unie a humanitarni reakci;

d)  provozuje internetovou platformu slouzici siti znalosti s cilem podporovat
a usnadnovat plnéni riznych tkolt uvedenych v pismenech a), b) a c).

Pii plnéni ukolu stanovenych v odstavci 1 Komise zvlasté zohledni potieby a zajmy
Clenskych stati, které jsou vystaveny obdobnym rizikim katastrof, a nutnost posilit
ochranu biologické rozmanitosti a kulturniho dédictvi.

Komise posili spolupréci v oblasti budovani kapacit a vyuzivani vysledkd vyzkumu a
inovaci apodporuje sdileni znalosti azkuSenosti mezi siti a mezinarodnimi
organizacemi a tietimi zemémi, zejména s cilem pfispét k plnéni mezinarodnich
zavazkl, zejména zavazkl podle sendajského ramce pro snizovani rizika katastrof na
obdobi 2015-2030.

Sit’ rovnéz prosazuje zavadéni inovativnich feSeni financovanych Unii do praxe a
podporuje Clenské staty pii hledani a uplatiovani nejmodernéjSich technologii a
pfistupd, a to i prostfednictvim zadavani vefejnych zakézek na inovativni feSeni a
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Organizace sité znalosti Unie v oblasti civilni ochrany se stanovi v provadécim aktu
ptijatém prezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

Clanek 19
Obecna opatieni v oblasti pFipravenosti
Clenské staty dobrovolng rozvijeji kapacity pro odezvu v souladu s &lanky 20 a 21.

Komise podporuje ¢lenské staty pii zvySovani povédomi obyvatelstva o rizicich
katastrof.

Na zadost Clenského stitu mize Komise podporovat a koordinovat pohotovostni
piidélovani kapacit pro odezvu a zasahovych tym1, a to i pro ucely odborné ptipravy,
cviceni, vymény znalosti a zlepSovani interoperability kapacit a zdsahovych tymd.

Clenské staty mohou s vyhradou odpovidajicich bezpe¢nostnich zaruk poskytnout
informace o pfislusnych vojenskych kapacitach pro odezvu, které by mohly byt
pouzity v rdmci pomoci prostiednictvim mechanismu Unie, jako je naptiklad
doprava a logisticka ¢i zdravotnick4 podpora.

Clenské staty poskytnou Komisi piisluiné informace o odbornicich, modulech a
dalsich kapacitdch pro odezvu, které vyclenuji pro ucely pomoci prostfednictvim
mechanismu Unie, a tyto informace v pfipadé potieby aktualizuji.

Clenské staty pfijmou vhodna opatfeni v ramci pfipravenosti za i¢elem usnadnéni
podpory hostitelského statu.

Komise udé€luje medaile jako projev uznani a ocenéni dlouhodobé angazovanosti
a mimofadného piispéni k mechanismu Unie. Udé€lovani medaili se provadi v
souladu s provadécimi akty pfijatymi pfezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

Aniz je dotCen clanek 9, mize Komise koordinovat politické priority a v ptipade
potieby i1 operativni ¢innosti s vnitrostatnimi orgény tieti zemé, ktera je oznacena za
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strategickou partnerskou zemi a ktera ma shodné cile v oblasti civilni ochrany nebo s
niz Unie uzaviela dohodu o bezpecnosti a obran¢.

Cldanek 20
Evropsky soubor civilni ochrany

Evropsky soubor civilni ochrany (ECPP) se skladd ze souboru dobrovolné
vyClenénych kapacit ¢lenskych statd pro odezvu a zahrnuje moduly, dalsi kapacity
pro odezvu, kategorie odbornikli a tymy pro technickou pomoc a podporu (TAST).
Komise v provadécim aktu piijatém pirezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2
stanovi pravidla pro urceni odbornikti ¢lenskych stat, modult a dalSich kapacit pro
odezvu, jakoz i provozni pozadavky na fungovani a interoperabilitu moduli a
nasazeni.

Pomoc poskytovana ¢lenskym statem prostfednictvim Evropského souboru civilni
ochrany dopliiuje stavajici kapacity zadajiciho ¢lenského statu, aniz je dotcena
primarni odpovédnost ¢lenskych stati za prevenci katastrof a odezvu na né na jejich
Uzemi.

Komise na zaklad¢ zjisténych rizik a jakychkoli stavajicich vytvofenych scénait
podle ¢l. 16 odst. 1 pism. b) stanovi prostiednictvim provadécich akti druhy a pocet
klicovych kapacit pro odezvu potiebnych pro Evropsky soubor civilni ochrany (dale
jen ,cile kapacity pro odezvu®). Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty sleduje pokrok pfi plnéni cilt kapacity pro
odezvu stanovenych v provadécich aktech uvedenych v odstavci 3 a zjistuje
potencialné¢ vyznamné nedostatky V kapacit¢ pro odezvu vramci Evropského
souboru civilni ochrany. Jsou-li takové nedostatky zjistény, Komise posoudi, zda
jsou nezbytné kapacity c¢lenskym statim k dispozici mimo ramec Evropského
souboru civilni ochrany. Komise vybizi ¢lenské staty, aby v souladu se zprévou
uvedenou v ¢l. 17 odst. 1 pism. c) feSily vyznamné nedostatky v kapacité pro odezvu
v ramci Evropského souboru civilni ochrany.

Prostfednictvim provadéciho aktu pfijatého piezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst.
2 Komise ziidi a spravuje proces certifikace a registrace kapacit pro odezvu, které
Clenské staty zptistupni Evropskému souboru civilni ochrany, a vymezi pozadavky
na kvalitu a interoperabilitu kapacit pro odezvu.

Clenské staty dobrovolné uréi, vyéleni a zaregistruji kapacity pro odezvu, které
nabizeji Evropskému souboru civilni ochrany, vcetné pfisluSnych vojenskych
kapacit, které by mohly byt pouzity jako soucast pomoci. Registrace mezinarodnich
modulli poskytovanych dvéma nebo vice ¢lenskymi staty je provadéna spolecné
vSemi dotcenymi ¢lenskymi staty.

Kapacity pro odezvu, které Clenské staty zptistupni pro Evropsky soubor civilni
ochrany, jsou kdykoli k dispozici pro vnitrostatni potieby ¢lenskych statd.

Kapacity pro odezvu, které Clenské staty zpfistupni pro Evropsky soubor civilni
ochrany, jsou k dispozici pro operace v oblasti odezvy provadéné v ramci
mechanismu Unie na zaklad¢ zadosti o pomoc prostiednictvim stfediska ERCC.
Konec¢né rozhodnuti o jejich nasazeni ucini ¢lenské staty, které ptislusnou kapacitu
pro odezvu registrovaly. Pokud mimofadné vnitrostatni udalosti, vy$$i moc nebo ve
vyjimecnych piipadech jiné zdvazné divody brani ¢lenskému statu ve zptistupnéni
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téchto kapacit pro odezvu na konkrétni katastrofu, informuje tento ¢lensky stat co
nejdiive Komisi s odkazem na tento clanek.

V ptipadé nasazeni podléhaji kapacity Clenskych statl pro odezvu i nadale jejich
veleni a fizeni, a pokud mimofadné vnitrostatni udalosti, vyS§i moc nebo ve
vyjimecnych piipadech jiné zavazné diavody brani cClenskému statu v dalSim
poskytovani téchto kapacit pro odezvu, mohou byt po konzultaci s Komisi stazeny.
Komise podle potieby usnadiiuje koordinaci mezi riznymi kapacitami pro odezvu
prostiednictvim stfediska ERCC v souladu s ¢lankem 25.

Clanek 21
Kapacity rescEU

Kapacity rescEU poskytuji pomoc, ktera dopliiuje celkové stavajici kapacity pro
odezvu na vnitrostatni urovni a kapacity, které ¢lenské staty vyclenily pro Evropsky
soubor civilni ochrany, nebo plni operacni potfeby, aby byla zajiSténa ucinna a
rychla odezva na zadosti o pomoc podané v souladu s ¢lankem 28.

Komise prostfednictvim provadécich aktl vymezi kapacity pro odezvu, z nichz se
maji kapacity rescEU skladat, mimo jiné na zéklad¢ posouzeni rizik v Unii v souladu
s ¢l. 16 odst. 1, pficemz zohledni zjisténa a nove vznikajici rizika, celkové kapacity a
nedostatky na urovni Unie. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 35 odst. 2.

Kapacity rescEU jsou pofizovany, pronajimany, pronajimany formou leasingu, nebo
jinak smluvné zajistovany ¢lenskymi staty, nebo jsou ¢lenskym statiim darovany.

Kapacity rescEU, jak jsou vymezené prostfednictvim provadécich akth ptijatych
v souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2, mohou byt pronajimany,
pronajimany formou leasingu, nebo jinak smluvné zajistovany Komisi, pokud je to
nezbytné k feseni nedostatku v oblasti dopravy a logistiky.

V tadné€ odlvodnénych naléhavych ptipadech mize Komise pofizovat, pronajimat,
pronajimat formou leasingu, nebo jinak smluvné zajiStovat kapacity vymezené
prostfednictvim provadécich akta piijatych v souladu s postupem pro naléhavé
ptipady podle ¢l. 35 odst. 2. Tyto provadéci akty:

a) ur¢i potfebny druh a mnozstvi materidlnich prostiedkii a veSkeré potiebné
podptirné sluzby, které jsou jiz vymezeny jako kapacity rescEU, a/nebo

b)  vymezi dodatetné materialni prostfedky a veSkeré potfebné podptrné sluzby
jako kapacity rescEU a ur¢i potiebny druh a mnozstvi téchto kapacit.

Kapacity rescEU jsou umistény v €lenskych statech nebo je hosti Komise. Komise
a Clenskeé staty ptipadné zajisti odpovidajici zemé&pisné rozlozeni kapacit rescEU.

Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty vymezi prostfednictvim provadécich akth
pozadavky na kvalitu kapacit pro odezvu, které jsou soucésti kapacit rescEU.
Pozadavky na kvalitu vychdzeji ze zavedenych mezinarodnich norem, pokud tyto
normy jiz existuji. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l.
35 odst. 2.

Kapacity rescEU, vcetné kapacit dvojiho uziti, mohou byt pouzivany pouze pro
vnitrostatni ucely, pokud nejsou pouzivany nebo potiebné pro odezvu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kapacity rescEU se vyuzivaji, a to 1 pro nasazeni, vnitrostatni pouziti, zapij¢eni nebo
darovéni, vcletn¢ spravy strategickych rezerv kapacit rescEU, v souladu s
provadécimi akty pfijatymi piezkumnym postupem podle €l. 35 odst. 2.

Kapacity rescEU jsou k dispozici pro odezvu na zikladé¢ Zzadosti o pomoc
prostiednictvim stiediska ERCC v souladu s ¢lankem 28. Rozhodnuti o jejich
nasazeni a demobilizaci a jakékoli rozhodnuti v pfipadé protichidnych Zzadosti
piijimd Komise prostiednictvim stfediska ERCC v uzké koordinaci s zadajicim
¢lenskym statem a ¢lenskym statem, v némz se nachazi kapacita pro odezvu.

Pokud kapacity rescEU sestavaji z vybaveni nebo spotifebniho zbozi, mize Komise
prostfednictvim stiediska ERCC rozhodnout o darovani nebo zaptjceni nabizenych
kapacit rescEU.

Za ftizeni operaci v oblasti odezvy odpovida cClensky stat, na jehoz Uzemi jsou
kapacity rescEU nasazeny. Pokud jsou rescEU kapacity nasazeny mimo Uzemi Unie,
odpovidaji za zajisténi jejich plného zaclenéni do celkové odezvy Clenské staty,
Vv nichZ byly doposud tyto kapacity umistény.

V piipad¢ nasazeni se Komise na operacnim nasazeni kapacit rescEU dohodne
s zhdajicim Glenskym stitem prostiednictvim stiediska ERCC. Zadajici &lensky stat
béhem operaci usnadni operani koordinaci svych vlastnich kapacit a ¢innosti
v souvislosti s kapacitami rescEU.

Komise podle potieby usnadiuje koordinaci mezi riznymi kapacitami pro odezvu
prostfednictvim stfediska ERCC.

Clenské staty jsou o opera¢nim stavu kapacit rescEU informovany prosttednictvim
systému CECIS.

V zavislosti na opera¢nich potiebach v ¢lenskych statech mohou byt kapacity rescEU
nasazeny Vv reakci na katastrofy a krize mimo Unii, které maji vyznamny dopad na
Unii nebo €lenské staty nebo maji mezinarodni vyznam.

Pfi nasazeni kapacit rescEU ve tfetich zemich mohou clenské staty ve zvlaStnich
piipadech odmitnout nasazeni vlastniho persondlu v souladu s provadécimi akty,
které se pfijimaji pfezkumnym postupem podle €l. 35 odst. 2.

Cldnek 22
Piechodné kapacity rescEU

Do roku 2034 muze byt poskytnuta podpora Unie na kryti 75 % néklad nezbytnych
pro zajisténi rychlého pfistupu k vnitrostatnim kapacitam, jez odpovidaji kapacitdm
vymezenym v souladu s ¢l. 21 odst. 2.

Kapacity uvedené v odstavci 1 se do konce roku uvedeného ve zminéném odstavci
oznacuji jako kapacity rescEU.

Odchylné od ¢lanku 21 pfijima rozhodnuti o nasazeni kapacit uvedenych v odstavci
1 clensky stat, ktery je zpfistupnil jako kapacity rescEU. Pokud mimotfadné
vnitrostatni udalosti, vy$$i moc nebo ve vyjimecnych ptipadech jiné zdvazné divody
brani ¢lenskému statu ve zpiistupnéni téchto kapacit v ptipadé konkrétni katastrofy,
informuje tento ¢lensky stat co nejdiive Komisi s odkazem na tento ¢lanek.
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Clanek 23
Predvidani a véasné varovani

Komise ve spolupraci s Clenskymi staty provadi nésledujici opatfeni ke zvySeni
schopnosti v oblasti pfedvidani a v€asného varovani na zakladé vesmirnych kapacit
Unie, které poskytuji Copernicus, Galileo a v ptipad¢ potieby dalsi vesmirné sluzby:

a)  dalsi zlepSeni pieshrani¢nich systému detekce a vEasného varovani v zajmu
Unie s cilem zmirnit bezprostfedni dopad katastrof;,

b) integrace a posileni stavajicich pieshrani¢nich systémut detekce a vcasného
varovani na zakladé pfistupu zohlednujiciho Sirokou Skalu rizik s cilem
minimalizovat ¢as potiebny k odezve;

€)  udrzovani a dalsi rozvoj schopnosti situaéniho povédomi a analyzy;

d)  monitorovani katastrof a v relevantnich ptipadech posuzovani dopadu zmény
klimatu a poskytovani poradenstvi zaloZzeného na védeckych poznatcich;

e) prevadéni védeckych dat na vyuzitelné provozni informace;

f)  vytvafeni, udrZovani a rozvijeni evropskych védeckych partnerstvi
zabyvajicich se vSemi nebezpefimi, ¢imz se podpoii propojeni mezi
vnitrostdtnimi systémy vc€asného varovani a upozornéni a piipadné napojeni
téchto systému na stfedisko ERCC a ptislusné systémy IT;

g) podpora usili ¢lenskych stath a povéfenych mezinarodnich organizaci
poskytovanim védeckych poznatkli, inovativnich technologii a odbornych
znalosti za ucCelem rozvoje jejich systémii vCasného varovéni, a to 1
prostfednictvim sité znalosti.

Védeckotechnicky nastroj sdruzuje stavajici iniciativy, programy, nastroje a sluzby,
jako jsou sluzby programu Copernicus, s cilem piispét védeckymi a technickymi
odbornymi znalostmi k operacni pfipravenosti, analyze a situaénimu povédomi
centra, stfediska ERCC a ¢lenskych statli, aby bylo mozné ptedvidat katastrofy a
krize, ptfipravit se na né¢ a reagovat na né na zdkladé¢ meziodvétvového piistupu
orientovaného na sluzby a zohlediujiciho vSechna rizika.

Pokud jsou zasahové sluzby poskytovany systémy Galileo a EGNOS, Copernicus,
IRIS2 a GOVSATCOM nebo ziskavani poznatkli o situaci ve vesmiru, mize se
kazdy ¢lensky stat rozhodnout, zda je bude vyuZivat.

Clanek 24
Systémy verejné vystrahy

Komise spolupracuje s Clenskymi stity na podpofe integrace druzicové sluzby
nouzového varovani Galileo do vnitrostatnich systému vetejné vystrahy.

Komise podporuje clenské staty pii zvySovani piipravenosti obyvatelstva a
informovanosti o platnych varovanich v celé Unii.

V piipad¢ preshrani¢ni katastrofy mohou centrum a stiedisko ERCC usnadnit sdileni
informaci mezi dotCenymi zemémi, pokud jde o vyuzivani druzicové sluzby
nouzového varovani Galileo. Na zaklad€ zadosti Clenského statu mohou centrum a
sttedisko ERCC jménem tohoto Clenského statu Sifit vefejné vystrazné zpravy
prostiednictvim druzicové sluzby nouzového varovani Galileo v ramci tohoto
¢lenského statu.
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Komise stanovi postupy pro vyuzivani druzicové sluzby nouzového varovani Galileo
na pomoc tfetim zemim, které o tuto sluzbu pozadaji.

Vetejné vystrazné zpravy uvedené v odstavci 3 mohou zohlednovat sluzby Unie pro
ziskavani poznatkli o situaci ve vesmiru, zejména sluzby pozorovéani a sledovani
vesmiru.

Clanek 25
Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti

Stfedisko ERCC zlepsSuje spolecné situacni povédomi o rizicich spadajicich do
oblasti ptsobnosti tohoto nafizeni, jakoz 1 nepfetrzitou operacni kapacitu a slouzi
¢lenskym statim a Komisi pii plnéni cilii tohoto natizeni.

Stfedisko ERCC ftzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy civilni ochrany a
piislusSnymi organy a institucemi Unie.

Stiedisko ERCC zejména koordinuje, monitoruje a podporuje odezvu na urovni Unie
V realném Case.

Stredisko ERCC ma pfistup k provoznim, analytickym a monitorovacim kapacitam,
jakoz ike kapacitdm v oblasti fizeni informaci a komunikace, a je vybaveno k
ziskavani a zpracovavani utajenych informaci EU s cilem feSit Sirokou Skalu
katastrof v Unii i mimo ni.

Clenské staty uréi kontaktni mista pro fungovéni stfediska ERCC a informuji o nich
Komisi. Interakce stfediska ERCC s kontaktnimi misty Clenskych statd se vymezi

prostiednictvim provadéciho aktu piijatého pfezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst.
2.

Clanek 26
Krizové koordina¢ni centrum

Aniz je dotcen clanek 25, zfizuje se Krizové koordinac¢ni centrum (dale jen
»centrum®). Centrum vychazi ze struktury a schopnosti stfediska ERCC, v¢etné jeho
analytickych a védeckych schopnosti, situacniho povédomi a nepfetrzité operacni
kapacity pro meziodvétvove krize.

Centrum tzce spolupracuje se Stfediskem ESVC pro reakci na krize v oblasti
vnéjsiho rozméru meziodveétvovych krizi, a to s ohledem na své ulohy a pravomoci.

Centrum ptedvidd a sleduje rizika spojend s meziodvétvovymi krizemi, vcetné
pravidelného informovani o operativnim vyhledu tykajicim se meziodvétvovych a
plosnych rizik.

Centrum zajiStuje koordinaci s pfisluSnymi vnitrostdtnimi orgény urenymi v
souladu s odstavcem 5, utvary Komise, organy a institucemi Unie a poskytuje
podporu v situacich uvedenych v ¢l. 29 odst. 1.

Clenské staty uréi kontaktni mista pro fungovani centra a informuji o nich Komisi.
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Kapitola 3
Odezva

Clének 27
Oznamovani katastrof

V piipad¢ katastrofy uvnitt Unie nebo bezprostifedni hrozby takové katastrofy, ktera
ma ¢i muze mit pieshrani¢ni dopady, oznami ¢lensky stat, v némz ke katastrofé doslo
nebo muze pravdépodobné dojit, tuto skutecnost neprodlené potencialné zasazenym
Clenskym stattim, jakoz i Komisi. Oznameni Komisi se nevyzaduje, pokud jiz byla
oznamovaci povinnost zakotvena v jinych pravnich pfedpisech Unie, ve Smlouvé o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii nebo v platnych
mezinarodnich dohodach.

V piipadé€ katastrofy uvniti Unie nebo bezprostiedni hrozby takové katastrofy, ktera
pravdépodobné povede k zadosti o pomoc ze strany jednoho nebo vice ¢lenskych
statl, oznami Clensky stat, v némz ke katastrof¢ doslo nebo muze pravdépodobné
dojit, neprodlen¢ Komisi, ze 1ze o¢ekavat piipadnou zadost o pomoc prostiednictvim
stiediska ERCC, s cilem umoznit Komisi, aby v ptipad¢ potieby uvédomila ostatni
Clenské staty a aktivovala své prislusné slozky.

Oznameni uvedena v odstavcich 1 a 2 jsou Sifena prostiednictvim systému CECIS.
Komise vymezi slozky systému CECIS, jakoz i organizaci sdileni informaci
prostfednictvim systému CECIS prostiednictvim provadéciho aktu pfijatého
pfezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

Centrum zajisti vhodny ramec pro pfijimani oznameni o krizich, kterd Komise obdrzi
prostiednictvim jinych nastroji Unie.

Cldnek 28
Zadost o pomoc

Pokud dojde ke katastrofé¢ nebo pokud takova katastrofa bezprosttedné hrozi, mize
zasazeny Clensky stat nebo tieti zemé pozddat o pomoc prostiednictvim strediska
ERCC. Zadost je formulovana co nejkonkrétné&jiim zpiisobem. Miize zahrnovat
zejména zadost o moduly, zdsahové tymy, predméty a vybaveni na pomoc pii
katastrofach, logistické zdroje, dopravni prostiedky a jakékoli dalsi zdroje. Komise
stanovi operacni postupy pro odezvu na katastrofy prosttednictvim provadéciho aktu
pfijatého prezkumnym postupem podle €l. 35 odst. 2.

Za vyjimeénych okolnosti a bez Zadosti o pomoc ze strany tieti zemé zasaZené
katastrofou miize c¢lensky stdt z humanitarnich divodid pozadat o aktivaci
mechanismu Unie. Provadéni mechanismu Unie musi byt v souladu s platnymi
pravidly mezinarodniho prava (véetné souhlasu (vyslovného nebo implicitniho)
dotéené zemé). Celkova odezva musi byt koordinovéna s Organizaci spojenych
narodl a jejimi agenturami a musi byt zavedeno UCinné pfijiméni nabidek a
poskytovani pomaci.

Pokud je zasaZzenou zemi tfeti zemé, mize o pomoc pozadat také Organizace
spojenych narodd a jeji agentury nebo pfisluSna mezinarodni organizace, a to
jménem a se souhlasem zasazené zemé. Komise ur¢i pfislusné mezinarodni
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organizace prostfednictvim provadéciho aktu pfijatého piezkumnym postupem podle
¢l. 35 odst. 2.

Z4dost o pomoc zanika po uplynuti lhity nejvyse 90 dni, pokud nejsou stiedisku
ERCC piedlozeny nové prvky oduivodnujici potiebu pokracovani pomoci nebo dalsi
poOMOCci.

Nastroj védeckotechnického poradenstvi (STAF) spojuje stavajici analytické a
veédecké kapacity, vcetné téch, které nabizi sttedisko ERCC, nezbytné pro odezvu.
Zasazena zem¢ mize pozadat stfedisko ERCC o aktivaci néstroje STAF, vcetné
sluzeb poskytovanych vesmirnymi kapacitami EU, a ziskat ptistup k datim ziskanym
Z vesmiru.

Po obdrzeni zadosti o pomoc Komise prostiednictvim stiediska ERCC podle situace
a neprodlen¢:

a)  odesle zadost kontaktnim mistim ¢lenskych stata;

b)  shromazdi a analyzuje informace o situaci s cilem ziskat spole¢né povédomi
0 situaci a odezveé na ni a rozesle tyto informace piimo ¢lenskym statim;

C) v pripadé potfeby usnadni koordinaci a poskytovani pomoci prostiednictvim
ptitomnosti odbornika nebo tymu EUCP na misté a dal$i nezbytna podpiirné a
dopliikova opatient;

d) poskytne poradenstvi ohledné toho, ktery druh pomoci je nezbytny pro
zmirnéni nasledkt katastrofy;

e)  po konzultaci se zasazenym ¢lenskym statem nebo tfeti zemi vyda doporuceni
pro poskytnuti pomoci prostiednictvim mechanismu Unie a vyzve ¢lenské staty
k nasazeni kapacit a usnadnéni koordinace pozadované pomoci. Pokud je
zadajici zemi clensky stat, pfijme vhodnd opatfeni k usnadnéni podpory
hostitelského statu v oblasti pfichozi pomoci v souladu s doporucenim o
podpote hostitelského statu.

Pokud je zasazenou zemi tieti zem¢, Komise Gzce spolupracuje:

a)  se zasazenou zemi, pokud jde o technické podrobnosti, jako jsou napiiklad
konkrétni potieby pomoci, pfijimani nabidek a prakticka opatieni pro pifijimani
a distribuci pomoci na mistg;

b) s Organizaci spojenych narodu a jejimi agenturami nebo jim poskytuje podporu
a spolupracuje s ostatnimi pfisluSnymi subjekty piispivajicimi k celkovému
usili v oblasti pomoci s cilem maximalizovat soucinnost, usilovat o
dopliikovost a zabranit zdvojovani ¢innosti a nedostatkim;

C) se vSemi piisluSnymi subjekty, zejména v zavérecné fazi pomoci, s cilem
usnadnit hladké predani.

Kazdy c¢lensky stat, jemuz je prostfednictvim mechanismu Unie adresovana zadost o
pomoc, neprodlené urci, zda je schopen pozadovanou pomoc poskytnout, a uvédomi
o svém rozhodnuti nabidnout pomoc stfedisko ERCC prostfednictvim systému
CECIS, pficemz uvede rozsah a podminky. Stfedisko ERCC pribézné informuje
Clenské staty.

Zasahy mimo Unii podle tohoto ¢lanku se mohou provadét bud’ formou autonomniho
asisten¢niho zasahu, nebo jako pfispévek k zdsahu vedenému mezinarodni
organizaci. Koordinace Unie je pln¢ zaClenéna do celkové koordinace zajistované
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10.

11.

12.

Organizaci spojenych narodu a jejimi agenturami a respektuje jejich vedouci ulohu.
V ptipadé clovékem zpisobenych katastrof nebo komplexnich mimotadnych udalosti
Komise zajisti soulad s Evropskym konsensem o humanitarni pomoci a dodrzovani
humanitarnich zéasad.

Pti planovani operaci odezvy na humanitarni krizi mimo Unii Komise a ¢lenské staty
uré¢i a podpoii soucinnost mezi financovanim pomoci v oblasti civilni ochrany a
humanitarni pomoci ze strany Unie a ¢lenskych statt.

Koordinaci pomoci poskytované tfetim zemim v ramci mechanismu Unie nejsou
dotéeny dvoustranné kontakty a pomoc mezi ¢lenskymi staty a zasaZzenou zemi ani
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Organizaci spojenych narodu a jinymi pfisluSnymi
mezinarodnimi organizacemi. Tyto dvoustranné kontakty a pomoc mohou byt rovnéz
vyuzity jako prispévek ke koordinaci prostiednictvim mechanismu Unie a k
pfedavani informaci o vSech dvoustrannych kontaktech a pomoci poskytnuté
zasazené zemi stfedisku ERCC.

Pomoc miiZze byt nabidnuta jinymi organy, institucemi a subjekty Unie a
koordinovana v rdmci odezvy podle tohoto ¢lanku.

Cldanek 29
Podpora pri meziodvétvovych krizich
Centrum lze vyuZit k poskytovani podpory pii meziodvétvovych krizich, pokud:
a)  je odezva zahajena v ramci jinych nastroji Unie pro zvladani rizik;

b) v ptipadech uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) provadéciho rozhodnuti Rady
(EU) 2018/1993%;

c) v piipadech uvedenych v ¢lanku 4 rozhodnuti Rady 2014/415/EU%?;
d) o podporu pozada Rada;

e) v pripadech stavu ohrozeni vefejného zdravi na urovni Unie v souladu s
nafizenim (EU, Euratom) 2022/2371 nebo vyhldSeni stavu ohrozeni zdravi
mezinarodniho vyznamu Svétovou zdravotnickou organizaci.

V piipadech uvedenych v odstavci 1 muze podpora Unie na odezvu pokryt az 100 %
nakladd, aby se zohlednil rozsah a dopad krize.

V piipadech uvedenych v odstavci 1 mize Komise pofizovat materidlni prostiedky a
jakékoli nezbytné podpirné sluzby potiebné k doplnéni pomoci v rdamci mechanismu
Unie nebo muze udélovat granty ¢lenskym statim na pofizeni téchto prostiedkl a
sluzeb.

Pokud mechanismus Unie poskytuje podporu pii odezvé nebo centrum usnadiiuje
odezvu, jez byla zahajena v ramci jinych nastrojii Unie pro zvladani rizik, zohledni
se oblast plsobnosti téchto nastroji pro urCeni zatazeni ptidruZzenych zemi v
souvislosti s opatfenimi podle této kapitoly.

31

32

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1993 ze dne 11. prosince 2018 o opatfenich pro integrovanou
politickou reakci EU na krize (UF. vest. L 320, 17.12.2018, S. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).

2014/415/EU: Rozhodnuti Rady ze dne 24. ¢ervna 2014 0 zpisobu provadéni dolozky solidarity Unii
(Ut. vést. L 192, 1.7.2014, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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Clanek 30
Konzularni pomoc

Mechanismus Unie Ize za vyjimecnych okolnosti pouzit k poskytovani podpory v
oblasti civilni ochrany v rdmci konzuldrni pomoci obanlim pii katastrofach ve
tretich zemich, jestlize o ni pozada doteny Clensky stat.

Podpora v oblasti civilni ochrany v rdmci konzularni pomoci odréazi solidaritu mezi
Clenskymi staty a zahrnuje zejména repatriaci, evakuaci a asistované odjezdy, jakoz i
dalsi opatfeni v oblasti poskytovani pomoci.

Podpora Unie mtize byt odstupiiovana s ohledem na mnozstvi statnich ptisluSnosti
obcantl Unie, kterych se dané opatteni tyka.

Clensky stat poskytujici opatfeni konzularni pomoci mize pozadat, aby se na
nakladech spojenych s timto opatfenim podileli bud’ cestujici, nebo Clenské staty,
jejichZ obcanli se dané opatieni tyka. Pokud je pomoc poskytovana obcanovi Unie,
ktery je statnim pfisluSnikem c¢lenského statu, ktery neni zastoupen ve tfeti zemi, jak
je stanoveno v ¢lanku 6 smérnice (EU) 2015/637, pouziji se €lanky 14 a 15 uvedené
smérnice.

Kapitola 4
Podpora odezvy ze strany Unie

Clanek 31
Podpora odezvy ze strany Unie
Komise podpofti odezvu uvedenou v ¢lanku 32 prostfednictvim:

a)  poskytovani asdileni informaci o zdrojich vybaveni a o dopravnich a
logistickych zdrojich, které se ¢lenské staty rozhodnou zpiistupnit, s cilem
usnadnit sdruzovani téchto zdrojli vybaveni nebo dopravnich a logistickych
zdroju;

b)  podpory &lenskych stati pii uréovani dopravnich a logistickych zdroji a
vybaveni, jez mohou byt dostupné z jinych zdroji vcetné¢ komer¢niho trhu,
a usnadnovani jejich pfistupu k t€émto zdrojim;

c) financovani dopravnich a logistickych zdroja, v¢etné vojenskych zdroji, jakoz
1 operacnich nakladi nezbytnych pro zajisténi rychlé odezvy, vcetné piipadd,
kdy o dopravni a logistické zdroje pozada zasazend zem¢.

Opatteni uvedend v ¢lanku 32 jsou zplsobild pro podporu odezvy ze strany Unie,

pouze pokud jsou splnéna tato Kritéria:

a)  byla podana zadost o pomoc v souladu s ¢lankem 28;

b) tyto dalsi dopravni a logistické zdroje jsou nezbytné pro zajisténi ucinnosti
odezvy;
€c)  pomoc odpovida potiebam uréenym stfediskem ERCC a je poskytovana podle

doporuceni stanovenych timto stfediskem souvisejicich s technickymi
specifikacemi, kvalitou, casem a podminkami poskytovani;

d) pomoc byla schvalena zadajici zemi, a to pfimo nebo prostiednictvim
Organizace spojenych narodu nebo jejich agentur nebo ptislusné mezinarodni
organizace, v ramci mechanismu Unie, a
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e)

Vv ptipad¢ katastrof ve tfetich zemich pomoc dopliiuje piipadnou celkovou
humanitarni reakci Unie.

Pokud ¢lensky stat pozaduje, aby Komise zadala zakazku na dopravni sluzby, pozada
Komise o ¢aste¢nou thradu nakladi v souladu s mirami financovani uvedenymi v
priloze I.

Clének 32
Odezva

S cilem podpofit ucinnou odezvu je Komise ndpomocna clenskym statim
nabizejicim pomoc prostifednictvim:

a)

b)

9)

h)

)

K)

identifikace a piistupu ke zdrojim vybaveni a dopravnim a logistickym
zdrojiim a sluzbam ve formé pfistupu ke komerénimu trhu nebo jinym zdrojim
prostfednictvim Komise, jako jsou dopravni sluzby pofizované od soukromych
nebo jinych subjektl, a usnadiovani jejich ptistupu k t€émto zdrojim;

poskytovani a sdileni informaci o zdrojich vybaveni a dopravnich a
logistickych zdrojich a sluzbach ve formé sdruzovani s ostatnimi ¢lenskymi
staty a usnadiiovani zfizovani a udrzovani logistickych center, ktera usnadiuji
sdruzovani;

podpory dopravy spontann¢ nabizené pomoci, kterd neni pfedem vyclenéna pro
Evropsky soubor civilni ochrany;

usnadiiovani ¢innosti podporujicich zdravotni evakuacéni stfediska a provadéni
zdravotni evakuace;

piipravy na mobilizaci a vyslani odbornikt a tymt EUCP;

pfipravy na mobilizaci a vyslani zdsahovych tymi;

vytvofeni a udrZzovani nouzové kapacity prostiednictvim sité vySkolenych

odbornikl z ¢lenskych stati;

docasného predbézného umisténi a koordinace kapacit pro odezvu v situacich
zvySeného rizika a na zaklad€ Zadosti ¢lenského statu nebo tieti zemé a s
ptfihlédnutim k posouzeni Komise;

pohotovostniho pfidélovani kapacit pro odezvu v obdobich a oblastech se
zvySenym nebo opakujicim se sezonnim rizikem a na zadost ¢lenského statu;

dopravy pomoci nezbytné v piipadé ekologickych katastrofach, na néz se
vztahuje zasada ,,znecist'ovatel plati“, pfiCemz plati tyto podminky:
1)  zasazeny nebo pomahajici ¢lensky stat pozada o finan¢ni podporu Unie

N4

pii dopravé pomoci na zdklad€ fadné odivodnéného posouzeni potieb;

i)  zasazeny nebo pfipadné pomahajici ¢lensky stat pfijme veskera nezbytna
opatfeni, aby v souladu se vSemi pfisluSnymi mezinarodnimi, unijnimi
nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy pozddal o ndhradu Skody od
znec€istovatele a ziskal ji;

iili) po obdrzeni nahrady Skody od znecistovatele zasaZzeny nebo piipadné
pomahajici Clensky stat okamzit€ vrati ptislusné prostiedky Unii;

pfijeti dalSich nezbytnych podpirnych a doplitkovych opatfeni v z4jmu

usnadnéni koordinace odezvy co nejucinnéjSim zpiisobem.
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V ptipadé dopravnich operaci Clenskych stati z mista sdruzovani do mista
konec¢ného urceni se Clensky stat uyjme vedeni ve véci zadosti o podporu Unie ve
form¢ grantu nebo usnadnéni pfistupu ke zdrojim a sluzbam potiebnym pro celou
operaci.

Naklady souvisejici s odst. 1 pism. h) a i) nejsou zpusobilé, pokud jsou hrazeny z
podpory hostitelskych statt.

V piipadé ekologické katastrofy uvedené v odst. 1 pism. j), kterou neni zasazen
Clensky stat, provadi opatfeni uvedena v pismeni j) pomahajici ¢lensky stat.

Komise miize doplnit dopravni a logistick¢ zdroje poskytované Clenskymi staty
poskytnutim dodate¢nych zdroji nezbytnych k zajisténi rychlé odezvy.

Komise miize usnadnit odezvu rozvojem kartografickych podkladi pro rychlé
nasazeni a mobilizaci zdroju, zejména s ohledem na specifika pfeshrani¢nich regiont
pro ucely preshrani¢nich rizik ve vice zemich.

Komise stanovi pravidla pro vysilani odbornikii a tym EUCP v provadécim aktu
ptijatém prezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

Pokud ¢lensky stat pozaduje, aby Komise zadala zakézku na dopravni sluzby, pozada
Komise o ¢astecnou thradu nékladii v souladu s mirami financovani uvedenymi v
ptiloze 1.

Cldanek 33
Nasazeni odborniki a tymu EUCP

Na Zadost cClenského statu, tieti zemé, Organizace spojenych narodii nebo jejich
agentur nebo pfislusné mezinarodni organizace urcené v souladu s €l. 28 odst. 3
muze Komise vybrat a jmenovat jednotlivé odborniky nebo tymy EUCP slozené z
odbornikli jmenovanych c¢lenskymi staty a podpofit jejich vyslani, aby poskytovali
poradenstvi tykajici se opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti nebo aby podpofili
spole¢né posouzeni situace a potieb, usnadnili koordinaci pomoci nebo poskytovali
technické poradenstvi.

Mechanismus Unie a schopnosti centra mohou byt vyuzity k poskytovani podpory
pfi nasazeni odbornikii nebo tymi EUCP, pokud mechanismus Unie poskytuje
podporu v piipadech uvedenych v clanku 29. Do tymu mohou byt zaclenéni
odbornici z Komise a z jinych organt, instituci a subjektii Unie, v€etné zdravotnické
jednotky EU zfizené podle ¢l. 11 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 851/2004%%, aby podpotili
tym EUCP a usnadnili spojeni s centrem. Do tymu mohou byt zaclenéni odbornici
vyslani agenturami OSN nebo jinymi mezinarodnimi organizacemi, aby posilili
spolupraci a usnadnili spole¢na posouzeni.

Vyzaduje-li to provozni ucelnost, mize Komise v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty
usnadnit zapojeni dalSich odbornikii jejich nasazenim a technickou a védeckou
podporu avyuzit specializovanych védeckych, pohotovostnich Iékaiskych
a odvétvovych odbornych znalosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004 o zfizeni Evropského
sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci (Ut. vést. L 142, 30.4.2004, s. 1).
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4, Vybér a jmenovani odborniki se fidi timto postupem:

a)

b)

c)

d)

Clenské staty navrhuji na vlastni odpovédnost odborniky, kteti mohou byt
vyslani jakozto Clenové tymia EUCP;

Komise vybird odborniky a vedouciho téchto tymu podle jejich kvalifikace a
zkusSenosti, mimo jiné na zékladé¢ urovné absolvované odborné piipravy v
ramci mechanismu Unie, pfedchozich zkuSenosti z misi uskute¢nénych v ramci
mechanismu Unie a v oblasti jiné mezinarodni pomoci; vybér je zaloZen také
na dal$ich kritériich, mimo jiné na jazykovych schopnostech, aby se zajistilo,
ze tym jako celek mé schopnosti nezbytné v konkrétni situaci;

Komise vybere odborniky avedouci tymu pro misi na zakladé dohody
s ¢lenskym statem, ktery je navrhl;

Komise uvédomi ¢lenské staty o dalsi odborné podpoie poskytované v souladu
s odstavcem 3.

5. Pokud jsou wvysilani odbornici nebo tymy EUCP, usnadiuji koordinaci mezi
kapacitami ¢lenskych statl pro odezvu a spolupracuji s ptisluSnymi orgény zadajici
zem¢. Stiedisko ERCC udrzuje 0zké styky s odbornymi tymy a poskytuje jim
pokyny a logistickou podporu.

6. Komise prostfednictvim stfediska ERCC podporuje odborniky a tymy EUCP, ktefti
byli vybrani, jmenovéni nebo vyslani podle tohoto ¢lanku, pfi vypracovavani planu
pro bezpec¢nost a ochranu tim, ze sdili své vlastni posouzeni bezpecnosti a poskytuje
bezpecnostni instruktdz jako soucdst instruktiZze v souvislosti s misi. Komise
podporuje odborniky a tymy EUCP pfi pfipravé dalSich zmirnujicich opatieni a
jinych nezbytnych opatfeni pfed nasazenim nebo v jeho priib&hu.

HLAVA 111

PRIPRAVENOST A REAKCE NA

MIMORADNE SITUACE V OBLASTI

ZDRAVI

Clanek 34

Pripravenost a reakce na mimoradné situace v oblasti zdravi

Komise podporuje clenské staty pii posilovani schopnosti v oblasti prevence vaznych
pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb a pfipravenosti a reakce na né, zejména prostiednictvim:

a)

b)

podpory sbéru udaji, vymény informaci a systémii v¢asného varovani a
dohledu;

zlepSovani dostupnosti a pfistupnosti lékafskych protiopatieni, mimo jiné
prostiednictvim zadavani vetejnych zakézek, rezervace kapacit, vytvareni
zasob a nasazent;

budovani kapacit;
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d) podpirnych opatfeni pro rozvoj, provadéni a monitorovani, mimo jiné
prostiednictvim spoluprace mezi vnitrostatnimi orgény a se zicastnénymi
stranami, a rozvoje a zavadéni nezbytnych nastroji a infrastruktur, vcetné

HLAVA IV
ZAVERECNA USTANOVENTI

Clanek 35
Postup projednavéni ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢.
182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

3. Ma-li byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncéuje se tento

postup bez vysledku, pokud o tom ve 1hité pro vydani stanoviska rozhodne predseda
vyboru nebo pokud o to pozada prosta vétsina ¢lenti vyboru.

4. V souladu s mezindrodnimi dohodami uzavienymi Unii mohou k ucasti na
zasedanich vyboru byt podle pozadavka stanovenych jeho jednacim tfadem ptizvani
jako pozorovatelé zastupci tietich zemi a mezinarodnich organizaci, ptfi¢emz se
vezmou Vv potaz bezpeCnost a vefejny porddek Unie nebo jejich ¢lenskych stati.
Zastupci tretich zemi nebo mezinarodnich organizaci se netcastni jednéni o otazkach
tykajicich se zpusobilosti subjektil ze tietich zemi nebo mezinarodnich organizaci.

Clanek 36
ZruSeni
Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se zruSuje s t¢inkem ode dne 1. ledna 2028.

Clanek 37
Piechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotéeno pokracovani ani zména piisluSnych opatfeni az do
jejich ukonéeni, podle rozhodnuti ¢.1313/2013/EU nebo podle nafizeni (EU)
2021/522, ktera se na ptislusna opatieni pouZziji az do jejich ukonceni.

2. Finanéni kryti podle tohoto nafizeni mize rovnéz zahrnovat vydaje na technickou a
administrativni pomoc nezbytné pro zajisténi pfechodu mezi mechanismem Unie a
opatfenimi piijatymi podle rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU nebo natizeni (EU)
2021/522.

Clanek 38
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Pouzije se ode dne 1. ledna 2028.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkynée
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o Mechanismu civilni ochrany Unie a
financovani pfipravenosti a reakce na mimofadné situace v oblasti zdravi a o zruseni
rozhodnuti 1313/2013 (Mechanismus civilni ochrany Unie)

Prislusné oblasti politik

Civilni ochrana a pfipravenost a reakce na mimotadné situace v oblasti zdravi.

Cile
Obecné cile

Cilem natizeni je posilit spolupraci mezi Unii a Clenskymi staty pii prevenci vSech
druhii pfirodnich a ¢lovékem zpisobenych katastrof a pfii pfipravé a reakci na né,
vcetné pripravenosti a reakce na mimotadné situace v oblasti zdravi, které se mohou
vyskytnout v Unii nebo mimo ni, a to i tehdy, maji-li dopad na nékolik odvétvi
soucasné. Poskytuje také finan¢ni prostiedky na pfipravenost a reakci v oblasti
zdravi.

Specifické cile

Natizeni se vztahuje na ochranu lidi, zivotniho prostfedi a majetku, véetné kulturniho
dédictvi, pted vSemi druhy pfirodnich a clovékem zptsobenych katastrof, vcetné
vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozeb. Umoznuje koordinaci v situacich, v
nichZ jsou provadény jiné mechanismy krizového tizeni Unie.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Ze diky tomuto navrhu bude Unie schopna lépe jednat v riznych fazich
cyklu zvladani katastrof, konkrétn€ v oblasti prevence, pfipravenosti a odezvy,
prostiednictvim koordinovaného planovani a opatfeni, kterd predvidaji a zmirfuji
rizika, zvySuji pfipravenost a umoziiuji uéinnou odezvu, a to i pti mimotadnych
situacich v oblasti zdravi.

r~r

Ocekava se, ze navrh snizi rizika, posili odolnost obyvatelstva, infrastruktury a
zakladnich sluzeb a pfispéje k minimalizaci dopadli katastrof, vcetné¢ vaznych
pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb.

Ocekava se, ze navrh posili kolektivni operativni odezvu na urovni Unie, podpoii
opatieni v oblasti budovani kapacit na vnitrostatni trovni, a tim podpoii dovednosti,
zdroje a znalosti potfebné ke zvladani rizik, snizeni zranitelnosti a zvySeni odolnosti
vuci budoucim hrozbam.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Natizeni bude hodnoceno a sledovano v souladu s ustanovenimi nafizeni o
vykonnosti. Hodnoceni bude provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani
pravni Upravy a bude zaloZeno na ukazatelich relevantnich pro cile programu.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Natizeni o vykonnosti piesnéji vymezi horizontalni zasady, které maji byt v souladu
s financnim nafizenim zaclenény do vSech rozpoctovych programi, vcetné
mechanismu UCPM, jakoz i piislusna provadéci ustanoveni.

Nakonec bude vypracovan datovy plan, ktery zajisti dostupnost provoznich udaja.
Prace na ném jiz byly zahajeny: Na za¢atku roku 2025 zavedlo GR ECHO v
navaznosti na hodnoceni mechanismu UCPM datové ulozisté civilni ochrany, které
shromazd’uje provozni udaje, jako je rozmisténi kapacit nebo mista vytvaieni zasob.

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci
O prodlouZzeni stavajici akce

slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akei nebo pfesmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Evropska civilni ochrana se v posledni dob¢ potyka se zhorSujicim se prosttedim
rizik a hrozeb v disledku stale proménlivéjsi kombinace bezpecnostnich, zdravotnich
a environmentalnich vyzev a vyzev souvisejicich se zménou klimatu. Navrh
predkladd opatieni, ktera Unii a jejim Clenskym statim umoZzni pfizplsobit se
Sirokému spektru nebezpeci a hrozeb vzhledem k tomu, Ze pocet aktivaci
mechanismu Unie v poslednich letech prudce vzrostl, coZ jasn€ naznacuje, ze
vnitrostatni systémy uréené ke zvladani katastrof a krizi budou i v budoucnu
zatiZeny, a proto je tfeba koordina¢ni mechanismus na trovni Unie ndleZité vybavit,
aby mohl jednat uinnéji a efektivnéji. SoucCasné je v souladu se Strategii unie
pfipravenosti nutné zajistit koordinaci, monitorovani a podporu meziodvétvovych
operaci na urovni Unie, a podpofit tak usili jednotlivych stati. Z tohoto divodu by
mélo byt ziizeno Krizové koordina¢ni centrum EU, které by vychdzelo ze struktur a
odbornych znalosti Stiediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti, jez bude
1 nadale podporovat mechanismus Unie a ptfedstavovat Ustfedni bod pro operativni
koordinaci s organy clenskych statii, v€etné subjekti poveéfenych Clenskymi staty,
jakoz 1 s Utvary Komise. Zaclenéni opatieni v ramci pfipravenosti a reakce na
mimoftadné situace v oblasti zdravi do tohoto navrhu poskytuje vyssi troven ochrany
obcanii EU, coZ v konecném diisledku zvySuje odolnost a chrani obyvatelstvo pted
Sirokou Skalou zdravotnich hrozeb.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt ditsledkem ruznych faktorii, napr. prinosu
Z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU‘ rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
stati.

Vzhledem k tomu, Ze krize jsou stale vice vicerozmérné a preshranicni, je tieba fesit
nedostatky ve schopnostech na Urovni EU — bud’ prostiednictvim vlastnich kapacit

34

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

EU, nebo koordinovanym usilim c¢lenskych stati. To by umoznilo nejen lepsi
koordinaci mechanismti odezvy na krize fungujicich na Grovni Unie a na vnitrostatni
urovni, ale také by se zajistilo, aby se pomoc EU mohla dostat ke vSem ob¢antim EU
v nouzi, a zarovei by to mé¢lo dlouhodobéjsi pozitivni dopad na spolecnosti a
ekonomiky EU. Kritické schopnosti, které nabizeji napiiklad programy Galileo a
Copernicus, jsou udrzitelné pouze prostiednictvim spole¢ného postupu, jimz se
vytvareji strategické infrastruktury, jichz zadny Clensky stat nemtize dosadhnout sam.

Kromé toho je zapotiebi akce Unie k budovani kapacit pro odezvu na krize
prostiednictvim strategického pifedvidani, integrovaného zvladani rizik, posileni
kapacit pro pieshrani¢ni odezvu na mimotadné udalosti, meziodvétvové integrace a
odstranéni nedostatkil ve znalostech.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Jak bylo zjisténo v hodnoceni mechanismu UCPM (k némuz pfispél i program
pouceni ziskanych z mechanismu UCPM), které bylo prezentovano v Niniistdove
zpravé a dale analyzovdano v posouzeni dopadi, slozitost a mnohostrannost
meziodvétvovych krizi, jako je pandemie COVID-19 a ruskd uto¢na valka proti
Ukrajin€, vyzaduje komplexni a integrovany piistup k feSeni krizi, k cemuz je
zapotiebi uzka a ucinnd spoluprace mezi Unii a jejimi €lenskymi staty, aby bylo
mozné u¢inn¢ fesit problémy, které tyto krize predstavuji. Toho bylo tehdy dosazeno
prostiednictvim balicku REACT-EU v ramci politiky soudrznosti. Soucasny kontext
geopolitické situace vyzaduje posileni civilni a vojenské pripravenosti a pohotovosti
Evropy, a to s ohledem na ptedchozi tispé$na koordina¢ni cviéeni.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
néstroji

Opatieni v ramci mechanismu UCPM budou vychéazet ze synergii s ostatnimi nastroji
EU. Ptipravenost bude podpofena zejména reformami a investicemi do plani
narodniho a regionalniho partnerstvi, které budou zahrnovat neptidélenou tematickou
rezervu pro odezvu na krize. Odolnost pfeshrani¢nich infrastruktur bude i1 nadale
podporovana Nastrojem pro propojeni Evropy, narodnimi a regionalnimi investicemi
a reformami v ramci planti narodniho a regionalniho partnerstvi a programu Interreg
a strategickym propojenim v ramci iniciativy Globalni Evropa. Evropsky fond pro
konkurenceschopnost zlepsi pfipravenost a strategickou autonomii EU v kli¢ovych
odvétvich a technologiich (napf. inovace v oblasti zdravotnictvi a vyroba). Ve tfetich
zemich bude pfipravenost na krize a reakce na n€ nadéale podporovéna z humanitarni
pomoci a dal$imi nastroji (napf. makrofinanéni pomoci). Soudrznost mezi novym
mechanismem UCPM a praci ostatnich fondl v oblasti pfipravenosti bude zajiSténa
prostrednictvim Sirsiho provadéni Strategie unie pfipravenosti. Tento mechanismus
navazuje také na program EU4Health a dalSi iniciativy zaméfené na zlepSeni
pfipravenosti a reakce na mimotadné situace v oblasti zdravi a zajist'uje ptfipravenost
a reakci Unie na mimofadné situace v oblasti zdravi.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil
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1.6. Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢éniho dopadu

Casové omezena doba trvani

s platnosti od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2034,

O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedki na zavazky aod RRRR
do RRRR u prostredk na platby.

O Casové neomezena doba trvani

Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté pIné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

Piimé rizeni Komisi

O prostiednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

O] prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

Nepiimé Fizeni, pifi kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

Poznadmky

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,
mezindrodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

L1 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,
L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
[ vefejnopravni subjekty,

O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni
zaruky,

O subjekty nebo osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropskeé unii a
urcené v piislusném zékladnim pravnim aktu,

O-subjekty usazené v Clenském state, které se fidi soukromym pravem c¢lenského
statu nebo prdvem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly
poveéfeny vynakladanim finan¢nich prostiedki Unie nebo vyuZivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vetejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povétenymi vykonem vetejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky ve formé spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finan¢ni zéruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

Rozpocet, ktery je k dispozici podle tohoto nafizeni, bude v zdsad¢ plnén prostfednictvim
pfimého fizeni.

CS



Ptfidani moznosti plnit rozpocet v rezimu nepiimého fizeni poskytuje dal$i nastroj k
optimalizaci plnéni rozpoctu. Vzhledem ke kontextu politiky civilni ochrany, ktera se Casto
potykd s nepfedvidatelnymi udalostmi (Clovékem zplsobené a pfirodni katastrofy), je
nezbytné zajistit inkluzivni (z hlediska zapojenych aktért) a flexibilni ramec viceletého

finanéniho ramce.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Akce a opatieni, na néz se poskytuje finanéni pomoc podle téchto rozhodnuti, se
hodnoti a sleduji v souladu s ustanovenimi nafizeni o vykonnosti.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobu plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpusobii plateb a kontrolni strategie

Finan¢ni pomoc v oblasti prevence a piipravenosti v rdmci mechanismu Unie je
poskytovana na zakladé viceletého pracovniho programu piijat¢tho Vyborem pro
civilni ochranu. Komise pravideln¢ informuje vybor o provadéni pracovniho
programu. V zélezitostech tykajicich se pfipravenosti a reakce na mimotadné situace
v oblasti zdravi se vybor schazi v jiném slozeni.

Natizeni se provadi za podminek stanovenych v ¢lanku 32 tohoto natfizeni, pfi¢emz
zpisoby plateb jsou zaloZeny na zkuSenostech ziskanych v minulosti.

Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pii provadéni mechanismu Unie a s cilem zajistit
ucinné dosahovani cili mechanismu Unie hodla Komise provadét opatfeni v ramci
pfimého a nepiimého fizeni pii plném zohlednéni zasad hospodarnosti, efektivnosti a
nejlepSiho poméru mezi kvalitou a cenou.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Pouzije se stavajici vnitini kontrolni systém Evropské komise, aby bylo zajiSténo,
ze finan¢ni prostiedky dostupné v ramci mechanismu Unie jsou vyuZivany fadné a v
souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Soucasny systém je uspotfadan takto:

1. Tym vnitini kontroly v ramci vedouciho utvaru (Generdlni feditelstvi pro
evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci / GR ECHO) se zaméiuje
na dodrZovani spravnich postupi a platnych pravnich predpist v oblasti civilni
ochrany a sleduje provadéni kontrolni strategie GR ECHO. Pro tento tcel se také
pouziva ramec vnitini kontroly Komise.

2. Do roéniho planu auditt GR ECHO je plné zaGlenén pravidelny audit granti
a zakazek, které jsou zadavany v ramci rozpo¢tu na civilni ochranu, provadény
externimi auditory.

3. Hodnoceni celkovych ¢innosti externimi hodnotiteli.

Provadéné akce mohou byt kontrolovany Evropskym tufadem pro boj proti
podvodiim a Ucetnim dvorem.

Pokud jde o dohled asledovani provadéni mechanismu Unie v ramci neptimého
fizeni, budou vyuzity rozsahlé zkusenosti ziskané pii provadéni nastroje humanitarni
pomoci S nezbytnymi zménami.

Podobny systém bude zfizen pro Cast tykajici se piipravenosti a reakce v oblasti
zdravi pod vedenim GR HERA.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Odhadované naklady na kontrolni strategii GR ECHO piedstavuji 0,32 % rozpoétu
na rok 2024 na nepiimé fizeni a 0,35 % rozpoctu na rok 2024 na piimé fizeni. Tento
ukazatel sestava hlavné z té€chto slozek:

— celkové naklady na zaméstnance finan¢nich a provoznich oddéleni GR ECHO
vynasobené odhadovanym podilem ¢asu vénovaného na zajistovani kvality, kontrolu
a monitorovani,

— celkové zdroje v ramci oddéleni externiho auditu GR ECHO vy¢lenéné na audity a
ovefovani.

Vzhledem k tomu, Ze tyto kontroly s sebou nesou jen omezené ndklady, a pfitom
maji kvantifikovatelné (opravy a zpétné =ziskani vyplacenych ¢astek) i
nekvantifikovatelné (odrazujici G€inek kontrol a jejich vyznam pro zajiStovani
kvality) pfinosy, muze Komise ucinit zavér, Zze kvantifikovatelné¢ a
nekvantifikovatelné piinosy kontrol znaéné pievazuji nad jejich nevyznamnymi
naklady.

Pokud jde o povéfené subjekty, které vyuzivaji finanéni prostfedky Unie v rezimu
nepiimého fizeni, Komise pfispivda az do vySe 7 % jejich piimych zpisobilych
nakladu, aby zajistila dohled a fizeni financovani Unie.

O tom svéd¢i viceleta mira zbytkovych chyb ve vysi 0,53 %, jiz Komise vykazala v
roce 2024 u oddéleni pro humanitarni pomoc a civilni ochranu.

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Strategie Komise proti podvodim a strategie dotCenych tutvari proti podvodim
zajist'uji, Ze pristup Komise k fizeni rizika podvodi je zamé&fen na identifikaci oblasti
ohroZenych podvody a na odpovidajici reakce.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka VDy(rjl;?e Prispévek
Okruh o
viceletého kandidatsky |
finanéniho | Cislo zemi chzemia | jinych jiné acelove
ramce RP/NRP ESVO potegﬁlalnl t;eet;r::llh vézané pHijmy
kandidati
06 01 03 - Vydaje na podporu Mechanismu
civilni ochrany EU a zdravotni pfipravenosti
(UCPM) NRP ANO ANO ANO NE
06 04 01 Civilrji vpchrana EU — kapacity RP ANO ANO ANO NE
rescEU a zdravotni pfipravenost
CS 10 CS




3.2.
3.2.1.

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce Cislo 2
CELKE
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok MVER
na obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028
2034
Operacni prostredky
06 04 01 Civilni ochrana EU — kapacity rescEU a zdravotni | Zavazky (1a) pm pm pm pm pm pm pm XX
piipravenost (UCPM) Platby (23) pm pm pm pm pm pm pm XX
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvIastni programy>®
06 01 03 — Vydaje na podporu Mechanismu civilni ochrany | Zzavazky =
EU a zdravotni pfipravenosti (UCPM) Platoy | © pm pm pm pm pm pm pm *
CELKEM prostiedky Zavazky | TR 1,316 | 1,437 | 1,477 | 1,535 | 1569 | 1,644 | 1,697 10,675
Platby =aarab pm pm pm pm pm pm pm pm
OKkruh viceletého finanéniho ramce 4 ,Spravni vydaje*®®

35
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.




Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
UCPM obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
* Lidské zdroje XX XX XX XX XX XX XX XX
*Ostatni spravni vydaje XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX
UCPM CELKEM | Prostredky XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
CELKEM prostfedky z OKRUHU 4 viceletého Celk(frf]vjz'%tb
finan¢niho ramce celkerg) y
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Obdozkgsiozs‘
CELKEM prostiedky . XX XX XX XX XX XX XX XX
o v Zavazky
z OKRUHU 1 az 4
viceletého financ¢niho Platby XX XX XX XX XX XX XX XX
ramce

3.2.1.2. Prostredky z vnéjsich ucelove vazanych prijmiu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKruh viceletého finan¢éniho ramce

Cislo 2

CS
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Nezbytné prostiedky by mély byt stanoveny na zakladé udaji o primérnych ro¢nich nakladech, které jsou k dispozici na ptislusnych internetovych strankach BUDGpedia.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 3
CELKEM VFR na obdobi 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Operacni prostredky
. XX XX XX XX XX XX XX
Zavazky (1) XX
UCPM 06 04 01
Platby (2a) XX XX XX XX XX XX XX XX
Prostiedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni programy>"®
UCPM 06 01 03 XX XX XX XX XX XX XX XX
Vydaje na
podporu
Mechanismu Zavazky = ®
civilni  ochrany Platby
EU a zdravotni
pfipravenosti
(UCPM)
XX XX XX XX XX XX XX XX
CELIfEM Zé&vazky =la+1b+3
prostiedky
na UCPM z XX XX XX XX XX XX XX XX
Okruhu 2
viceletého Platby =2a+2b+3
finanéniho
ramce
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
. Operacni XX XX XX XX XX XX XX XX
prostiedky Zavazky @
CELKEM ' (vSechny XX XX XX XX XX XX XX XX
operaéni okruhy) Platby ®)

37
38
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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e  Prosttedky  spravni  povahy XX XX XX XX XX XX XX
financované z ramce na zvlastni © X
programy CELKEM (vSechny
operacni okruhy)
CELKEM XX XX XX XX XX XX XX XX
prostiedky z Zavazky =4+6
okruhi 1 az 3
viceletého finan¢niho XX XX XX XX XX XX XX XX
ramce (referenéni Platby =5+6
castka)
Okruh viceletého finan¢niho ramce 4 »Spravni vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
UCPM obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
* Lidské zdroje XX XX XX XX XX XX XX XX
*Ostatni spravni vydaje XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
UCPM Prostiedky
- . < (Zavazky
CELKEM prostredlsy,z OK,RUHU 4 viceletého celkem = platby 0 0 0 0 0 0 0 0
financniho ramce celkem)

CS
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 203 | OPAON 2028
CELKEM prostiedky | _,
ZOKRUHU 1az74 | 2% 0 0 0 0 0 0 0 0
viceletého finan¢niho
rAmce Platby 0 0 0 0 0 0 0 0

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii (nevypliiovat v pripadé decentralizovanych agentur)

3.2.2.
Prosttedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho dopadu CELKEM
2028 2029 2030 2031 (viz oddil 1.6)
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Prime Celko
! Druh® | rné 8 | Nékla 8 | Nakla B8 | Nakla 3 NakI S | Nékla | 8| Nakla 8 | Néakla w Naklady
néklad | & dy £ dy £ dy £ ady & dy £ dy & dy poge . | celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢. 1%...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢. 2 ...

— Vystup

39 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych studentskych vymen, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

40 Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile®.
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Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

16
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3.2.3.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu
p . CELKEM
SCHVALENE
PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 2028-
2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
OKRUH 4
Lidské zdroje 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,803
PO Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude
Ostatni spravni vydaje . L o Y . o oo L
upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno
Mezisoudet za OKRUH 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 4
Lidské zdroje 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Ostatni vydaje spravni Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude
povahy upfesnéno | upiesnéno | upiesnéno | upresnéno | upiesnéno | upiesnéno | upiesnéno upresnéno
Mezisoutetmimo OKRUH 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 ‘ 52,859 | 52,859 | 370,01
3.2.3.2. Prostredky z vnéjsich ucelove vazanych prijmiu
Nepouczije se.
3.2.3.3. Prostredky celkem
CELKEM
SCHVALENE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
PROSTREDKY + 2028
VNEJSIUCELOVE 508 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
VAZANE PRIJMY
OKRUH 4
Lidské zdroje 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,80
L Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude
Ostatni spravni vydaje . . Y o s R R e
upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno upresneno
Mezisoudet za OKRUH 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 4
Lidské zdroje 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Ostatni vydaje spravni Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude
povahy upiesnéno | upfesnéno | upiesnéno | upfesnéno | upfesnéno | upiesnéno | upiesnéno upiesnéno
Mezisoucet mimo
OKRUH 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 370,013
3.2.4.  Odhadované potreby v oblasti lidskych zdrojii

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

17

CS



— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno déle:

3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu
Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky (FTE)

SCHVALENE | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
PROSTREDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 0201 (v istfedia v 213 213 213 213 213 213 213
zastoupenich Komise)

¢ Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni uvazky)

) 200201 (SZ, VNO z celkového 85 85 85 85 85 85 85
ramce)
Polozka
administrativni — v ustiedi 30 30 30 30 30 30 30
podpory (xx)
CELKEM 328 328 328 328 328 328 328

3.2.4.2. Financované z vnéjsich iicelove vazanych prijmi
NepouZije se.

3.2.4.3. Potreby v oblasti lidskych zdroju celkem

CELKEM SCHVALENE

PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
+
VNEJSI UCELOVE
VAZANE PRIJMY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uredniki a do¢asnych zaméstnancii)

200102 01 (v istedia v 213 213 213 213 213 213 213
zastoupenich Komise)

o Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni uvazky)

] 200201 (SZ, VNO z celkového 85 85 85 85 85 85 85
ramce)
Polozka
administrativni — v usttedi 30 30 30 30 30 30 30
podpory (xX)
CELKEM 328 328 328 328 328 328 328

Pocet zaméstnanct, ktefi provadéji Mechanismus civilni ochrany Unie a slozku programu
EU4Health tykajici se pfipravenosti a reakce v oblasti zdravi, je v soucasné dobé 285 FTE
(ekvivalentt plnych pracovnich tvazki) (205 v ramci GR ECHO a 80 v ramci GR HERA).
Soucasny stav zaméstnancti je rozdélen takto:
170 ufednikt a doCasnych zaméstnancli v ramci okruhu 4 (20 01 02 01 — v ustfedi a v
zastoupenich)
85 externich zaméstnanct v ramci okruhu 4 (20 02 01 a 20 02 02 — Externi zamé&stnanci —
v Ustiedi a v zastoupenich)
30 zaméstnancti v ramci vnéjSich ucelové vazanych piijmul, které budou v novém
viceletém finan¢nim ramci zatazeny do polozky BA
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Tento pocet zaméstnancii vSak bude muset byt pfizpisoben celkovym ambicim a rozpoctu
pfidélenému nastroji UCPM+ a novym opatienim vyplyvajicim ze Strategie unie pfipravenosti,
aby bylo mozné tento ambicidzni program realizovat.

Odhaduje se, ze bude zapotiebi zvysit poCet zaméstnanci o 15 %, ¢imz se pocet pracovnich mist
zvysi na 328, aby bylo mozné pokryt nové ¢innosti a ukoly, které maji byt v ramci nového néstroje
provadény, jako napt.:

zvy$ena mira ¢innosti v diisledku zvyseného poétu a intenzity katastrof*,

zavedeni pfipravenosti jiz od navrhu, sledovani zaclefiovani pfipravenosti do vSech
prislusnych politik,

zavedeni druhé urovng, kterd presahuje rdmec souc¢asného mechanismu UCPM a tyka se
meziodvétvove pripravenosti a odezvy.

Dvé klicové iniciativy, které by GR ECHO muselo realizovat, by vyzadovaly zna¢né lidské
zdroje:

1. Krizové koordinaéni centrum EU

Dulezitym vysledkem je vytvoreni Krizového koordina¢niho centra EU, které bude vychazet ze
struktur a odbornych znalosti stfediska ERCC. Cilem centra je pokracovat v podpote ¢lenskych
stath pfi zvladani meziodvétvovych dusledkt krizi a dale tuto podporu rozSifovat na zékladé

posileného planovani a komplexnéjsi analyzy a znalosti situace. PFi plném respektovani
subsidiarity, vnitrostatnich pravomoci a specifik ¢lenskych stati bude centrum:

usilovat o spolecné porozuméni na vSech urovnich krizi a jejich dusledk pro rtzna
odvétvi a veskeré obyvatelstvo,

usnadiiovat praci ve vSech odvétvich tim, Ze poskytne podporu vedoucim utvarim pii
feSeni krizi, aniZ pfevezme odpovédnost za jednotliva odvétvi, a

monitorovat celkovou odezvu na krize a zaroven poskytovat stdlou zpétnou vazbu Radé,
mimo jiné prostiednictvim mechanismu integrované politické reakce na krize (IPCR).

Ztizeni centra bude spojeno s usilim o posileni civilné-vojenské spoluprace béhem rozsahlych
meziodvétvovych incidentl a krizi, véetné ozbrojené agrese, a pii piiprav€ na n€. Podpoii také
praci na vytvoieni Evropského mechanismu civilni obrany*.

Centrum bude zajistovat meziodvétvovou koordinaci v oblasti pFipravenosti a odezvy
mezi riznymi ziacastnénymi stranami, véetn¢ utvartt Komise, ¢lenskych stati, Rady, ESVC
/ Stiediska pro reakci na krize, pokud jde o jeho pravomoci, a mezinarodnich partnert,
zejmena NATO.

2. Pipravenost jiz od navrhu
Strategie unie pfipravenosti EU zavadi novou hlavni zisadu pro tvorbu politik EU:

pripravenost jiZ od navrhu. To znamen4, Ze je tfeba od pocatku posuzovat, jak iniciativy
ovliviiuji pfipravenost. Vyznam tohoto pfistupu podtrhuje jeho dvoji tloha ve strategii, a to

4 Zprava JRC ,,Analyza soucasnych a nové vznikajicich rizik®.

42 Pojmem ,mechanismus civilni obrany*“ neni dotfena terminologie pouzivana
¢lenskymi staty pro nastroje nebo mechanismy, které maji obsah srovnatelny s tim, co
je ve strategii oznacovano jako mechanismus civilni obrany.
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jako zakladni zasady i jako specializované kliCové opatieni. To vyZzaduje proaktivni a trvalé
usili v oblasti provadéni.

Aby m¢éla pripravenost jiz od navrhu skuteCny dopad, je tieba zaClenit pfipravenost
prostfednictvim zamérného a vcasného zohlednéni faktorti ptipravenosti pfi planovani a
rozhodovani, a nespoléhat se pouze na nasledna hodnoceni. U&inné provadéni bude rovnéz
zaviset na dikladném monitorovani vyvoje iniciativy a aktivni podpotfe jejiho Sifeni na
vnitrostatni a regionalni trovni.

Zaclenéni ptipravenosti do naseho politického rdmce neni jen o snizovani budoucich rizik, ale
také o chytré investici. Nedavna studie, ktera zkoumala vice nez 70 iniciativ v oblasti
ptipravenosti v celé EU, zjistila, Ze u kazdého investovaného eura €inila navratnost od dvou
do deseti eur. Investice do pfipravenosti provedené nyni pifinesou mén¢ naruseni, nizsi
néklady na obnovu a vys$i dlouhodobou odolnost a konkurenceschopnost. Piidéleni
odpovidajicich rozpocti a zdroji v soucasné dobé pomize zachranit Zivoty a usSetfit penize v
budoucnosti.

Kromé¢ lidskych zdroju potfebnych na tyto dvé iniciativy budou dalsi lidské zdroje nezbytné i k
realizaci dalSich novych opatfeni vyplyvajicich ze Strategie unie pfipravenosti, a to mimo jiné na:

Lepsi vyhledy a pfedvidani: vytvofeni ,krizového piehledu” pro osoby s rozhodovaci
pravomoci; posileni analytickych kapacit a systému v€asného varovani stfediska ERCC a
pravidelnou pfipravu operativnich vyhledii o meziodvétvovych rizicich a plosnych
rizicich, jakoz 1 analyzu jejich kaskadovych ucinkl (klicové opatieni).

Pripravenost obyvatelstva zvySovani povédomi obyvatelstva o rizicich, mimo jiné pro
star§i osoby, mladé lidi a osoby se zdravotnim postiZzenim.

Reakce na krize: posileni kapacit rescEU — rezervy kapacit pro odezvu na Urovni EU;
provadéni Strategie pro vytvareni zasob a pfijeti pokynt pro ,,zat€zové testovani odezvy
na mimoiadné udalosti a krizovych center v cel¢ EU.
Vyrazny nartist provoznich ¢innosti bude nasledné vyZadovat také posileni podplrnych funkci
(pravni podpora, provadéni financnich a kontrolnich ¢innosti, IT atd.).
GR HERA bude odpovédné za provadéni ¢asti tykajici se pfipravenosti a reakce na mimoiadné
situace v oblasti zdravi. Vzhledem k rozsitfenému mandatu, jak je popsano ve strategii MCM
COM(2025)xxx ze dne 16. ¢ervence 2025, bude zapotiebi posilit ptidélovani zaméstnanca.

3.2.5. Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi

CELKEM
CEI,'KEM Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok VFR na
prostfedky na p
PR obdobi
digitalni oblast 2028
alT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OKRUH 4
Vydaje na
informaéni 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
technologie
(podnikové)
Mezisoudet za
SRRl 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
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Mimo OKRUH 47

Vydaje politiky v

oblasti

informacnich

technologii
operacni
programy

12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00

na

Mezisoucet

OKRUH 4

mimo

12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00

CELKE

14,69 14,69 14,69 102,83

M | 14,69 14,69 | 14,69 | 14,69 |

3.2.6.

3.2.7.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Tato iniciativa je v souladu s navrhem viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028—
2034.

Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od ttetich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Celk
elkem
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Upfesnéte
spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované

prostiedky
CELKEM
3.3.  Odhadovany dopad na pifijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento financni dopad:

- O na vlastni zdroje
— O na jiné piijmy
— O uved'te, zda je ptijem Gcelové vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
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Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
. o dostupné v
Piijmova rozpoctova b&zném Rok Rok Rok
polozka: . Rok Rok Rok Rok
rozpoCtovem | 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034
Clanek .............
4. DIGITALNi ROZMER
4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu
Subjekt, na
ktery se Procesy na
Odkaz na . Y Y .
v Popis pozadavku pozadavek vysoké Kategorie
pozadavek . . ;
vztahuje nebo | drovni
jehoZz se tyka
Clenské staty a
5 zucCastnéné )
14. Clenské staty jsou | staty Sprava )
0 opera¢nim stavu | mechanismu mformaCl,, .
“1 kapacit rescEU oznamovanl, | Sjtua¢ni
Clinky 23229 | -opactt UCPM, S tuadni ;
informovany kontaktni mista | oo orientace
prostfednictvim : orientace
systému CECIS mechanismu
resceU,
ERCC
1. V ptipadé
katastrofy uvnitt Unie
nebo bezprostiedni
hrozby takové
katastrofy, ktera ma ¢i
miZze mit pfeshraniéni | . Reakce na
dopady na vice zemi | Clenske stity a | . i dnou
. «. o | ZzuCastnéne - -
nebo zasahuje ¢i muze stat situaci,
Clanek 29 zasahnout jiné Clenské > oznamovani, | Krizové fizeni
. NP . | mechanismu .
staty, oznami Clensky UCPM sprava
stat, vnémz ke : informaci
katastrofé¢ doslo nebo | ERCC
muze pravdépodobné
dojit, tuto skutec¢nost
neprodlené
potencialné
zasazenym Clenskym
statlim, jakoZz

43

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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i Komisi.
Oznameni Komisi se
nevyzaduje, pokud jiz

byla oznamovaci
povinnost zakotvena v
jinych pravnich

ptedpisech Unie, ve
Smlouvé o zalozeni

Evropského
spolecenstvi pro
atomovou energii

nebo v  platnych
mezinarodnich
dohodach.

2.V pripadé
katastrofy uvnitt Unie
nebo  bezprostredni

hrozby takove
katastrofy, ktera
pravdépodobné

povede k zadosti o
pomoc e strany
jednoho nebo vice
¢lenskych statl,
oznami cClensky stat, v
némz ke katastrofé
doslo nebo mize
pravdépodobné dojit,
neprodlen¢ Komisi, Ze
1ze ocekavat
pfipadnou Zadost o
pomoc
prostfednictvim
sttediska ERCC, s
cilem umoznit Komisi,
aby v pfipad¢ potieby

uvédomila ostatni
Clenské staty a
aktivovala SVvé

ptislusné slozky.
3. Ozndmeni uvedena
v odstavcich 1 a 2 jsou

Sifena prostfednictvim
systému CECIS.

8. Kazdy ¢lensky stat, | Clenské staty a | Rizeni Reakce na
Clanek 30 jemuz je | zaastnéné zadosti, mimotadné
prostfednictvim staty reakce na | udalosti,
mechanismu Unie | mechanismu mimotadnou | koordinace
23
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adresovéana Zzadost o
pomoc, neprodlené
uréi, zda je schopen
pozadovanou pomoc
poskytnout, a uvédomi
0 svém rozhodnuti
nabidnout pomoc
stiedisko ERCC
prostfednictvim
systému CECIS,
pficemz uvede rozsah
a podminky. Stredisko
ERCC prabézné
informuje Clenské
staty.

UCPM,
ERCC

situaci,
0zhamovani,
spréva
informaci

pomoci

Clanek 26

1. Komise pfijima
provadéci akty tykajici
Se.

b) slozek
CECIS,
organizace
informaci
prostfednictvim
systému CECIS;

systému
jakoz 1
sdileni

Clenské staty a
zucastnéné
staty
mechanismu
UCPM,

ERCC

Vyvoj
systému,
sprava udaja

Vyvoj
systému

Clanky 22 a 23

odstt. 1 pism. b)
pokrok ve zvySovani
urovné  piipravenosti
na katastrofy: méfeny
poctem kapacit pro
odezvu registrovanych
v Evropském souboru
civilni ochrany pfi
zohlednéni cilt
kapacity  uvedenych
vV ¢l. 7 odst. 1 pism. ),
po¢tem kapacit pro
odezvu registrovanych
ve spole¢ném
komunikaé¢nim
a informac¢nim
systému
mimoiadné
(CECIS) a poctem
kapacit rescEU
ziizenych za uCelem
poskytovani  pomoci
v kritickych situacich;

pro
udalosti

Clenské staty a
zucastnéné
staty
mechanismu
UCPM,

kontaktni mista
mechanismu
resceU,

ERCC

Hodnoceni
pfipravenosti,
fizeni
kapacity,

krizové fizeni

Reakce
mimoiadné
udalosti

na

24
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PRILOHA 1
oddil 1V

b) spravovat systém

CECIS, ktery
umoznuje komunikaci
a sdileni informaci
mezi stfediskem

ERCC a kontaktnimi
misty ¢lenskych stati;

W) podporovat ¢lenské
staty, na jejich zadost,
% souvislosti S
katastrofami, ke
kterym na jejich uzemi
doslo,  poskytnutim
moznosti vyuzit
evropska védecka
partnerstvi pro ucely
cilenych  odbornych
analyz. Se souhlasem
zasazenych Cclenskych
statd 1ze tyto vysledné
analyzy sdilet
prostfednictvim

systému CECIS.

X) prispivat k rozvoji
nadnarodnich systému
detekce a vcasného
varovani a upozornéni
v evropském zajmu s
cilem umoznit rychlou

odezvu,  jakoz 1
podporovat vzajemné
propojeni mezi

vnitrostatnimi systémy
v€asného varovani a
upozornéni a jejich
napojeni na stfedisko
ERCC a  systém
CECIS je zpusobilé
pro finanéni po moc
Unie. Tyto systémy
berou ohled na

stavajici i budouci
informacni,
monitorovaci nebo

detekéni  zdroje a
systémy a vychazeji z
nich;

Clenské staty a
zucastnéné
staty
mechanismu
UCPM,

ERCC

Sprava
systémtl,
spréva
informaci,
krizové fizeni

Reakce
mimoriadné
udalosti

na

25
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Clanek 35

Cilem platformy
ATHINA je vyuzit a
doplnit stavajici zdroje
informaci 0
epidemiich tim, ze
spoji  informace o
zdravotnich hrozbéach
a 1ékarskych
protiopatienich.
Platforma
shromazd’ovat
informace od vyrobcii
a Clenskych stati o
produkci a zasobach
surovin dualezitych pro
feSeni krizi, jakoZz i o
vybaveni a
infrastrukture.
Platforma bude Kk
usnadiiovani vymény
informaci s jinymi
zabezpecenymi
platformami spliovat
pfisné  bezpecnostni
pozadavky a zaroven
zachova integritu celé
architektury IT, vcetné
odolnosti vuci
kybernetickym
hrozbdm a ochrany
obchodnich udaji.

bude

Komise,
Clenské
zucastnéné
strany  (vCetné
pramyslu)

staty,

Pripravenost
a reakce \Y
oblasti zdravi

Sprava udajt

4.2. Data

Druh ddaji

Odkaz na pozadavek
(pozadavky)

Standard a/nebo
specifikace (v prisluSnych
pripadech)

Sprava uzivatelt:

Uzivatelské role a opravnéni, udaje o
rolich a souvisejicich opravnénich,
které definuji fizeni pfistupu a
provozu v systému.

Clanek 36.1

Osobni tdaje odbornik:

Clanek 20.8; ¢l. 38.1

Ptipojeni ke sluzbé

Kontaktni udaje, odborné pism. b) STESTA
znalosti/Skoleni, jazyky, ockovani,
kategorie/dovednosti/role EUCPT

26
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Clanek 14.14; ¢1. 38.1
pism. b)

Provozni Gdaje pro
zdroje/moduly/kapacity (vCetné
kapacit rescEU a Evropskeho
souboru civilni ochrany)

Ptipojeni ke sluzbé
STESTA

Udaje o sloZeni, dostupnost, zasoby,
historie nasazeni

Clanek 19; ¢lanek Ptipojeni ke sluzbé

20.8, ptiloha I, oddil STESTA / ptistup pouze pro
v ¢teni na bézném internetu
pro opravnéné uzivatele

Podrobné udaje o mimotadné
udalosti:

Zasazené regiony, typy nebezpeci,
prehled, troven aktivace, udaje o
pozadované pomoci, udaje o
nabizené pomoci, zpravy a oznameni

CS

v deniku, opera¢ni mapy,

dokumenty...
Datové toky
Druh udaji Odkazy Subjekt, | Subjekt, Podnét pro Cetnost (v
na ktery ktery data | vyménu dat prislusnyc
poZzadavk | data prijima h
y poskytuj pripadech)
e
Oznameni o Clanek 29 | Clenské | Uzivatelé Probéhla Nepouzije
katastrofé staty / mechanismu | katastrofa nebo | se
ERCC UCPM hrozici
katastrofa
Zadost 0 pomoc Clanek 30 | Clenské Uzivatelé Zadost o Nepouzije
staty / mechanismu | pomoc se
ERCC UCPM prostiednictvi
m mechanismu
UCPM
Nabidka pomoci Clanek 30 | Clenské | Uzivatelé Dostupnost NepouZije
staty / mechanismu | nabidky se
ERCC UCPM pomoci
Faze pfijeti a Clanek 30 | Clenské | Uzivatelé Nabizena Nepouzije
nasazeni staty / mechanismu | pomoc se
ERCC UCPM odpovida
pozadované
pomoci
Uzavfieni a Clanek 30 | ERCC Uzivatelé Na zadost nebo | NepouZije
podavani zprav mechanismu | po uplynuti se
UCPM lhity nejvyse
27
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90 dnt
Registrace zdroju Clanek 22 | Clenské | Uzivatelé Povinny krok k | NepouZije
staty / mechanismu | tomu, aby se
ERCC UCPM mohly byt
nabizeny v
ramci
poskytované
pomoci
Aktualizace zdrojti | Clanek 22; | Clenské | Uzivatelé Pokud dojde ke | NepouZije
Clanek 23; | staty / mechanismu | zménam se
¢lanek 27 | ERCC UCPM charakteristik
zdroje, jako je
jeho
dostupnost,
schopnosti,
kapacita nebo
kontaktni
informace
Zadost o piistup Clanek Clenské Privilegovan | Na zadost o Nepouzije
organizace/uzivatel | 36.1 staty / i uzivatelé vytvofeni se
e ERCC mechanismu | struktury
UCPM uzivateli v
systému
CECIS
4.3. Digitalni FeSeni
Pouziti
technolo
. Jak je ii umélé
Digital | O9Kazy . | Odpovea | J3KIe Zohledrdna Steligen
ni vna Hlavni poZadované ny zvztjlstena opakovana ce (v
FeSeni pozaday funkce subjekt pristupnos pouZitelnost | prislus$ny
ky t? 5 ch
pripadec
h)
CECI | Clanek | Registrace asprava | GR Systém Potencialni | Nepouzij
S 3; zdroju: registrovat, ECHO CECIS byl | mozZnost e se
<14 spravovat a Al navrzen opakovanéh
¢lanek . e
23 <_’:lktuallzovat _ tak, aby 0 pouziti pro
’ informace o zdrojich, fungoval budouci
Clanek | které maji ¢lenské vyhradné | interoperabil
29; staty k dispozici. ve itu s jinymi
Slanek Zvladani sluzbach platformami
30; mimoradnych LESTA' SECVI\\//I%S )
5 situaci: podporovat N
PRILO ¢innosti v oblasti béZném
28
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HA |
Oddil IV

zvladani krizovych
situaci, vCetné:

1. Podavani
zprav
0 incidentech
2. Informovanos
ti o situaci
3. Planovani
odezvy na
mimoradné
situace
Sprava zadosti a
nabidek: spravovat
zadosti o pomoc a
nabidky zdrojd,
véetné moznosti
vytvaret, aktualizovat
a ruSit zadosti a
nabidky.
Nasazeni a
sledovani: sledovat
nasazeni zdroju,
vcetné jejich
umisténi, stavu a
dostupnosti.

Komunikace

a spoluprace:
usnadnovat
komunikaci a
spolupréci mezi
¢lenskymi staty,
ERCC a dalSimi
zOCastnénymi
stranami, sdileni
informaci a
koordinace reakci.

Analyza tdajti a
podavani zprav:
poskytovat
schopnosti v oblasti
analyzy udajti a
podavani zprav,
vcetné moznosti
generovat zpravy.

Zabezpeceni

a kontrola pristupu:
zajistit zabezpeceni a
integritu platformy,

internetu
existuje
omezena
verze,
ktera
uzivatelim
systému
CECISv
terénu
poskytuje
informace
v realném
case pouze
Vv rezimu
Cteni. V
pripadé
zucastnény
ch stata
mechanis
mu UCPM
bez sluzeb
TESTA
bude jejich
jménem
jednat
stiedisko
ERCC,
ktery Udaje
zakoduje.
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véetné schopnosti
kontroly piistupu k
citlivym informacim
a zdrojim.

Integrace s jinymi
systemy: integrovat
se s dalSimi systémy
a platformami, véetné
stavajicich systémi
fizeni mimotradnych
udalosti a systémil
v€asného varovani.

U kazdého digitalniho 7eSeni vysvétlete, jak je dosazeno jeho souladu s pozadavky a
povinnostmi zakotvenymi v rdmci EU pro kybernetickou bezpecnost a s dalsimi platnymi
politikami a legislativnimi akty v digitalni oblasti (jako jsou napr. elDAS, jednotna digitalni
brana apod.).

Digitalni reSeni ¢. 1

Digitalni a/nebo odvétvova
politika (v prislus$nych
priipadech)

Zpiisob, jakym je dosaZeno souladu

Akt 0 umélé inteligenci Nepouzije se

Ramec EU pro kybernetickou | Aniz je dotéeno nafizeni (EU) 2016/679, ¢lenské staty

CS

bezpecnost zajisti bezpec¢nost, integritu, pravost a diivérnost udaji
shromazdénych a uloZenych pro ucely této smérnice.

elDAS EU Login

Jednotna digitalni brana a Nepouzije se

IMI

Jiné

44. Posouzeni interoperability

4.5. Opatieni na podporu digitilniho provadéni

Popis opatreni Odkazy na Uloha Komise | Zapojené Piedpokladany

poZadavky (Ge-li subjekty casovy
relevantni) (e-hi harmonogram

relevantni) (je-li relevantni)

Ziizeni pracovni Cl. 36.1 pism. b) | Organizovani | Clenské staty | NepouZije se

skupiny uzivateli a usnadnovani | / zGi€astnéné

systému CECIS, schuzek, staty

jejimz ukolem je poskytovani mechanismu

zapojit ¢lenské staty technickych
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a zucastnéné staty do odbornych UCPM
nového systemu znalosti a
CECIS, poskytovani poradenstvi
aktualnich informaci podle potieby.
0 aplikaci a
usnadiovani
spole¢ného
rozhodovani.
31
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