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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

PredloZena uredba temelji se na pravnom okviru uspostavljenom Odlukom br. 1313/2013/EU
Europskog parlamenta 1 Vije¢a o Mehanizmu Unije za civilnu zaStitu (dalje u tekstu
,2Mehanizam Unije”) te na Uredbi (EU) 2021/522 o uspostavi Programa djelovanja Unije u
podrucju zdravlja (program ,,EU za zdravlje”) za razdoblje 2021.—2027. U njoj se uvodi okvir
za civilnu zastitu i financiranje pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije kako bi
se iskoristile sinergije 1 pospjeSila koordinacija medu sektorima. Time se nastoji poboljSati
ukupna djelotvornost potpore za prevenciju, pripremu i odgovor na prirodne opasnosti i
opashosti uzrokovane ljudskim djelovanjem, ukljuuju¢i ozbiljne prekogranicne prijetnje
zdravlju, uzimajuci u obzir sve slozeniju i medusobno povezaniju prirodu rizika i prijetnji
kojima je Unija izloZena, kako je istaknuto u zakljuécima Europskog vijeéa iz 2023.1 i 2024.2,

Posljednjih godina rizici i prijetnje kojima je Europa izlozena sve su ozbiljnije zbog sve
nestabilnije kombinacije problema u podrucju sigurnosti, zdravlja, klimatskih promjena i
okolisa. Nagli porast ucestalosti pokretanja Mehanizma Unije ukazuje na to da ¢e nacionalni
sustavi vjerojatno 1 dalje traZiti poja¢anu potporu u odgovoru na katastrofe 1 krize. Stoga
koordinacijski mehanizam na razini Unije mora biti odgovarajuc¢e opremljen za ucinkovitije i
djelotvornije pruzanje takve potpore, medu ostalim jacanjem prevencije i pripravnosti.

Nadalje, zbog viSedimenzionalne prirode medusektorskih kriza kao §to su pandemija bolesti
COVID-19 i agresivni rat Rusije protiv Ukrajine potreban je sveobuhvatniji i integriraniji
pristup upravljanju krizama, $to iziskuje blisku i u¢inkovitu suradnju izmedu Unije i njezinih
drzava c¢lanica kako bi se djelotvorno nosile s izazovima koji iz njih proizlaze. Zbog
trenutaénog geopolitiCkog konteksta nuzno je ojacati europsku civilnu i vojnu pripravnost i
spremnost, na §to se poziva u Strategiji za Uniju pripravnosti® i Zajednickoj bijeloj knjizi o
europskoj obrambenoj spremnosti 2030.,

Da bi se krizama djelotvorno upravljalo, civilni i vojni akteri morat ¢e blisko suradivati kako
bi civilne i vojne operacije bile kvalitetne i ucinkovite. Ta je suradnja posebno vazna u
situacijama s izrazenom dimenzijom dvojne namjene, u kojima se civilni 1 vojni akteri
oslanjaju na zajednicku infrastrukturu kao Sto su prometne mreze 1 logisti¢ka cvorista.
Zajednickim radom civilni 1 vojni akteri mogu osigurati dobru koordinaciju 1
komplementarnost svojih aktivnosti, ¢ime ¢e u konacnici poboljsati ukupni odgovor na krizu.
Stoga je vazan cilj Prijedloga osigurati da se Uredbom moZe pruziti ucinkovitija i
djelotvornija potpora u takvim slozenim krizama visokog uéinka®, a njezin pristup koji
obuhvacda sve opasnosti, sve razine vlasti i cijelo druStvo trebao bi ¢vrSée povezati civilnu
zastitu, zdravlje, okoli§ i sigurnost, uvode¢i pojednostavnjene i fleksibilnije aranzmane za
djelotvorno i u¢inkovito rjesavanje sloZzenih medusektorskih i dugotrajnih kriza.

Integracija mjera pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije u ovaj Prijedlog
omogucuje dodatnu razinu zastite gradana EU-a, ¢ime se u konacnici povecava otpornost i
Stiti stanovni$tvo od ozbiljnih prijetnji zdravlju. Hitne zdravstvene situacije mogu imati
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dalekosezne posljedice izvan zdravstvenog sektora 1 utjecati na socijalnu stabilnost, ravnotezu
u okolisu ili kritiénu infrastrukturu. Mjere pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene
situacije 1 dalje ¢e se koordinirati u okviru postojeih struktura, ukljucuju¢i Odbor za
zdravstvenu sigurnost i Odbor HERA-e.

Nadalje, zajedno s povezanim horizontalnim zahtjevima i drugim programima, Prijedlogom
se podupiru i promi¢u mjere za predvidanje i prevenciju katastrofa, Sto doprinosi smanjenju
njihovih troskova za gospodarstvo Unije 1 negativnih drusStvenih, gospodarskih i okolisnih
posljedica za najranjivije regije i osobe, ukljucujuci Zene, djecu, starije osobe, izbjeglice,
osobe manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla i osobe s invaliditetom. To ¢e u konacnici
doprinijeti odrzivijem 1 ukljucivijem rastu te medugeneracijskoj pravednosti. Prijedlog
takoder znatno doprinosi pojednostavnjenju jer se u jedinstveni tekst objedinjuju odredbe koje
se odnose na funkcioniranje Mehanizma Unije i one koje se odnose na financiranje njegovih
aktivnosti, ¢ime se pojednostavnjuju postoje¢i postupci. Nadalje, time Sto osigurava da se
ulaganjima u okviru Mehanizma Unije jacaju i konkurentnost i otpornost industrijske baze
Unije, postavlja temelje za strateski usmjerenije, pouzdanije i autonomnije odgovore, medu
ostalim, u skladu s pravom Unije i medunarodnim obvezama, $to se postize promicanjem
koristenja rjeSenja razvijenih ili proizvedenih u Uniji.

U Prijedlogu se uzima u obzir da pojedinci mogu dozivjeti visSestruke i intersekcijske oblike
ranjivosti te se stoga promice intersekcijski pristup upravljanju rizicima od katastrofa kako
nitko ne bi bio zapostavljen.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju

Prijedlog se temelji na pozitivnim rezultatima koji su dosad ostvareni na temelju postojeceg
okvira, a njegovi se nedostaci nastoje ispraviti jaCanjem odredaba kako bi se omogucilo
daljnje podupiranje, koordiniranje i dopunjavanje djelovanja drzava ¢lanica u tom podrucju.
Temelji se 1 na tematskom podrucju pripravnosti 1 odgovora na krizu u okviru programa ,,EU
za zdravlje” kojim se podupire provedba Uredbe (EU) 2022/2371 o ozbiljnim prekograni¢nim
prijetnjama zdravlju® i Uredbe (EU) 2022/2372 o okviru mjera za osiguravanje opskrbe
medicinskim protumjerama relevantnim za krizne situacije u slucaju izvanrednog stanja u
podruéju javnog zdravlja na razini Unije’ te na drugim inicijativama za poboljsanje
pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije. Njime bi se trebale osigurati sinergije s
kriznim mandatima Europskog centra za spreCavanje 1 kontrolu bolesti, Europske agencije za
lijekove, kao 1 relevantnih nacionalnih i medunarodnih organizacija. Cilj je ojacati pripravnost
1 odgovor Unije na hitne zdravstvene situacije zajedno s mjerama civilne zastite. Predlozena
uredba i dalje je uskladena s postojecim politikama te poboljSava sposobnosti drzava ¢lanica
za pripravnost, prevenciju i odgovor. Doprinosi poveéanju europske solidarnosti i
koordiniranih aktivnosti, oslanjaju¢i se na ¢vrste temelje dosadasnje suradnje i inicijativa.

Nadalje, osim bliske uskladenosti sa Strategijom za Uniju pripravnosti, Strategijom EU-a za
stvaranje zaliha® i Strategijom za medicinske protumjere kojom se Unija priprema za sljedecu
zdravstvenu krizu®, Mehanizam Unije djeluje u skladu sa Strategijom unutarnje sigurnosti
EU-al, kojom se nastoji osigurati visoka razina sigurnosti za gradane Unije, te Zajednickom

6 SL L 314, 6.12.2022., str. 26.
7 SL L 314, 6.12.2022., str. 64.
8 COM(2025) 528 final.
9 COM(2025) 529 final.
10 COM(2025) 148 final.
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bijelom knjigom o europskoj obrambenoj spremnosti 2030. i planom ReArm Europe!! za
snazniju europsku obranu od vanjskih prijetnji. U skladu je i sa strategijama za stvaranje
zaliha i medicinske protumjere te doprinosi ispunjenju obveza Unije na temelju Europskog
zakona 0 klimi!? kako bi se stalno poboljsavala sposobnost prilagodbe, jacala otpornost i
smanjivala osjetljivost na klimatske promjene.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

U skladu s pristupom integrirane pripravnosti, kako je opisan u Strategiji za Uniju
pripravnosti, ovaj je Prijedlog osmisljen kako bi se potaknule sinergije s drugim podrucjima
unutarnje i vanjske politike u okviru integriranog pristupa upravljanju rizicima od katastrofa
medu relevantnim sektorima i dionicima, ukljucujuéi agencije EU-a, drzave clanice i
medunarodne organizacije, te kako bi se doprinijelo provedbi politika Unije za smanjenje i
ublazavanje rizika od katastrofa te Okvira iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa.

Posebno kad je rije¢ o vanjskim politikama, pripravnost i otpornost EU-a i drzava ¢lanica sve
se vise ispreplic¢u s pripravnoséu i otpornoscu nasih partnera u svijetu, koji se suoCavaju sa
slicnim globalnim krizama 1 izazovima. Suradnja s vanjskim partnerima na predvidanju,
pripremi, prevenciji i odgovoru na krize uzajamno je korisna i klju¢na je za smanjenje rizika
za EU od kaskadnih ucinaka ili u¢inaka prelijevanja kriza koje nastanu u drugim zemaljama.
Radi svladavanja globalnih izazova u sve nestabilnijem geopolitickom okruzenju ovim se
Prijedlogom dopunjuju mjere koje treba poduzeti u okviru Globalne Europe, koja ¢e EU-u i
drzavama clanicama omoguciti daljnji razvoj i produbljivanje prilagodenih i uzajamno
korisnih bilateralnih i plurilateralnih partnerstava.

U Prijedlogu se poseban naglasak stavlja na ja¢anje povezanosti Mehanizma Unije s mjerama
pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije te pruzanjem humanitarne pomoci.
Istaknuta su podrucja kao §to su izvanredna stanja u podrucju javnog zdravlja; pravosude i
unutarnji poslovi, ukljucujuéi konzularnu pomo¢ i zastitu kriticne infrastrukture; upravljanje
okoliSem, s naglaskom na kontroli poplava 1 spreCavanju velikih industrijskih nesreca;
otpornost i pripravnost na klimatske promjene; ublazavanje onecis¢enja mora; vanjski odnosi
1 razvojna suradnja, sigurnost, obrana 1 svemir. Kako bi se zadrZala koherentnost i
komplementarnost s drugim Unijinim financijskim instrumentima, Prijedlog sadrZava jasne
odredbe u kojima se definira podrucje primjene Mehanizma Unije, ¢ime se sprecavaju
preklapanja ili mogu¢nost dvostrukog financiranja.

Ovim se Prijedlogom dopunjuju aktivnosti u podru¢ju pripravnosti za zdravstvenu sigurnost
koje se financiraju iz drugih Unijinih financijskih instrumenata ¢iji je cilj jacanje strateSke
autonomije Unije i poboljSanje pristupa zdravstvenim inovacijama, kako je predvideno u
okviru predlozene sastavnice za zdravlje, biotehnologiju, poljoprivredu i biogospodarstvo
Europskog fonda za konkurentnost 1 odgovaraju¢e sastavnice predlozenog Okvirnog

programa za istrazivanje Obzor Europa.

Prijedlog se odnosi na svemirske sustave Unije koji su klju¢ni za jacanje sposobnosti Unije u
podrucju pripravnosti i odgovora na krizu. U Strategiji za Uniju pripravnosti naglasava se da
Copernicus, Galileo i buduce usluge sustava IRIS? informiraju o stanju u stvarnom vremenu te
omogucuju rano upozoravanje i pouzdanu komunikaciju u slucaju pada zemaljskih mreza. To
je neophodno za koordinaciju hitnih operacija i pruzanje potpore civilnoj zastiti, medu ostalim
zato §to omogucuje pravodoban pristup svemirskim informacijama za rano upozoravanje kako

1 JOIN(2025) 120 final.

12 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”), SL L 243, 9.7.2021., str. 1.
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bi se poruke uzbunjivanja izravno prenosile stanovnistvu, te za ublazavanje ucinaka prirodnih
katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravnu osnovu ovog Prijedloga ¢ine ¢lanak 168. stavak 5., ¢lanak 196. i ¢lanak 322. stavak 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clanak 168. stavak 5. UFEU-a pravna je osnova za poticajne mjere &iji je cilj Stititi i
poboljsati zdravlje ljudi, posebno suzbijati teske bolesti koje se Sire preko granica, i mjere
povezane s nadzorom ozbiljne prekograni¢ne ugrozenosti zdravlja i ranim izvjes¢ivanjem o
toj ugrozenosti.

Clanak 196. UFEU-a pravna je osnova za inicijative Unije za ja¢anje suradnje i zajednitke
pripravnosti medu drZzavama ¢lanicama u upravljanju prevencijom, pripravnoscu i odgovorom
na prirodne katastrofe ili katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem.

Te pravne osnove kombiniraju se s ¢lankom 322. stavkom 1. UFEU-a kako bi se omogucio
prijenos odobrenih sredstava radi vecée financijske fleksibilnosti.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Komisija ima pomo¢nu nadleznost u podrucju civilne zastite. Drzave ¢lanice snose primarnu
odgovornost za prevenciju katastrofa, pripravnost za katastrofe i odgovor na njih. Mehanizam
Unije uspostavljen je jer velike katastrofe mogu preopteretiti samostalne kapacitete za
odgovor bilo koje drzave ¢lanice, a mjere pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene
situacije omogucuju pouzdaniju koordinaciju i suradnju, posebno u pogledu dostupnosti i
pristupacnosti relevantnih medicinskih protumjera protiv postojec¢ih i novih prijetnji zdravlju.
Mehanizam se temelji na pruzanju dobro koordinirane i brze uzajamne pomoc¢i medu
drzavama Clanicama.

Drzave ¢lanice ne mogu samostalno u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve Prijedloga. Djelovanje
Unije u tom podrucju ukljucuje upravljanje situacijama s izrazenom medusektorskom i
prekograni¢nom dimenzijom, §to nuzno iziskuje op¢u koordinaciju 1 uskladeno djelovanje na
razini iznad nacionalne.

U slucajevima slozenih prekograni¢nih hitnih situacija 1 kriza kojima je pogodena cijela
Europska unija, kao §to su pandemija bolesti COVID-19 i agresivni rat Rusije protiv Ukrajine,
potreban je dobro koordiniran zajednicki pristup kako bi se izbjegla fragmentacija i
udvostrucavanje. Unija moZe ucinkovito podupirati drzave €lanice u prevenciji, pripremi i
odgovoru na krize te nastaviti promicati kulturu prevencije i otpornosti u cijelom EU-u.
Prijedlogom se odgovara na potrebu koju drzave Clanice ne mogu ispuniti same i pruza se
jasna dodana vrijednost Unije.

Koristi od djelovanja EU-a ukljucuju manje izgubljenih ljudskih Zivota te manju okolisnu,
gospodarsku 1 materijalnu Stetu, omogucavanje drzavama clanicama da djelotvornije
doprinose pomo¢i EU-a u okviru Mehanizma i da ostvare korist od poboljSane koordinacije 1
suradnje, povecanje razine pripravnosti za velike katastrofe i stvaranje uskladenije politike
upravljanja rizicima od katastrofa te ostvarivanje ekonomije razmjera, kao Sto su troskovno
ucinkovita logistika i prijevoz, uskladen i djelotvoran odgovor na temelju dobrovoljnog
udruzivanja kapaciteta te bolja uporaba ogranicenih sredstava dijeljenjem kapaciteta koje
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financira EU. Olaksava se i zaStita financijskih interesa EU-a promicanjem mjera kojima se
povecava strukturna pripravnost i otpornost, a time i smanjuju gubici imovine koju je
financirao EU uslijed katastrofa. Slicne se koristi mogu ostvariti jacanjem suradnje i
koordinacije u podrucju pripravnosti i odgovora na prijetnje zdravlju. Virusi ne poznaju
granice, a kao $to je pokazala pandemija bolesti COVID-19, jedino je koordinacija djelovanja
na razini EU-a omogucila razvoj, proizvodnju i pravednu distribuciju cjepiva i drugih
relevantnih medicinskih protumjera svim drzavama ¢lanicama EU-a.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti ovaj Prijedlog ne prelazi ono S§to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva. Nacelo proporcionalnosti bilo je Komisiji nit vodilja pri izradi
predlozene uredbe, u kojoj se nastoje utvrditi i omoguciti sinergije s drugim programima te
ojacati suradnja s drzavama ¢lanicama u definiranju prioriteta za tu uredbu.

Prijedlog je proporcionalan i njime se nastoji povecati sudjelovanje drzava ¢lanica u mjerama
koje podupire tako da se u najve¢oj mogucoj mjeri smanje prepreke sudjelovanju. U njemu se
predvida smanjenje administrativnog optereenja za Uniju 1 nacionalna tijela, koje je
ograni¢eno na ono §to je potrebno da bi Komisija mogla obavljati svoju zadacu izvrSenja
proracuna Unije. Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje utvrdenih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Kako bi se osigurala opca primjena i financijska fleksibilnost, Prijedlog ima oblik uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca. Oblik uredbe kao pravnog akta u skladu je sa zahtjevima za
prijenos odobrenih sredstava utvrdenima u financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije. Prijedlogom uredbe namjerava se zamijeniti i staviti izvan snage Odluka
br. 1313/2013/EU.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Uredbom se provode nalazi i preporuke iz izvjeséa ,Meduevaluacija provedbe Odluke
br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu za razdoblje 2017. — 2022.” i
,Preispitivanje HERA-e: Analiza stanja radi ja¢anja zdravstvene sigurnosti u EU-u” (2024.),
kao 1 preliminarni zakljucci izvjes¢a ,,Evaluacija programa ,EU za zdravlje’ 1 ,,Evaluacija
provedbe Uredbe (EU) 2022/2371” o ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je provela posebno otvoreno javno savjetovanje o financijskim sredstvima EU-a za
civilnu zaStitu, pripravnost 1 odgovor na krize. Anketa je bila dostupna svim gradanima,
poduzecima, udrugama i vladinim tijelima EU-a te je zaprimljeno 1187 odgovora, a uz njih
139 priloZeni su dokumenti sa stajaliStem.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija je proteklih godina organizirala nekoliko sastanaka s vanjskim dionicima, odnosno
struénjacima za civilnu zaStitu koji predstavljaju drzave ¢lanice, konkretno voditeljima sluzbi
civilne zaStite 1 visokim duznosnicima za civilnu zastitu te tematskim stru¢njacima, kako bi
raspravljali o posebnim temama povezanima s revizijom pravnog okvira.
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. Procjena ucinka

Pri pripremi Prijedloga Komisija je provela procjenu ucinka kako bi utvrdila probleme,
definirala ciljeve Prijedloga te utvrdila viSe mogucnosti za poboljSanje 1 procijenila njihov
ucinak. Misljenje Odbora za nadzor regulative i saZzeto izvjeSCe nalaze se u Registru
dokumenata Komisije pod referentnim brojem 2025/MFF/05.

U okviru procjene ucinka analizirane su tri opcije politike.

U okviru opcije 1 predlozen je ojacani sektorski Mehanizam Unije za civilnu zastitu,
ukljucujuéi ciljano jacanje Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije (ERCC).
Aktivnosti na razini EU-a potrebno je dopuniti opseznim djelovanjem na nacionalnoj razini,
medu ostalim u pogledu kapaciteta za odgovor, koji su na razini EU-a ograni¢eni na
»tradicionalni” sektor civilne zastite (zalihe medicinske opreme, zalihe za kemijske, bioloske,
radioloske i nuklearne (KBRN) krizne situacije, gaSenje Sumskih pozara iz zraka itd.). lako
intenzivnije nacionalno djelovanje omogucuje uspje$no ostvarivanje svih ciljeva, dodana
vrijednost djelovanja na razini EU-a nije u potpunosti iskoriStena. Zbog toga se smatralo da ta
opcija nije djelotvorna, u¢inkovita ni uskladena na vanjskoj razini i razini pojednostavnjenja u
usporedbi s opcijom 2.

U okviru opcije 2 medusektorski Mehanizam Unije za civilnu zastitu objedinjuje Mehanizam
Unije i1 relevantne aktivnosti za pripravnost u podru¢ju sigurnosti javnog zdravlja. U
usporedbi s opcijom 1, sinergije i komplementarnosti izmedu aktivnosti civilne zastite i
pripravnosti na hitne zdravstvene situacije postizu se pomocéu jedinstvenog instrumenta.
Integrirana struktura proracuna omogucuje fleksibilnost i prilagodljivost u upravljanju
instrumentom. Opcijom 2 predvida se uspostava koordinacijskog centra EU-a za krizne
situacije, koji bi postao srediSte EU-a za medusektorsku pripravnost na rizike, ukljucujuci
stvaranje zaliha i koordinaciju upravljanja krizama. Kapaciteti za odgovor na razini EU-a
prilagodeni su novim uvjetima opasnosti i prijetnji. EU-ova procjena rizika iskoristava
sinergije 1 komplementarnosti sektorskih procjena 1 stru¢nog znanja. Obuhvacene su 1 daljnje
relevantne aktivnosti za hitne zdravstvene situacije radi suzbijanja ozbiljnih prekograni¢nih
prijetnji zdravlju u skladu s opcom medusektorskom prirodom inicijative.

U okviru opcije politike 3 glavni je element stvaranje jedinstvenog instrumenta financiranja
(Fond za pripravnost) na razini EU-a koji obuhvaca sve mehanizme i aktivnosti relevantne za
pripravnost za cijeli VFO. Taj ¢e fond obuhvacati sve mehanizme i elemente financiranja
trenutacnog VFO-a koji se odnose na pripravnost, ukljucuju¢i, medu ostalim, Mehanizam
Unije za civilnu zastitu, tematsko podrucje pripravnosti za krizu u okviru programa ,,EU za
zdravlje” i elemente relevantne za pripravnost u nacionalnim omotnicama, Europskom fondu
za konkurentnost i programu Erasmus+. U vidu strukture to bi znacilo da se u okviru tog
jedinstvenog fonda provode razli¢iti naini upravljanja programima: izravno (koje provodi
Komisija), podijeljeno (npr. strukturni fondovi) i neizravno (npr. razne organizacije sustava
UN-a kao $to su Svjetska zdravstvena organizacija, UNHCR, UNICEF). Ta bi opcija dovela
do inherentnih temeljnih problema, medu ostalim u upravljanju dodjelom proracunskih
sredstava za sve programe i instrumente financiranja. Opcija politike 3 smatra se neodrzivom
1 stoga je odbacena u ranoj fazi.

Najpozeljnija opcija politike 1 njezini glavni uéinci

Opcija 2 smatrala se najpozeljnijom opcijom politike jer se njome u potpunosti iskoriStava
dodana vrijednost EU-a i sveobuhvatno ostvaruju ciljevi. U kontekstu kriznog okruzenja koje
je sve ceS¢e viSedimenzionalno i prekograni¢no, odabir opcije politike 2 stvara vazne
drustvene (npr. veci zajednicki nazivnik u pripravnosti stanovnistva), okolisSne (npr. uspjesnije
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ocuvanje prirodnih prostora i bioraznolikosti) 1 gospodarske koristi (npr. troSkovi povezani sa
sveobuhvatnom prevencijom i pripravnoséu znatno su nizi od troskova za odgovor).

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlogom se uvode znatna poboljsanja kako bi se racionalizirao i pojednostavnio
cjelokupni pravni okvir, §to posebno ukljuuje vecu operativnu jasnocu i ucinkovitost. Na
primjer, postupci izvjeS¢ivanja o rizicima centralizirani su u posebnu strukturu, Sto olaksava
zajednicki rad drzava Clanica i Komisije 1 tako pridonosi opéem razumijevanju rizika.

Osim toga, potpora Unije odgovoru objedinjena je u jednom clanku, ¢ime se pojednostavnjuje
utvrdivanje mogucih operativnih scenarija i tako poboljSava spremnost i djelotvornost
odgovora. Jaca se i bolje pojasnjava koordinacijski rad tako §to se dodatno jacaju sposobnosti
Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije (ERCC) i stvara specijalizirani
koordinacijski centar za krizne situacije kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila potpora u
predvidanju 1 ublazavanju posljedica kriza u svim sektorima. Na razini odgovora pojaSnjene
su primjenjive stope sufinanciranja tako $to ih se kohezivno integrira u jednu sveobuhvatnu
referentnu tocku, ¢ime se uklanja potreba za pregledavanjem vise ¢lanaka. Kako bi se postigla
fleksibilnost prijevoza, Uredbom se omogucéuju mjere financiranja u sluc¢aju da komercijalne
mogucnosti prijevoza nisu odrzive, ali su dostupne alternative u drzavama ¢lanicama, ¢ime se
nagraduju inovativna drzavna rjeSenja i isticu prilagodljive strategije.

Ta poboljSanja pokazuju predanost unapredenju strukturnih i operativnih okvira Mehanizma
Unije, ¢ime se osigurava njihova pouzdanost i1 prilagodljivost u rjeSavanju slozenih
ocekivanih i nepredvidenih hitnih situacija. Taj kohezivni pristup u skladu je s op¢im ciljem
stvaranja djelotvornijeg 1 transparentnijeg okvira civilne zastite. Poti¢u se daljnji dijalog i
povratne informacije radi uskladivanja tih strategija s prakticnim operativnim potrebama.

. Temeljna prava

Pravne revizije Mehanizma Unije i predloZene mjere potpore u podru¢ju pripravnosti i
odgovora u podrucju zdravlja osmisljene su tako da postuju i budu uskladene s temeljnim
pravima navedenima u Povelji EU-a o temeljnim pravima. U ovom je obrazlozenju detaljno
opisano kako su klju¢na temeljna prava ukljucena u te revizije.

Pravo na Zivot (¢lanak 2.) u prvom je planu jer je cilj Prijedloga zastita i o¢uvanje ljudskih
zivota tijekom katastrofa 1 hitnih situacija. Cilj je izmjena pojednostavniti postupke kako bi se
poboljSala sposobnost reagiranja Mehanizma Unije, $to izravno doprinosi zastiti zivota jer
povecava ucinkovitost upravljanja katastrofama.

Prava na slobodu i sigurnost (¢lanak 6.) takoder su klju¢ni elementi Prijedloga. Navedena
poboljSanja omogucuju pravodoban odgovor na prijetnje, ¢ime se poboljSava pojedinacna 1
kolektivna sigurnost u cijeloj Uniji. Ta poboljSanja pomazZu u zastiti gradana jer jamce brzo
rasporedivanje 1 koordinaciju tijekom kriza.

Naglasak se stavlja i na pravo na zdravstvenu zastitu (¢lanak 35.), $to ukljucuje pojasnjenje
uloge Mehanizma Unije u osiguravanju snaznog odgovora u podrucju javnog zdravlja. Tim se
revizijama poboljSava prekograni¢na suradnja i1 raspodjela resursa, posebno u hitnim
zdravstvenim situacijama, ¢ime se podrzava zdravlje kao temeljno pravo.

Temeljno pravo na zastitu okolisa, kako je utvrdeno u ¢lanku 37. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima, ima klju¢nu ulogu u okviru Mehanizma Unije. Taj mehanizam, osmiSljen
kako bi pruzao potporu koordiniranim odgovorima na prirodne Katastrofe i katastrofe
uzrokovane ljudskim djelovanjem u cijelom EU-u i izvan njega, mora po svojoj prirodi
ukljucivati zastitu okolisa kao klju¢nu sastavnicu svojeg djelovanja. Zastita okoliSa posebno
je vazna u sve tri faze upravljanja katastrofama, medu ostalim u pogledu ozbiljnih prijetnji
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zdravlju, odnosno u prevenciji, kako bi se smanjila vjerojatnost i u¢inak opasnosti za okolis; u
pripravnosti, kako bi bili uspostavljeni sustavi za ublazavanje Stete za ekosustave i
bioraznolikost; i u odgovoru, kako bi se brzo otklonila $teta za okoli§ uzrokovana
katastrofama kao $to su Sumski pozari, izlijevanje kemikalija ili poplave. Priznavanjem zastite
okolisa kao temeljnog prava jaa se obveza institucija EU-a i drzava clanica da ukljuce
ekoloska pitanja u politike i mjere civilne zastite.

U revizijama Mehanizma Unije primjenjuje se pristup koji obuhvaca cijelo drustvo i jaca se
temeljno pravo na jednakost (glavaIIl.), ¢ime se jam¢i da se u svim fazama prevencije,
pripravnosti i odgovora uzimaju u obzir potrebe Zena i skupina koje su u ranjivom polozaju
i/ili suocene s diskriminacijom i socijalnom isklju¢enoséu, kao $to su djeca, starije osobe,
osobe s invaliditetom i osobe manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla.

Osim toga, pravo na dobru upravu (¢lanak 41.) vidljivo je u naglaSavanju postupovne jasnoce
1 pojednostavnjenja. Te promjene osiguravaju transparentno i ucinkovito funkcioniranje
mehanizma, §to stvara pouzdan okvir za odgovor na hitne situacije.

Cilj je tih revizija unaprijediti Mehanizam Unije u skladu s temeljnim pravima kako bi
podupirao zastitni kapacitet i vrijednosti sadrzane u Povelji EU-a. Poti¢u se daljnje povratne
informacije 1 rasprave radi unapredenja tih strategija kako bi se na najbolji nain postovala i
promicala temeljna prava svih pojedinaca.

U ovom se Prijedlogu razmatraju obveze koje proizlaze iz Konvencije UN-a o pravima osoba
s invaliditetom, koju je potpisao EU uz sve drzave clanice. Konkretno, u ¢lanku 11.
Konvencije, koji se odnosi na riziéne situacije i humanitarna krizna stanja, navodi se da
drzave stranke u skladu sa svojim obvezama proisteklim iz medunarodnog prava, ukljucujuci
medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravo koje obuhvaca ljudska prava,
poduzimaju sve potrebne mjere za osiguranje zastite i sigurnosti osoba s invaliditetom u
rizi¢nim situacijama.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Okvirna financijska omotnica predvidena ovom Uredbom iznosi 10 675 000 000 EUR (u
teku¢im cijenama).

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Na temelju poglavlja II. Uredbe o procjeni i predvidanju rizika postupak razvoja politike u
okviru ove predloZene revidirane uredbe obuhvaca viSe kljucnih elemenata 1 izvjesca, koja
imaju uskladene cikluse izvje$¢ivanja i rasporedena su kako bi se osigurao cikli¢ki i
djelotvoran pristup upravljanju rizicima od katastrofa.

Postupak zapocinje na nacionalnoj razini, na kojoj su drzave ¢lanice odgovorne za izradu i
objavljivanje procjena rizika na nacionalnoj ili podnacionalnoj razini. Te procjene rizika sluze
kao temelj za razvoj planiranja upravljanja rizicima od katastrofa, ukljuCujuéi sigurnosne
rizike 1 hibridne prijetnje, u kojem se uzimaju u obzir prekogranicna suradnja 1 rizici s
prekograni¢nim ucincima. Takve procjene 1 planovi trebali bi biti dosljedni i uskladeni s
drugim relevantnim nacionalnim postupcima. Osim toga, od drzava Clanica oCekuje se da
poboljsaju prikupljanje podataka o gubicima nastalima u katastrofama kao preduvjet za
informiranu procjenu rizika.

Drzave ¢lanice najmanje svakih pet godina Komisiji dostavljaju sazetke svojih procjena
rizika, sposobnosti za odgovor i aktivnosti kojima se podupiru ciljevi Unije u pogledu
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otpornosti na katastrofe. Komisija razraduje smjernice za podnoSenje tih sazetaka kako bi
postupak bio standardiziran i djelotvoran.

Na razini Unije prijenos trazenih informacija 1 drugih dostupnih podataka Komisiji
omogucuje da identificira sposobnosti upravljanja rizicima na razini Unije te na nacionalnoj i
podnacionalnoj razini kako bi se olakSala razmjena najboljih primjera iz prakse i povezana
izgradnja kapaciteta. Na temelju utvrdene procjene rizika Komisija redovito preispituje
scenarije katastrofe na razini Unije za prevenciju, pripravnost i odgovor na Kkatastrofe, koji
doprinose daljnjem razvoju ciljeva Unije u pogledu otpornosti na katastrofe u skladu s
dogovorenim pretpostavkama za planiranje potrebnih sposobnosti upravljanja rizicima od
katastrofa. Na temelju tih dogovorenih pokazatelja Komisija izraduje redovita izvjeséa o
prirodnim rizicima i rizicima uzrokovanima ljudskim djelovanjem kojima je Unija izloZena,
napretku u provedbi mjera upravljanja rizikom i ciljeva u pogledu otpornosti na katastrofe,
kao i o kapacitetima i sposobnostima za odgovor koji su potrebni na razini Unije kako bi se
pruzila potpora nacionalnim aktivnostima za suocavanje s rizicima i prijetnjama koji se stalno
mijenjaju. To izvjeSCivanje trebalo bi biti dosljedno i uskladeno s drugim relevantnim
postupcima na razini EU-a.

Tim se redoslijedom osigurava da se nacionalne procjene rizika i planiranje ukljuée u
postupak procjene i utvrdivanja ciljeva na razini Unije, koji pak sluzi kao temelj za nacionalna
djelovanja i izgradnju kapaciteta, uz mehanizme redovitog preispitivanja i azuriranja kako bi
politike ostale djelotvorne i relevantne.

Komisija moze od drzava c¢lanica zatraziti dodatne informacije o posebnim mjerama
prevencije i pripravnosti. Komisija moze predloziti i rasporedivanje strucnjaka ili dati
preporuke za povecanje razine prevencije i pripravnosti.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Glavna novost predloZene uredbe uspostava je razine medusektorske pripravnosti i
ukljucivanje financiranja pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije.

Cilj je nove razine pripravnosti otkloniti kvantitativne i kvalitativne nedostatke u postoje¢em
pravnom okviru. Temelji se na iskustvima steCenima tijekom pandemije bolesti COVID-19,
nedavnog porasta sluajeva majmunskih boginja i nedavnih operacija u okviru Mehanizma
Unije za civilnu zastitu, posebno u slozenim prekograni¢nim krizama i odgovoru na potrebe
povezane s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine. U njoj se uzimaju u obzir istrazivanja i
predvidanja o promjenjivim uvjetima rizika 1 prijetnji u Europi te naglasava sve sustavnija
priroda rizika i sve ve¢i utjecaj kaskadnih u€inaka u svim sektorima. Nadalje, uzimaju se u
obzir rasprave s drzavama Clanicama o potrebi za ofuvanjem neprekinutog funkcioniranja
postojecih sustava civilne zaStite u Europi u sve sloZenijim kriznim i hitnim scenarijima.

Kad je rije¢ o kvantitativnim nedostacima, ta nova razina trebala bi omoguciti djelotvornije
rjeSavanje medusektorskih kriza visokog ucinka u okviru sveobuhvatnijeg 1 integriranijeg
pristupa kojim se djelotvornije koordiniraju aranzmani za pripravnost i odgovor u svim
pogodenim sektorima. Kad je rije¢ o kvalitativnim nedostacima, omogucéuje odgovor na rizike
1 prijetnje za koje nisu dostupni mehanizmi uklanjanja. Time ¢e se omoguciti smanjenje
rascjepkanosti struktura za upravljanje krizama na razini EU-a, pojednostavniti postupci i
ucinkovitije upotrebljavati resursi za uklanjanje, u prvom redu, novih sigurnosnih rizika
povezanih s hibridnim prijetnjama i poremecajima u kriti¢noj infrastrukturi s medusektorskim
ucinkom.

Sastavnica predlozene uredbe koja se odnosi na pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene
situacije poboljsat ¢e financiranje nadzora, otkrivanja i razumijevanja novih i neposrednih
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prijetnji zdravlju te ¢e se ti uvidi povezati s medicinskim protumjerama. Poboljsat ¢e pristup
proizvodnim kapacitetima tijekom kriza i pomoc¢i u nabavi, stvaranju zaliha i uvodenju
medicinskih protumjera u okviru aktivnosti pripravnosti i odgovora, u bliskoj suradnji s
drzavama ¢lanicama. Pomoci ¢e i u stjecanju znanja te doprinijeti kapacitetima drzava ¢lanica
EU-a za prevenciju, pripremu i odgovor na ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju.

Predvida se da ¢e ERCC imati klju¢nu ulogu zahvaljujuéi prosirenoj novoj funkciji sredisnjeg
Koordinacijskog centra EU-a za krizne situacije. Njegovo glavno podru¢je djelovanja
usmjereno je na bolje razumijevanje kriza, omogucavanje proaktivnijih aranZmana za
pripravnost i odgovor, medusektorsku koordinaciju bez preuzimanja ili udvostrucavanja
sektorskog stru¢nog znanja i poboljSano pracenje, uz istodobno informiranje drzava ¢lanica i
donositelja odluka u skladu s njihovim nadleznostima i odgovornostima.

Zbog pomoc¢ne nadleznosti u tom podru¢ju politike i povezanih nacionalnih zabrinutosti u
pogledu proSirenja nadleZznosti EU-a za upravljanje krizama, operativna primjena aranZmana
za odgovor u okviru te dodatne razine pripravnosti trebala bi biti povezana s mehanizmom za
aktivaciju koji treba aktivirati Vije¢e 1 s postoje¢im postupcima kao Sto su aktivacija
aranzmana za IPCR ili klauzula solidarnosti (u skladu s ¢lankom 222. UFEU-a).

Na temelju stecenih iskustava stope sufinanciranja i operativna pravila utvrdena u Odluci
br. 1313/2013 i u okviru programa ,,EU za zdravlje” pojednostavnit ¢e se kako bi se
omogucila djelotvornija 1 fleksibilnija provedba u krizama koje se brzo razvijaju.
Predlozenom uredbom stoga se nastoje pojasniti pravila o operacionalizaciji brojnih mjera
odgovora, kao S§to su uspostava logistickih centara i centara za medicinsku evakuaciju,
provedba medicinske evakuacije, te prethodno razmjestanje kapaciteta za odgovor i
interventnih timova. Osim toga, donacije privatnog sektora, koje su uspjesno uspostavljene
tijekom operacija za ispunjenje potreba u Ukrajini, jasnije ¢e se ukljuciti u Mehanizam Unije
za civilnu zastitu.

Nadalje, predlozenom uredbom bolje ¢e se definirati potpora iz Mehanizma Unije za civilnu
zaStitu drZzavama c¢lanicama u njihovim nacionalnim ciklusima pripravnosti. To ukljucuje
posebna pravila kojima se poticu strucne provjere 1 dobrovoljne procjene nacionalnih sustava
pripravnosti. Uloga MreZe znanja Unije u podrucju civilne zastite kao sastavnice izgradnje
kapaciteta dodatno ¢e se ojacati kako bi bila platforma za razmjenu stru¢nog znanja, stecenih
iskustava 1 inovativnih pristupa u upravljanju rizicima od katastrofa, a dodat ¢e se i pravila o
pripravnosti stanovnistva i suradnji s kljuénim dionicima (vojnim i privatnim sektorom) u
kontekstu osposobljavanja i vjezbi.

PredloZzenom uredbom nastoji se uspostaviti fleksibilnija i integriranija struktura proracuna na
temelju njezina Sireg cilja 1 opsega pripravnosti. Njezina veca fleksibilnost 1 sposobnost
reagiranja na krize visokog ucinka i nove prijetnje morat ¢e biti popracena odgovarajuéim
aktivnostima povezanima s prevencijom 1 pripravnoséu, kao §to su predvidanje i razvoj
kapaciteta.
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2025/0223 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 Mehanizmu Unije za civilnu zaStitu i potpori Unije za pripravnost i odgovor na hitne
zdravstvene situacije te stavljanju izvan snage Odluke br. 1313/2013/EU (Mehanizam

Unije za civilnu zasStitu)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 168.
stavak 5., ¢lanak 196. i ¢lanak 322. stavak 1. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Revizorskog suda,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

(2)

S obzirom na znatno povecanje broja i ozbiljnosti prirodnih opasnosti i opasnosti
uzrokovanih ljudskim djelovanjem posljednjih godina, potrebno je pojacati suradnju u
podrucju civilne zaStite na razini Unije kako bi se stvorila otporna Unija sa
sposobnostima potrebnima za predvidanje 1 suzbijanje tih rizika 1 prijetnji, neovisno o
njihovu uzroku, kako bi gradani Unije imali odgovarajucu zastitu. Tu bi ulogu trebao
ispuniti Mehanizam Unije za civilnu zastitu (,,Mehanizam Unije”) jaanjem suradnje i
koordinacije medu drzavama clanicama kako bi se poboljSala opéa sposobnost
prevencije, pripreme i odgovora na katastrofe i krize.

Ovom Uredbom utvrduje se okvirna financijska omotnica za Mehanizam Unije te
financiranje pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije. Za potrebe ove
Uredbe tekuce cijene izraCunavaju se primjenom fiksnog deflatora od 2 %. Uredba
(EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a'® (,,Financijska uredba”)
primjenjuje se na ovu Uredbu. Njome se utvrduju pravila o donoSenju 1 izvrSenju
opceg proracuna Unije, Sto ukljucuje pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama,
nefinancijskim donacijama, nabavi, neizravnom izvrSenju, financijskoj pomodi,
financijskim instrumentima i proracunskim jamstvima.

13
14
15

*SL L..., str.

*SL L..., str.

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi proratun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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3)

(4)

()

(6)

Mjere prevencije i1 pripravnosti kljuéne su za jacanje otpornosti Unije u slucaju
prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem s obzirom na
nepredvidivost pojave, vremena i razmjera Katastrofa. Financijska sredstva koja su
potrebna za osiguravanje odgovarajuc¢eg odgovora mogu znatno varirati od godine do
godine te bi ih trebalo odmah staviti na raspolaganje. Pomiriti proracunsko nacelo
predvidljivosti s potrebom da se brzo odgovori na nove potrebe stoga znaci prilagoditi
financijsko izvrSenje programa rada. Stoga je primjereno, uz prijenos odobrenih
sredstava odobren na temelju ¢lanka 12. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2024/25009,
odobriti prijenos neiskoriStenih odobrenih sredstava, ograni¢enih na sljede¢u godinu i
isklju¢ivo namijenjenih za djelovanja u podrucju odgovora.

U gospodarskom, drustvenom i geopolitickom okruzenju koje se brzo mijenja nedavno
iskustvo pokazuje da bi viSegodisnji financijski okvir i programi potros$nje Unije
trebali biti fleksibilniji. Zato bi u financiranju trebalo na odgovaraju¢i nacin uzeti u
obzir promjenjive potrebe politike i1 prioritete Unije utvrdene u relevantnim
dokumentima koje je objavila Komisija, u zaklju¢cima Vijeca i rezolucijama
Europskog parlamenta, pri ¢emu bi izvrSenje proraCuna trebalo biti dostatno
predvidljivo.

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa, Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95',
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96'7 i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939
financijski interesi Unije trebaju biti zaStiCeni razmjernim mjerama, Sto ukljucuje
spreCavanje, otkrivanje, ispravljanje i ispitivanje nepravilnosti i prijevara, povrat
izgubljenih, pogreSno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema
potrebi, izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, uklju¢ujuci provjere i inspekcije na
licu mjesta, kako bi se ustanovilo je li bilo prijevara, korupcije ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti koja utjece na financijske interese Unije. U skladu s Uredbom
(EU) 2017/1939'8 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moZze provoditi istrage i
kazneni progon zbog prijevara i1 drugih nezakonitih aktivnosti koje utjeCu na
financijske interese Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog
parlamenta i Vije¢a!®. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 svaka osoba ili
subjekt koji prima sredstva Unije u potpunosti treba suradivati u zastiti financijskih
interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i pristup Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i
Revizorskom sudu i osigurati da im svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje
sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

U okviru Mehanizma Unije trebalo bi zastititi stanovniStvo, okoli§ i imovinu,
ukljuujuéi stambene jedinice, kritiénu infrastrukturu, kao §to su energetska i
prometna ili svemirska infrastruktura, te kulturnu bastinu, od svih vrsta prirodnih
katastrofa 1 katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem. Upucivanje na prirodne
katastrofe 1 katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem trebalo bi se tumaciti kao
upucivanje na posljedice svih prirodnih opasnosti i opasnosti uzrokovanih ljudskim
djelovanjem. To bi trebalo ukljucivati teroristiCko djelovanje, tehnoloske, radioloske
ili ekoloske katastrofe, klimatske promjene, oneciS¢enje mora i unutarnjih voda,
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SL L 312, 23.12.1995,, str. 1.
SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
SL L 283, 31.10.2017., str. 1.
SL L 198, 28.7.2017., str. 29.
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poremecaje u opskrbi vodom 1 otpornost vodoopskrbe, hidrogeolosku nestabilnost,
hitne zdravstvene situacije i druge nedefinirane hibridne katastrofe ili hitne situacije do
kojih dolazi unutar ili izvan Unije. Te katastrofe iziskuju medusektorsku koordinaciju
u situacijama u kojima se primjenjuju i drugi mehanizmi Unije za upravljanje krizama.

Mehanizmom Unije trebala bi se promicati solidarnost izmedu drzava clanica putem
prakti¢ne suradnje i koordinacije, ne dovodeéi u pitanje primarnu odgovornost drzava
¢lanica da na svojem drzavnom podrucju od svih katastrofa zastite stanovnistvo, okoli$
1 imovinu, ukljuujué¢i kulturnu bastinu, te da svojim sustavima upravljanja
katastrofama osiguraju dostatne kapacitete kako bi im se omogucéilo da na primjeren i
dosljedan nacin sprijece i prevladaju katastrofe vrste i razmjera koji se razumno mogu
ocekivati i za koje se moguce pripremiti.

Kako bi promicala dosljednost u svojem medunarodnom djelovanju u podrucju civilne
zasStite, Unija bi trebala prepoznati klju¢nu ulogu meduvladinih organizacija tako da s
njima pojaca dijalog o politikama te razmjenu znanja i najboljih primjera iz prakse s
obzirom na to da se razmjer 1 opseg katastrofa i kriza povecavaju na globalnoj razini, a
rizici i prijetnje od njih zajednicki su za cijelu Uniju.

Kako bi se potaknuo integrirani i sveobuhvatni pristup upravljanju rizicima od
katastrofa, djelovanje Unije trebalo bi obuhvatiti sve prioritete za djelovanje na
temelju Okvira iz Sendaija. lako se mjere strukturne otpornosti i pripravnosti
razmatraju horizontalno u relevantnim programima Unije, u okviru Mehanizma trebalo
bi ih koordiniranim planiranjem i djelovanjem za predvidanje i ublazavanje rizika,
poboljsavanje pripravnosti i djelotvoran odgovor prilagoditi razli¢itim fazama ciklusa
upravljanja katastrofama, odnosno prevenciji, pripravnosti i odgovoru, dok bi
oporavak 1 obnova i dalje trebali biti obuhvacéeni drugim instrumentima Unije. Unija bi
trebala promicati vaZznost prevencije katastrofa i ukljucivanja preventivnih mjera u
politike upravljanja i sektorske politike radi smanjenja rizika, jacanja otpornosti
stanovniStva, infrastrukture i1 osnovnih usluga i smanjenja ucinka katastrofa na
najmanju mogucu mjeru te nastojati razraditi ciljeve Unije u pogledu otpornosti na
katastrofe utvrdene Uredbom (EU) 2021/836 Europskog parlamenta i Vijeca®.
Snazniji zajedniCki operativni odgovor na razini Unije, uz podupiranje pojedinacnih
sposobnosti drZzava €lanica mjerama za izgradnju kapaciteta, kljuan je za stjecanje
vjestina, resursa i znanja potrebnih za upravljanje rizicima, smanjenje ranjivosti i
povecanje otpornosti na buduce rizike i prijetnje.

Kako bi se pruzio sveobuhvatan 1 azurirani pregled i omogucilo razumijevanje uvjeta
rizika na nacionalnoj i odgovaraju¢oj podnacionalnoj razini, drZzave ¢lanice trebale bi
redovito provoditi i objavljivati procjene rizika, a informacije o njima trebale bi
razmjenjivati s Komisijom najmanje jednom svakih pet godina ili kad je procjene
potrebno azurirati zbog znatne promjene u uvjetima rizika. Komisija bi se tim
procjenama rizika ili njihovim saZecima trebala sluziti za izradu i razradu scenarija
katastrofa, planova, procjena rizika i prijetnji na razini Unije te izvjeS¢a o mjerama
upravljanja rizicima kad je to potrebno za sveobuhvatno razumijevanje rizika koji
utjeCu na Uniju i sposobnosti reagiranja na njih. Takve procjene i planovi trebali bi biti
dosljedni i uskladeni s drugim relevantnim nacionalnim postupcima i postupcima na
razini Unije.

20

Uredba (EU) 2021/836 Europskog parlamenta i Vijea od 20. svibnja 2021. o izmjeni Odluke
br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 185, 26.5.2021., str. 1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/836/0j).
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Drzave ¢lanice odgovorne su za vlastite zdravstvene politike, ali bi se u duhu europske
solidarnosti, suradnje i koordinacije trebale pripremiti i zastititi i od ozbiljnih
prekograni¢nih prijetnji zdravlju. U cilju jacanja sposobnosti Unije u tom pogledu
ovom Uredbom trebala bi se posebno podupirati djelovanja na temelju Uredbe (EU)
2022/2371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.studenog 2022. o ozbiljnim
prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i Uredbe (EU) 2022/2372 o okviru mjera za
osiguravanje opskrbe medicinskim protumjerama relevantnim za krizne situacije u
slu€aju izvanrednog stanja u podru¢ju javnog zdravlja na razini Unije. Ovom
Uredbom trebale bi se osigurati i sinergije s kriznim mandatima Europskog centra za
spreCavanje i1 kontrolu bolesti, Europske agencije za lijekove, kao i relevantnih
nacionalnih i medunarodnih organizacija.

Stanje medicinskih protumjera u Uniji i dalje ukazuje na to da je Unija ovisna o tre¢im
zemljama za osiguravanje opskrbe sirovinama, aktivnim farmaceutskim sastojcima,
lijekovima, medicinskim proizvodima i osobnom zastitnom opremom koji su u Uniji
potrebni tijekom zdravstvenih kriza, a posebno pandemije. Uredbom bi se stoga
trebala pruzati potpora djelovanjima koja potiCu nabavu, stvaranje zaliha i
rasporedivanje proizvoda potrebnih tijekom krize u Uniji te upravljanje tim
proizvodima kako bi se ojacala strateska autonomija Unije i bolje zajam¢ila sigurnost
opskrbe medicinskim protumjerama.

Tijekom izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja, kako je navedeno u Uredbi
(EU, Euratom) 2022/2371, na razini Unije potraznja za medicinskim protumjerama
relevantnima za krizne situacije moze biti ve¢a od njihove ponude. U takvim je
okolnostima kljuéno pokretanje povecane proizvodnje medicinskih protumjera.
Trebala bi se pruziti potpora aktivnostima kojima se rezervira kapacitet proizvodnje za
medicinske protumjere relevantne za krizne situacije, ukljucujuéi potrebne sirovine te
pomocne proizvode 1 komponente.

Za razliku od uobicajenih aktivnosti nabave, za aktivnosti nabave povezane sa
sprecavanjem eskalacije potencijalnih zdravstvenih kriznih situacija u stvarne krizne
situacije potrebna je odredena razina fleksibilnosti 1 reaktivnosti. Stoga bi Uredbom
trebalo omoguciti dodavanje novih javnih narucitelja bez dosezanja praga propisanog
Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 kako bi se sprijeila potencijalna ozbiljna
zdravstvena kriza.

Programi izgradnje kapaciteta te primjena i dijeljenje istrazivanja i inovacija klju¢ni su
aspekti suradnje u podrucju civilne zastite. Kako bi se ojacali zajednicki kapaciteti za
prevenciju, pripremu i odgovor na katastrofe, potaknula razmjena znanja unutar
zajednice civilne zaStite 1 primjena rezultata istraZzivanja u svim fazama upravljanja
rizicima od katastrofa te poboljSala suradnja i razmjena znanja medu dionicima u
podrucju civilne zastite 1 upravljanja rizicima od katastrofa, organizacijama civilnog
drustva i istrazivackom zajednicom, potrebno je odrzavati i dodatno ojacati Mrezu
znanja Unije u podrucju civilne zastite (,,Mreza znanja”) uspostavljenu Provedbenom
odlukom Komisije (EU) 2021/19562!. Mreza znanja trebala bi se temeljiti na radu
postojecih struktura i1 suradivati s njima, ukljucujuci djelatnike civilne zastite, centre
izvrsnosti, sveuciliSta, istrazivace 1 druge stru¢njake, mlade profesionalce i1 iskusne
volontere u podru¢ju upravljanja hitnim situacijama, kao i sve druge dionike koji
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Uredba (EU) 2021/836 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o izmjeni Odluke
br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 185, 26.5.2021., str. 1., ELL:
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sudjeluju u upravljanju rizicima od katastrofa. Mrezu znanja trebalo bi ojacati 1 u
skladu sa Strategijom za Uniju pripravnosti?? uklju¢ivanjem namjenskih mjera u
podrucja pripravnosti stanovniStva i javno-privatne suradnje. Mreza bi trebala moci
olakSati razmjenu znanja i suradnju s medunarodnim organizacijama te, u skladu s
institucionalnim i pravnim okvirom drzava ¢lanica, suradnju s regionalnim i lokalnim
tijelima kako bi se njihove uloge, potrebe i sposobnosti propisno uzele u obzir.

U cilju jacanja sposobnosti Unije za prevenciju, pripremu, odgovor i upravljanje
zdravstvenim krizama, ovom Uredbom trebala bi se podupirati djelovanja poduzeta u
okviru komplementarnin mehanizama i struktura uspostavljenih relevantnim
instrumentima Unije za upravljanje krizama, posebno uzimaju¢i u obzir europski lanac
opskrbe. Ta potpora trebala bi obuhvacati izgradnju kapaciteta za odgovor na
zdravstvene krize, ukljucujuéi planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama i
pripravnost, medu ostalim na utjecaj klimatskih promjena na zdravlje, preventivne
mjere, kao $to su mjere povezane s cijepljenjem i imunizacijom, ojacane programe
nadzora i poboljSanu koordinaciju i suradnju.

Trebale bi se donijeti odredbe kako bi se osigurao okvir za kontinuirani razvoj ciljeva
Unije u pogledu otpornosti na katastrofe. Ti se ciljevi temelje na scenarijima sadaSnjih
i budu¢ih dogadaja, ukljucujuci utjecaje klimatskih promjena na rizik od katastrofa,
podatke o proslim dogadajima i medusektorsku analizu u¢inka, s posebnim naglaskom
na ranjivim skupinama i zajednicama koje zive u obalnim podruc¢jima, na otocima ili u
drugim regijama koje su posebno osjetljive na ucinke klimatskih promjena kao Sto su
podizanje razine mora i poplave.

Jacanje medugeneracijske drustvene otpornosti zajednicka je odgovornost i od kljucne
je vaznosti kako bi se odgovorilo na sve ucestalije 1 ozbiljnije prirodne katastrofe 1
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem. Za to je potrebno iskoristiti zajednicke
resurse organizacija mladih 1 civilnog drustva, medija, ustanova za obrazovanje,
osposobljavanje i kulturu, znanstvenih institucija i akademske zajednice, javnih tijela,
socijalnih partnera, privatnog sektora, lokalnih mreza i zajednica te gradana u
predvidanju 1 prevenciji katastrofa i kriza, upravljanju njima i oporavku od njih.
Djelotvornom pripravnos¢u cjelokupnog stanovnistva, ukljucuju¢i Zene i skupine u
ranjivom polozaju, djecu, starije osobe, izbjeglice, osobe manjinskog rasnog ili
etni¢kog podrijetla, kao §to su Romi, te osobe s invaliditetom, kao 1 turiste 1 one koji
se privremeno nalaze na drZzavnom podru¢ju neke drZave ¢lanice i1 koji mogu biti
1zlozeni prekograni¢nim rizicima, jaca se otpornost drusStva tako Sto se jamci da svi,
neovisno o svojoj sposobnosti, posjeduju znanje, vjestine i resurse potrebne da se
zaStite 1 pomognu drugima kad se suoce s potencijalnim rizicima i prijetnjama.

Kako je navedeno u Strategiji za Uniju pripravnosti, integrirana pripravnost ukljucuje
preventivne mjere, procjenu rizika, prilagodljivo planiranje, ukljucivanje dionika 1
sigurnosna pitanja u zakonodavstvo, politike i programe Unije, medu ostalim u
gospodarske i socijalne politike koordinirane u okviru europskog semestra. Taj pristup
nudi proaktivan okvir koji svim relevantnim dionicima, kao Sto su organizacije,
zajednice 1 tijela, omogucuje predvidanje i1 prevenciju kriza te upravljanje krizama 1
oporavak od njih, bez obzira na njihov uzrok. Promicanjem suradnje izmedu javnog i
privatnog sektora i znanstvene zajednice te ukljucivanjem rezultata istraZivanja i
inovacija integrirana pripravnost povecava kapacitet za spreavanje poremecaja i
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upravljanje njima te jamci zaStitu zivota, imovine, okolisSa i1 cjelovitosti kriticne
infrastrukture.

Pitanja prevencije rizika od katastrofa i pripravnosti na njih trebala bi se sustavno
integrirati u relevantne politike, programe i postupke upravljanja. Mehanizam Unije
stoga bi trebao promicati nacelo integrirane pripravnosti, kako je utvrdeno u toj
strategiji, medu ostalim tako Sto ¢e doprinijeti stjecanju i Sirenju znanja o rizicima i
operativnog iskustva radi lakSeg planiranja i donosSenja odluka na temelju rizika kako
bi se povecala pripravnost u svim sektorima.

Pandemija bolesti COVID-19 ukazala je na viSesektorsku prirodu zdravstvenih kriza i
vaznost ukljucivanja zdravstvenih pitanja u okvir za upravljanje krizama koji ukljucuje
ovu Uredbu. Kombiniranjem mjera civilne zasStite te pripravnosti i odgovora na hitne
zdravstvene situacije u okviru civilne zastite osigurava se sveobuhvatan i koordiniran
pristup upravljanju katastrofama, ¢ime se u konacnici jaca otpornost 1 Stiti
stanovnistvo od Sirokog spektra potencijalnih rizika i prijetnji. Hitne zdravstvene
situacije, kao $to su pandemije, kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne prijetnje,
antimikrobna otpornost ili utjecaji klimatskih pojava na zdravlje povezani s
povecanjem bolesti koje se prenose putem vektora u Europi, mogu imati dalekosezne
ucinke i izvan zdravstvenog sektora te utjecati na socijalnu stabilnost, ravnotezu u
okoliSu ili pruzanje osnovnih usluga koje se oslanjaju na kriti€nu infrastrukturu.
Predvideni medusektorski pristup moze sprijeciti ili ublaziti u¢inak hitnih zdravstvenih
situacija prije nego S$to eskaliraju u krize. Posebnu pozornost treba posvetiti
stanovnistvu koje Zivi u ustanovama, kao $to su osobe s invaliditetom ili starije osobe
kojima je potrebna dugotrajna skrb, koje su posebno izlozene i pogodene hitnim
zdravstvenim situacijama, $to je vidljivo iz krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

Drzave €lanice odgovorne su za vlastite zdravstvene politike, ali bi javno zdravlje
trebale zastititi 1 u duhu europske solidarnosti, suradnje 1 koordinacije. Ta suradnja
trebala bi poboljsati pripravnost, prevenciju i kontrolu ozbiljnih prekograni¢nih
prijetnji zdravlju. Pripravnost je klju¢na za poboljSanje otpornosti na buduce prijetnje.
Iskustvo steCeno tijekom pandemije bolesti COVID-19 ukazalo je na potrebu za
daljnjim djelovanjem na razini Unije kako bi se poduprla suradnja i koordinacija medu
drzavama clanicama. Ta suradnja trebala bi poboljSati pripravnost za prekograni¢no
Sirenje ozbiljnih zaraza i bolesti ljudi, sprecavanje i kontrolu tog Sirenja, s ciljem borbe
protiv drugih ozbiljnih prekograni¢nih prijetnji zdravlju te zatite i poboljSanja
zdravlja i dobrobiti svih ljudi u Uniji.

Zbog sve vecih rizika i1 nesigurnosti Unija je posvecena jaCanju otpornosti u brojnim
podru¢jima kako bi omogucéila djelotvorno predvidanje, svladavanje i oporavak od
raznih izazova i1 kriza. U tom kontekstu politicka predanost radu na europskom
mehanizmu civilne obrane podrazumijeva odlucan politicki angaZman kako bi se na
raspolaganje stavili odgovaraju¢i i fleksibilni aranZmani za djelotvorno i ucinkovito
reagiranje na medusektorske, slozene i dugotrajne krize. Ti posebni aranZmani trebali
bi se primjenjivati na medusektorske krize i, medu ostalim, situacije povezane s
integriranim politickim odgovorom na krizu ili aktivacijom klauzule solidarnosti ili
koje je Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) proglasila izvanrednim stanjem u
podrucju javnog zdravlja od medunarodne vaZnosti, kao i1 na hitne situacije
obuhvacdene podru¢jem primjene drugih instrumenata Unije koji se odnose na
sektorske hitne situacije, kao Sto su hitne situacije povezane s unutarnjim trziStem,
konzularne, sigurnosne, zdravstvene i klimatske hitne situacije, u kojima kapaciteti
Mehanizma Unije mogu pruZziti potporu u upravljanju posljedicama tih kriza.
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Unija bi se trebala pripremiti na medusektorske incidente i krize velikih razmjera,
ukljucujuéi moguénost oruzane agresije koja utje¢e na jednu ili vise drzava ¢lanica. U
vecini kriznih situacija primarnu odgovornost obi¢no snose nacionalna civilna tijela.
Medutim, u sve veéem broju slucajeva, kao Sto su hitne zdravstvene situacije,
ekstremni vremenski uvjeti 1 hibridni ili kiberneticki napadi, civilna tijela trebaju
vojnu potporu. U slucaju oruzane agresije vojnim snagama bila bi potrebna civilna
pomo¢ kako bi se osiguralo neprekinuto funkcioniranje drzave i drustva. Stoga je
potrebno poboljsati interakciju izmedu civilnih i vojnih aktera i pritom poStovati
njihove nadleznosti i u potpunosti suradivati s drzavama ¢lanicama. U okviru daljnjeg
postupanja povezanog sa Strategijom za Uniju pripravnosti Komisija i VisokKi
predstavnik trebali bi razviti aranzmane za civilno-vojnu pripravnost. U tim bi se
aranzmanima trebale pojasniti uloge, odgovornosti i prioriteti institucija, tijela,
agencija i drzava ¢lanica Unije u pripremi i odgovoru na incidente i Krize.

Upotreba vojnih sredstava pod civilnim vodstvom u krajnjoj nuzdi moze predstavljati
vazan doprinos odgovoru na katastrofe. Ako se upotreba vojnih kapaciteta za potporu
operacijama civilne zastite smatra opravdanom, suradnja s vojskom trebala bi slijediti
modalitete, postupke 1 kriterije koje su utvrdili Vijece ili njegova nadlezna tijela za
stavljanje na raspolaganje Mehanizmu Unije vojnih kapaciteta potrebnih za civilnu
zaStitu te biti uskladena s mjerodavnim medunarodnim smjernicama.

Krize su Cesto medusektorske prirode i utjecu na vise dijelova drustva te iziskuju
koordiniran i integriran odgovor raznih sektora. Neovisno o tome jesu li posljedica
prirodnih opasnosti, sigurnosnih hitnih stanja ili izvanrednih stanja u podrucju javnog
zdravlja, te krize obi¢no nadilaze tradicionalne granice i istodobno utje¢u na vise
sektora. Trebala bi se utvrditi pravila kako bi se omogucilo da Mehanizam Unije
djelotvorno podupire medusektorsko upravljanje krizama komplementarno s mjerama
I postupcima u okviru drugih instrumenata Unije.

Zbog viSedimenzionalne prirode medusektorskih kriza potreban je sveobuhvatan i
integriran pristup upravljanju krizama, Sto iziskuje blisku 1 u¢inkovitu suradnju kako
bi se djelotvorno svladali izazovi koji iz njih proizlaze. Nacionalna tijela civilne zastite
trebala bi 1 dalje biti primarna nadlezna tijela koja podupiru Mehanizam Unije.
Istodobno je potrebno osigurati koordinaciju, prac¢enje i potporu medusektorskom
djelovanju na razini Unije kao dopunu nacionalnim aktivnostima. Zbog toga bi trebalo
uspostaviti Koordinacijski centar za krizne situacije (,,Centar”). Centar djeluje u
sinergiji s Koordinacijskim centrom za odgovor na hitne situacije (ERCC) i dopunjuje
njegovu funkciju na temelju postojecih struktura i stru¢nog znanja ERCC-a. ERCC ¢e
nastaviti podupirati Mehanizam Unije 1 sluziti kao srediSnja to¢ka za operativhu
koordinaciju s tijelima drzava ¢lanica, ukljucujuéi subjekte koje su ovlastile drzave
Clanice, institucije 1 tijela Unije te sluzbe Komisije. Da bi se ostvarili §to bolji rezultati,
trebala bi se uspostaviti pravila koja omogucéuju povecanje potpore Unije djelovanju
drzava Clanica kako bi se primjereno odgovorilo na zahtjeve 1 hitnost potreba. Kako bi
se vanjsko djelovanje djelotvornije povezalo s unutarnjim odgovorom na Krizu i
izbjeglo udvostrucavanje rada, Centar bi trebao suradivati s Europskom sluzbom za
vanjsko djelovanje (ESVD), a posebno s Centrom za odgovor na krizne situacije, uz
postovanje uloge 1 nadleznosti Visokog predstavnika.

Kako bi se osigurala uskladenost s relevantnim postoje¢im strukturama,
Koordinacijski centar za krizne situacije takoder ¢e blisko suradivati s Komisijinom
strukturom za unutarnju sigurnost, Sto ukljucuje buducu uspostavu Integriranog centra
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za sigurnosne operacije (ISOC), kako je najavljeno u Komunikaciji Komisije
,ProtectEU: europska strategija unutarnje sigurnosti”?®. Aktivnosti Centra bit e,
prema potrebi, uskladene sa standardnim operativnim postupcima Komisije,
komunikacijskim alatima i sigurnosnim postupcima, ¢ime ¢e se osigurati maksimalna
interoperabilnost, olakSati razmjena informacija i podrzati sigurnosni aspekti u zastiti
imovine Komisije.

Odredbe ove Uredbe koje se odnose na drzave Clanice trebale bi se tumaciti kao da se
odnose i na pridruzene zemlje. Medutim, iako ova Uredba moze dopuniti provedbu
drugih instrumenata Unije za upravljanje rizicima u sluc¢ajevima medusektorskih kriza,
zemlje pridruzene Mehanizmu Unije ne bi trebale biti ukljucene ako nisu obuhvacene
podru¢jem primjene instrumenta kKoji se podupire.

Trebalo bi propisati da zahtjeve za pomo¢ u okviru Mehanizma Unije moze podnijeti
pogodena zemlja, bez obzira na to je li rije¢ o drzavi €lanici ili tre¢oj zemlji, kao 1
Ujedinjeni narodi i njihove agencije ili medunarodna organizacija posebno odredena u
tu svrhu. U takvim zahtjevima za pomo¢ trebale bi se moc¢i navesti vrste civilne zastite
ili pomo¢i potrebne za rjeSavanje hitne situacije, medu ostalim ako se zahtjev odnosi
na imovinu s dvojnom namjenom.

Drzave clanice, uz potporu Komisije i, prema potrebi, delegacija Unije u treéim
zemljama, trebale bi osigurati poduzimanje svih odgovaraju¢ih mjera za pravovremeni
prijevoz pomoc¢i koju nude, medu ostalim u pogledu pripreme prijevoza te dostupnosti
1 mogucénosti rasporedivanja takve pomoci.

Privremena raspodjela svih kapaciteta za odgovor u okviru Mehanizma Unije trebala
bi biti moguca u situacijama povecanog rizika od katastrofa u drzavi Clanici ili trecoj
zemlji. Trebala bi ukljucivati privremeno rasporedivanje resursa i timova za odgovor
na moguce prirodne opasnosti ili opasnosti uzrokovane ljudskim djelovanjem.

Kako bi se osigurala operativna spremnost, posebno u podrucjima izlozenima riziku
od Sumskih poZzara tijekom ljetne sezone 1 drugim podru¢jima izloZenima
ponavljaju¢im sezonskim rizicima, Mehanizam Unije trebao bi omoguciti prethodni
razmjestaj kapaciteta za odgovor u drzavama ¢lanicama kako bi se ti rizici uklonili. Ta
proaktivna mjera trebala bi povecati spremnost Unije na suzbijanje katastrofa koje se
ponavljaju i ublaziti njihov razoran ucinak na Zivote, domove i okoli§. Ta bi mjera
ujedno trebala olakSati razmjenu tehnickog 1 operativnog znanja u razliitim
scenarijima i kontekstima pozara, povecati interoperabilnost i poboljSati koncept
potpore drzave domacina kapacitetima za odgovor. Ako bi ti kapaciteti 1 interventni
timovi bili potrebni za odgovor na katastrofu dok su prethodno razmjesteni, trebala bi
se primjenjivati pravila o odgovoru, posebno u pogledu troskova njihova rada.

Zbog sve visih temperatura i dugotrajnih razdoblja suSe rizik od Sumskih pozara u
Uniji sve je ve€i, a pozari su sve ¢eS¢i 1 tezi. Pritom je ograniCena dostupnost
specijaliziranih kapaciteta za odgovor, ukljucujué¢i amfibijske kapacitete za gasSenje
Sumskih pozara iz zraka, i dalje velika briga i glavni operativni izazov Unije kad
istodobno izbije viSe Sumskih poZara. Kako bi se osigurao neometan prelazak na
potpunu provedbu sustava rescEU, koji je pricuva kapaciteta na razini Unije

uspostavljena Odlukom (EU) 2019/420 Europskog parlamenta i Vije¢a®*, neophodno

23
24

COM(2025) 148 final.

Odluka (EU) 2019/420 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2019. o izmjeni Odluke
br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu =za$titu (SLL 771, 20.3.2019., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/420/0j).
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je produljiti to prijelazno razdoblje kako je utvrdeno u Odluci (EU) 2023/2671
Europskog parlamenta i Vije¢a® do 2034. kako bi Unija mogla nastaviti financirati
nacionalne kapacitete za gaSenje pozara iz zraka i staviti ith na raspolaganje za
operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije dok se stalna flota sustava rescEU za
gaSenje Sumskih pozara iz zraka postupno uspostavlja. Ti novi kapaciteti za gasenje
pozara iz zraka, koji se financiraju u okviru sustava rescEU, trenutacno su u fazi
pripreme i o¢ekuje se da ¢e od 2028. postupno postati dostupni.

Mehanizam Unije moze se koristiti za pruzanje potpore civilne zastite za konzularnu
pomo¢ gradanima Unije pogodenima katastrofama u tre¢im zemljama ako to zatraze
drzave ¢lanice ¢iji su gradani pogodeni katastrofom. Doti¢ne drzave ¢lanice trebale bi,
kad je god to moguce, nastojati koordinirati takve zahtjeve jedne s drugima i s drugim
relevantnim dionicima kako bi se osigurala optimalna uporaba Mehanizma Unije i
izbjegle prakti¢ne poteSkoce na terenu. Potpora civilne zaStite za konzularnu pomo¢
moze obuhvacati mjere kao §to su repatrijacije, potpomognuti povratci i evakuacije, ne
dovodec¢i u pitanje druge mogucée mjere. Takva se potpora moze zatraziti ako drzave
¢lanice ne mogu osigurati brzu i djelotvornu evakuaciju gradana Unije komercijalnim
prijevozom zbog iznenadne prirode hitne situacije ili politicke ili sigurnosne situacije,
zbog Cega komercijalni letovi mogu biti nedostatni, nepouzdani ili nedostupni.
Nadalje, zahtjevi se mogu podnijeti u situacijama koje ukljucuju vise drzava ¢lanica ili
masovne repatrijacije, potpomognute povratke i evakuacije u kojima bi objedinjena
prijevozna sredstva bila ucinkovitije 1 isplativije rjeSenje. Drzava ¢lanica pogodenih
gradana ili drzava ¢lanica koja koordinira pomo¢ za sve gradane Unije moze primiti
financijsku pomo¢ u okviru Mehanizma Unije za pruzanje potpore civilne zastite
konzularnoj pomo¢i. Kako bi se dodatno podrzalo nacelo europske solidarnosti
sadrzano u ovoj Uredbi, financijska pomo¢ trebala bi biti progresivna, podlozno tome
da se prevoze gradani Unije koji su drzavljani razlicitih drzava ¢lanica Unije. Drzava
¢lanica koja pruZa konzularnu pomo¢ gradanima Unije bez predstavniStva u skladu s
Direktivom Vije¢a (EU) 2015/637?° moze zatraziti da putnici ili drzave ¢lanice &iji su
gradani obuhvaceni tim djelovanjem sudjeluju u troSkovima povezanima s
djelovanjem po trziSnim cijenama. Ako drzave Clanice koje pruzaju takvu konzularnu
pomo¢ primaju financijsku pomo¢ u okviru Mehanizma Unije, nadoknade troSkova
zatrazene na temelju te direktive trebalo bi uzeti u obzir pri utvrdivanju doprinosa
Mehanizma Unije. Kao dodatna razina pomo¢i u okviru civilne zastite, za potporu
civilne zastite konzularnoj pomo¢i mogu se Koristititi i kapaciteti sustava rescEU u
podrucju prometa i logistike.

Kako bi se poboljsala citljivost, a time 1 pravna sigurnost, trebalo bi pojednostavniti
financiranje troSkova prilagodbe kapaciteta za odgovor namijenjenih Europskim
udruZenim sredstvima za civilnu zastitu (,,ECPP”). Osim toga, trebala bi se osigurati
veca financijska sredstva za operativne troSkove nastale tijekom rasporedivanja
kapaciteta ECPP-a registriraninh u skladu s Provedbenom odlukom Komisije (EU)
2025/7042" u operacijama odgovora u okviru Mehanizma Unije.

25

26

27

Odluka (EU) 2023/2671 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. studenog 2023. o izmjeni Odluke
br. 1313/2013/EU radi produljenja prijelaznog razdoblja rescEU-a (SL L, 2023/2671, 28.11.2023.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/637 o mjerama koordinacije i suradnje za olakSavanje pruzanja konzularne
zaStite gradanima Unije bez predstavniStva u tre¢im zemljama te o stavljanju izvan snage Odluke
95/553/EZ (SL L 106, 24.4.2015., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2025/704 o utvrdivanju pravila za provedbu Odluke
br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o Mehanizmu Unije za civilnu za$titu i stavljanju
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Sustav rescEU opetovano dokazuje svoju dodanu vrijednost u operacijama
koordiniranog odgovora Unije. Kako bi se osigurala uskladenost sa strategijom,
Komisija bi, ovisno o raspolozivosti financijskih sredstava, trebala dodatno ojacati
sustav rescEU tako da financira odrzavanje postoje¢ih kapaciteta i, prema potrebi,
njihovo povecanje i stvaranje dodatnih kapaciteta. Razvoj kapaciteta sustava rescEU
trebao bi ukljucivati sve oblike stjecanja, kao $to su nabava, ugovaranje, unajmljivanje
ili zakup, medu ostalim medicinskih protumjera. U tom kontekstu i u skladu s pravom
Unije i medunarodnim obvezama trebala bi se promicati rjeSenja razvijena ili
proizvedena u Uniji kako bi se ojacala strateska autonomija Unije 1 otpornost klju¢nih
lanaca opskrbe. U iznimnim okolnostima, kao kad potrebne medicinske protumjere
nisu definirane u okviru sustava rescEU, primjerice za aktivne farmaceutske sastojke
ili ispitivane lijekove, zalihe bi se mogle stvarati izvan Mehanizma Unije. Iskustvo
steCeno tijekom rasporedivanja u kontekstu pandemije bolesti COVID-19, odgovora
Unije na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i opetovanih sezona Sumskih pozara
pokazuje da je potrebno dodatno pojednostavniti pravila za upravljanje i brzo
rasporedivanje kapaciteta sustava rescEU kako bi se omogucio brz odgovor.

Kapaciteti sustava rescEU mogu se rasporediti izvan Unije ako prirodna opasnost ili
opasnost uzrokovana ljudskim djelovanjem poprimi znatne razmjere i ako je od
medunarodnog znacaja. Takvo rasporedivanje trebalo bi se razmotriti ako je u interesu
Unije da odgovori na hitnu situaciju ili ako kriza moze utjecati na Uniju, medu ostalim
ako kriza prijeti gradanima Unije, iziskuje hitnu intervenciju i prijavljena je u okviru
drugih instrumenata Unije ili medunarodnih mehanizama za odgovor.

Suradnja privatnog sektora trebala bi se dodatno ojacati usmjeravanjem donacija
opreme za pomo¢ u slucaju katastrofa u postojece kapacitete u okviru sustava rescEU,
¢iji su domacini drzave clanice. Donacije bi se trebale usmjeravati preko drzava
Clanica koje su domacini kapaciteta sustava rescEU 1 pro¢i provjere osiguranja
kvalitete prije moguceg slanja. Trebala bi se utvrditi pravila koja omogucuju
uspostavu logistickih centara u svrhu udruzivanja pomoci ili skladiStenja kapaciteta
sustava rescEU koji bi se mogli dobiti iz privatnog sektora.

Olaksavanjem stalnog razvoja 1 pojaCane integracije sustava za prekograni¢no
otkrivanje, rano upozoravanje i uzbunjivanje koji su vazni za Uniju, Unija bi trebala
pomo¢i drzavama cClanicama u skra¢ivanju vremena potrebnog za odgovor na
katastrofe 1 u pravodobnom uzbunjivanju gradana Unije. Ti bi sustavi trebali koristiti
postojece 1 nove izvore informacija 1 informacijsku infrastrukturu i pritom aktivno
promicati usvajanje inovativnih tehnologija. S obzirom na to da drzave ¢lanice snose
primarnu odgovornost za uzbunjivanje svojeg stanovnistva, klju¢no je ojacati njihove
sposobnosti kako bi se osiguralo djelotvorno §irenje upozorenja i pripravnost u sluc¢aju
katastrofa.

Kako bi se poboljsala pripravnost za medusektorske i prekograni¢ne katastrofe te
katastrofe na razini Unije, Unija bi Mehanizmom 1 postoje¢im instrumentima Unije
trebala pruzati potporu drzavama clanicama u razvoju 1 uvodenju sustava
upozoravanja javnosti. Mehanizam Unije trebao bi, prema potrebi, iskoristiti usluge
koje pruzaju svemirski sustavi Unije, kao Sto su Galileo, EGNOS, Copernicus i usluga
promatranja Zemlje za drzavne potrebe, IRIS? i GOVSATCOM, kao i usluge za svijest
0 situaciji u svemiru. Komponenta ranog upozoravanja u okviru usluge upravljanja

izvan snage provedbenih odluka Komisije 2014/762/EU i (EU) 2019/1310 (SL L, 2025/704, 15.4.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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kriznim situacijama programa Copernicus, koja se sastoji od Europskog sustava za
upozoravanje na opasnost od poplava, Europskog informacijskog sustava za Sumske
pozare i Europskog centra za predvidanje i promatranje suSnih razdoblja, trebala bi
dodatno skratiti vrijeme potrebno za odgovor na katastrofe. Ti su instrumenti na razini
Unije vazni za djelotvornu pripremu i odgovor na katastrofe 1 krize unutar i izvan
granica Unije.

Mehanizam Unije trebao bi konsolidirati i objediniti analiticke i znanstvene kapacitete
potrebne za operativnu pripravnost za odgovor koordiniran na razini Unije u okviru
Instrumenta za znanstveno i tehnicko savjetovanje (STAF). Taj bi instrument trebao
sluziti kao potpora ERCC-u, Centru i drzavama ¢lanicama. STAF bi trebao pruzati
strucnu analizu te znanstvene i tehnicke spoznaje, Sto bi doprinijelo boljoj operativnoj
pripravnosti, analizi i1 svijesti o situaciji. U okviru te inicijative trebao bi se
primjenjivati medusektorski pristup usmjeren na usluge i sve opasnosti radi
predvidanja, pripreme i odgovora na katastrofe i krize, ¢ime bi se dopunio rad
unutarnje sluzbe Komisije za znanosti i znanje (Zajednicki istrazivacki centar) u
podrudju istrazivanja i razvoja.

Posljednjih je godina Mehanizam Unije u vi$e navrata aktiviran kako bi se provele
medicinske evakuacije iz tre¢ih zemalja pogodenih katastrofama ¢iji su zdravstveni
sustavi bili preoptereceni, posebno kao odgovor na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine
I humanitarnu krizu u Gazi te, nakon pozara u no¢nom klubu u Sjevernoj Makedoniji,
radi osiguravanja sigurnog prijevoza i lijeCenja pacijenata u drzavama c¢lanicama i
drugim zemljama pridruzenima Mehanizmu Unije koje su dobrovoljno pruzile takvu
potporu. Stoga bi u operacijama velikih razmjera Unija trebala podupirati niz mjera
koje omogucuju koordinaciju prijevoza pacijenata iz zemlje koja upucuje zahtjev u
drzavu ¢lanicu u kojoj se lijece. Takve mjere mogu ukljucivati rasporedivanje tima za
procjenu i kratkoro¢ni tranzit u lokalnoj medicinskoj ustanovi ili posebno
uspostavljenom centru za medicinsku evakuaciju; stoga bi se u zajedni¢kim pravilima
trebale utvrditi aktivnosti koje se smatraju dijelom operacije medicinske evakuacije te
uvjeti i postupci za uspostavu i rad centara namijenjenih olak$avanju medicinske
evakuacije.

S obzirom na vaznost poticanja medunarodne suradnje u podrucju civilne zaStite i ne
dovode¢i u pitanje pravila o pridruzivanju tre¢ih zemalja Mehanizmu Unije, klju¢no je
da Komisija sudjeluje u koordiniranim aktivnostima s tre¢im zemljama koje imaju
slicne ciljeve u upravljanju rizicima od katastrofa 1 civilnoj zastiti. To bi Komisiji
trebalo omoguciti da uskladi prioritete politika 1 koordinira operacije s nacionalnim
tijelima tre¢ih zemalja koje su odredene kao strateSke partnerske zemlje.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe na temelju relevantnih
provedbenih akata, provedbene ovlasti trebale bi se dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti
trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a?®,

Za donoSenje relevantnih provedbenih akata trebao bi se upotrebljavati postupak
ispitivanja s obzirom na to da se tim aktima provode op¢i pravni akti.

28

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

21

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj

HR

(47)

(48)

(49)

(50)

Na temelju ¢lanka 85. stavka 1. Odluke Vijeéa (EU) 2021/1764%° osobe i subjekti s
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i1 podrucjima prihvatljivi su za
financiranje u skladu s pravilima i ciljevima Programa i mogucih rezima koji se
primjenjuju na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje
povezani.

Mehanizam Unije provodi se u skladu s Uredbom (EU) [XXX]* Europskog
parlamenta 1 Vije¢a [Uredba o uspjeSnosti], kojom se utvrduju pravila za pracenje
rashoda 1 okvir uspjeSnosti za proracun, ukljucujuéi pravila kojima se osigurava
ujednadena primjena nacela nenanoSenja bitne Stete 1 rodne ravnopravnosti iz
Clanka 33. stavka 2. toc¢aka (d) i (f) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, pravila za
pracenje 1 izvjeS¢ivanje o uspjeSnosti Unijinih programa i aktivnosti, pravila za
uspostavu Unijina portala za financiranje, pravila za evaluaciju programa te druge
horizontalne odredbe koje se primjenjuju na sve programe Unije, primjerice one o
informiranju, komunikaciji i vidljivosti.

Kad pomo¢ u okviru Mehanizma Unije doprinosi humanitarnom odgovoru Unije,
posebice u sloZzenim hitnim situacijama, djelovanja koja primaju financijsku pomo¢ u
okviru ove Uredbe trebala bi biti u skladu s humanitarnim nacelima i nacelima
koriStenja resursa civilne zastite i vojnih resursa utvrdenima u Europskom konsenzusu
o humanitarnoj pomo¢i. U okviru tih djelovanja trebali bi se uzeti u obzir 1 drugi
humanitarni odgovori na hitne situacije koje financira Unija kako bi se osigurala
uskladenost s utvrdenim smjernicama i ciljevima. Mehanizam Unije trebao bi
zamijeniti Mechanizam Unije za civilnu zaStitu uspostavljen Odlukom
br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Odluku 1313/2013/EU trebalo bi stoga staviti izvan snage.

DONHELI SU OVU UREDBU:

GLAVA L

OPCE ODREDBE

Poglavlje 1.

Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

29

30

Odluka Vijec¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji, ukljuéujuéi odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine
Danske, s druge strane (Odluka o prekomorskom pridruzivanju, ukljucujuéi Grenland) (SL L 355,
7.10.2021., str. 6., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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Ovom Uredbom utvrduje se Mehanizam Unije za civilnu zastitu (,,Mehanizam
Unije”) te potpora Unije za pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene situacije.
Utvrduju se ciljevi, proratun za razdoblje 2028. — 2034., oblici financiranja
sredstvima Unije 1 pravila za pruzanje tog financiranja.

Ovom se Uredbom posebno utvrduju:

(@) pravila o funkcioniranju Mehanizma Unije, ukljucujué¢i posebne mjere za
prevenciju, pripravnost i odgovor;

(b) pravila o funkcioniranju Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije
(,ERCC”) kao koordinacijskog tijela Mehanizma Unije;

(c) pravila o uspostavi Koordinacijskog centra za krizne situacije (,,Centar”) kao
cjelokupne strukture koja pomaze u dobivanju uvida u situaciju te pridonosi
operativnoj medusektorskoj pripravnosti i koordinaciji,

(d) mjere potpore za pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene situacije.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Cilj je ove Uredbe osigurati zastitu ljudi, okoliSa i imovine te kulturne bastine od
svih vrsta prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem,
ukljucujuéi ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju.

Uredba omogucuje medusektorsku koordinaciju u situacijama u kojima se
primjenjuju drugi mehanizmi Unije za odgovor na Krizu ili upravljanje rizicima.
Odredbe Uredbe ne utje€u na nadleznosti Visokog predstavnika u vanjskoj dimenziji
kriza, ukljucujuc¢i misije 1 operacije koje se provode u okviru zajednicke sigurnosne 1
obrambene politike.

Ova Uredba ne utjeCe na obveze koje proizlaze iz postoje¢ih pravnih akata Unije ili
postojec¢ih medunarodnih sporazuma ni na nadleZnosti Komisije u pogledu sigurnosti
osoblja, imovine i informacija Komisije. Primjenjuje se ne dovode¢i u pitanje i
nadopunjuju¢i druge pravne akte Unije kojima se utvrduju posebna pravila o
odgovoru ili upravljanju rizicima u vezi s krizama, uklju€ujuci pripravnost 1 odgovor
na hitne zdravstvene situacije.

Glavom I1. ove Uredbe utvrduju se pravila za:
(@) djelovanja u podrucju prevencije i pripravnosti u drzavama ¢lanicama;

(b) djelovanja u tre¢im zemljama koja se odnose na mobilizaciju i rasporedivanja
struénjaka i timova Europske unije za civilnu zastitu (,,timovi EUCP-a”) koji
pruzaju savjete o mjerama prevencije i pripravnosti, kao i suradnju u
osposobljavanju i razmjeni znanja i iskustva u okviru Mreze znanja, i

(c) djelovanja u svrhu pomo¢i pri odgovoru na neposrednu katastrofu ili izravne
nepovoljne posljedice katastrofe u drzavama clanicama ili tre¢im zemljama,
nakon zahtjeva za pomo¢ u skladu s ¢lankom 28.

U glavi III. ove Uredbe utvrduju se pravila za potporu Unije za pripravnost i odgovor
na hitne zdravstvene situacije, posebno za provedbu Uredbe (EU) 2022/2371 i
Uredbe (EU) 2022/2372.

Zalihe iz glave III. uspostavljaju se u skladu s ¢lankom 21., osim za medicinske
protumjere koje nisu dio sustava rescEU.
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7. Pri primjeni mjera prevencije, pripravnosti i odgovora na temelju ove Uredbe
uzimaju se u obzir posebne potrebe izoliranih, najudaljenijih i drugih regija ili otoka
Unije u pogledu prevencije, pripravnosti i odgovora.

8. U odgovoru na temelju ove Uredbe uzimaju se u obzir posebne potrebe
prekomorskih zemalja i podrucja u pogledu odgovora.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1.

10.

,Katastrofa” znac¢i svaka situacija neovisno o uzroku koja ima ili moze imati
ozbiljne ucinke na ljude, javno zdravlje, okolis, kritiénu infrastrukturu ili
imovinu, ukljucujuéi kulturnu bastinu;

,»Kriza” znac¢i svaka aktualna katastrofa ili neposredna opasnost od katastrofe
koja utjece ili bi mogla utjecati na viSe sektora istovremeno, ne dovodeéi u
pitanje znacenje krize iz ¢lanka 2. to¢ke 22. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509
koje se primjenjuje u postupcima nabave;

,»sektor” znaci posebno podru¢je medusobno povezanih drustvenih, vladinih 1
gospodarskih aktivnosti, posebno podrucja zdravlja, okoliSa, prometa,
energetike, sigurnosti i druga podrucja djelovanja osjetljiva na katastrofe;

,»pomoc¢” znaci strucnjaci, moduli 1 drugi kapaciteti za odgovor ili timovi za
tehnicku pomo¢ 1 potporu, zajedno s njihovom opremom i materijalnom
pomo¢i, ukljucujuéi opremu za hitnu pomoc¢ i zalihe, kao 1 ponude institucija,
agencija i tijela Unije i drugi kapaciteti potrebni za ublaZavanje neposrednih
posljedica katastrofe ili krize;

»pripravnost” zna¢i stanje spremnosti 1 kapaciteta ljudskih 1 materijalnih
sredstava, struktura, sustava, zajednica i organizacija za djelotvoran i brz
odgovor postignuto zahvaljujuci unaprijed poduzetim mjerama;

»prevencija” znaci djelovanje usmjereno na smanjenje rizika ili ublaZavanje
potencijalnih nepovoljnih posljedica katastrofe za ljude, javno zdravlje, okolis 1
imovinu, ukljucujuéi kulturnu bastinu;

»ciljevi Unije u pogledu otpornosti na katastrofe” znaci ciljevi koje je Komisija
utvrdila u suradnji s drzavama ¢lanicama u podrucju civilne zastite radi potpore
djelovanjima u podru¢ju prevencije 1 pripravnosti u svrhu poboljSanja
sposobnosti Unije 1 njezinih drzava clanica da se nose s posljedicama
katastrofe koja uzrokuje ili moZe uzrokovati prekograni¢ne ucinke;

»Zajednicki komunikacijski 1 informacijski sustav za hitne situacije”
(,,CECIS”) znaci internetska platforma koju razvija i odrzava Komisija 1 koja

olakSava razmjenu informacija u stvarnom vremenu izmedu drZava ¢lanica i
ERCC-a;

,fano upozoravanje” znaci pravovremeno i djelotvorno pruzanje informacija
koje omogucuju djelovanje za izbjegavanje ili smanjivanje rizika i nepovoljnih
ucinaka katastrofe te za olakSavanje pripravnosti za djelotvoran odgovor;
»modul” znac¢i samodostatna 1 autonomna, prethodno definirana organizacija

sposobnosti drzava clanica vodena zadacom 1 potrebama, ili mobilna
operativna skupina drzava Clanica koja predstavlja kombinaciju ljudskih i
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

materijalnih sredstava koju je moguce opisati u smislu kapaciteta za
intervenciju ili prema zadaci/zadacama koje moze izvrsiti, a za koju su
definirani minimalni tehnicki zahtjevi;

,tim za tehnicku pomo¢ i potporu” (,, TAST”) znaci ljudski i materijalni resursi
koje osigurava jedna ili vise drzava Clanica radi ispunjenja logistickih zadaca i
zadaéa potpore;

»interventni tim” znaci specijalizirana skupina sastavljena od osposobljenog
osoblja koja je opremljena resursima za brz i djelotvoran odgovor na posljedice
katastrofa koji nisu prethodno namijenjeni za Europska udruzena sredstva za
civilnu zastitu ili kao dio sustava rescEU;

,»tim Europske unije za civilnu zastitu” (,,tim EUCP-a”) znaci tim sastavljen od
stru¢njaka i, prema potrebi, TAST-a, koji ERCC odabire i rasporeduje na
temelju opisa zadataka povezanog sa zahtjevom za stru¢no znanje u podrucju
prevencije ili pripravnosti ili odgovorom na hitne situacije u kontekstu zahtjeva
za pomo¢ koji je u tijeku;

,»dvojna namjena” znaci sredstva i kapaciteti koji se rasporeduju u civilnom i
vojnom kontekstu;

,procjena rizika” znaci cjelokupni medusektorski proces utvrdivanja, analize i
evaluacije rizika izvrSen na nacionalnoj ili odgovarajucoj podnacionalnoj
razini;

,»Sposobnost upravljanja rizicima” znaci sposobnost drzave €lanice ili njezinih
regija da rizike (ucinke 1 vjerojatnost katastrofe), utvrdene u njezinim
procjenama rizika, smanje, da im se prilagode ili da ih ublaze, na razine koje su
prihvatljive u toj drzavi ¢lanici. Sposobnost upravljanja rizicima procjenjuje se
s obzirom na tehnicki, financijski 1 administrativni kapacitet za provodenje
odgovaraju¢ih procjena rizika, planiranja upravljanja rizicima za prevenciju 1
pripravnost te mjera prevencije rizika i pripravnosti;

,potpora drzave domacina” znac¢i svako djelovanje u fazama pripravnosti i
odgovora koje poduzima zemlja koja prima ili Salje pomo¢, ili Komisija, radi
uklanjanja predvidljivih prepreka medunarodnoj pomoc¢i koja se nudi putem
Mehanizma Unije. Ukljucuje potporu drzava ¢lanica za olakSavanje tranzita te
pomoci kroz njihovo drzavno podrucje;

,»logisticka podrSka” znaci klju¢na oprema ili usluge potrebne kapacitetima za
odgovor za obavljanje njihovih zadaca, ukljucuju¢i uspostavu logistickih
centara;

»,medicinska evakuacija” zna¢i niz koordiniranih mjera koje omogucuju
organiziran prijevoz osoba kojima je potrebna zdravstvena skrb iz podrucja
pogodenih katastrofom do odgovaraju¢ih zdravstvenih ustanova u drzavi
¢lanici, a u sluc¢aju gradana Unije i1 u tre¢im zemljama;

,centar za medicinsku evakuaciju” znaci tranzitni objekt uspostavljen u okviru
Mehanizma Unije koji privremeno prima evakuirane pacijente i osobe u
njihovoj pratnji, obavlja medicinsku trijazu, stabilizira pacijente 1 pruza
neprestanu skrb (24 sata dnevno, sedam dana u tjednu) te prema potrebi
organizira njihov prijevoz u zdravstvene ustanove u nekoj drzavi ¢lanici pod
koordinacijom ERCC-a; centar za medicinsku evakuaciju sastoji se od fizicke
lokacije, medicinskog i logistickog osoblja, opreme i usluga potpore potrebnih
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21.

22.

23.

24,

25.

za sigurnu primopredaju pacijenata iz drzave koja upucuje zahtjev u zemlju
koja nudi uslugu lijecenja;

»operativni  troSkovi” znaCi svi troSkovi upravljanja kapacitetom 1ili
rasporedivanja stru¢njaka ili tima EUCP-a tijekom operacije. Ti troskovi mogu
ukljucivati troskove povezane s osobljem, medunarodnim 1 lokalnim
prijevozom, logistikom, sigurno$¢u, potroSnom robom 1 zalihama te
odrzavanjem, kao 1 druge troskove potrebne za djelotvorno KkorisStenje
kapaciteta;

»troskovi prijevoza” znaci troSkovi koji se odnose na kretanje prijevoznih i
logistickih resursa do lokacije koju je navela drzava clanica koja upuduje
zahtjev, tre¢a zemlja ili organizacija, ukljucujuéi troskove svih usluga,
naknade, logisticke troSkove i troSkove rukovanja, troskove drugog prijevoza
povezanog s odgovorom, troSkove goriva i eventualne troSkove smjestaja, kao 1
druge neizravne troskove poput poreza i davanja opcenito te troSkove tranzita;

,pridruZzena zemlja” znaci tre¢a zemlja koja je sklopila sporazum s Unijom radi
sudjelovanja u djelovanjima na temelju ove Uredbe pod istim uvjetima kao
drzave ¢lanice. Upulivanje na drzave clanice tumaci se tako da obuhvaca
pridruzene zemlje, osim ako je druk¢ije navedeno;

»,medicinske protumjere” zna¢i medicinske protumjere u smislu ¢lanka 3.
tocke 10. Uredbe (EU) 2022/2371;

,,0zbiljne prekograniéne prijetnje zdravlju” znaci prijetnje iz ¢lanka 3. stavka 1.
Uredbe (EU) 2022/2371 te radioloske i nuklearne prijetnje.

Poglavlje 2.

Ciljevi i financijske odredbe

Clanak 4.
Ciljevi

Op¢i je cilj ove Uredbe jacanje suradnje izmedu Unije i drzava clanica radi
prevencije, pripreme i odgovora na sve vrste prirodnih katastrofa i katastrofa
uzrokovanih ljudskim djelovanjem kako bi se ublaZile njihove posljedice te na
ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju do kojih moze do¢i unutar ili izvan Unije,
ukljucujuéi situacije u kojima istodobno utjecu na vise sektora.

Op¢i cilj iz stavka 1. ostvaruje se kroz sljedece posebne ciljeve:

(@) poboljsanje razumijevanja i predvidanja rizika i prijetnji od katastrofa,
ukljucujuéi one povezane s klimatskim promjenama i javnim zdravljem,
te proaktivni rad na prevenciji ili ublazavanju njihovih mogucih ucinaka;
poticanje prevencije katastrofa i1 pripravnosti za katastrofe; te poboljSanje
suradnje izmedu tijela civilne zastite, zdravstva i drugih relevantnih
tijela;

(b) olaksavanje, posebno u okviru Mreze znanja, izgradnje kapaciteta na
razini Unije 1 drzava C¢lanica, posebno poticanjem 1 povecanjem
prihvacanja 1 upotrebe rezultata istraZivanja i inovacija u katastrofama i
krizama, pruzanjem i provedbom programa izgradnje kapaciteta kao Sto
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(©)

(d)

(€)

(f)

su osposobljavanje i vjezbe, stru¢ne provjere, rasporedivanje stru¢njaka i
timova EUCP-a koji pruzaju savjete o mjerama prevencije i pripravnosti
te drugo stru¢no znanje, kao i tehnickom i financijskom pomo¢i za
strategije, planove i ulaganja, poticanje prevencije, pripravnosti i
otpornosti;

poboljSanje pripravnosti na razini drzava ¢lanica i Unije, ukljucujuéi sve
razine drustva, za odgovor na katastrofe, posebno (i) uz potporu ERCC-a
I Centra te njihovih komunikacijskih i informacijskih struktura za
koordinaciju i svijest o situaciji medu tijelima drzava Clanica i postoje¢im
strukturama EU-a za upravljanje krizama, (ii) podupiranjem razvoja i
odrzavanja djelotvornih sustava za rano upozoravanje za otkrivanje i
priopcavanje neposrednih prijetnji od katastrofa, koji omogucuju
pravodobno djelovanje radi prevencije ili ublaZavanja uéinaka, (iii)
razvojem 1 odrzavanjem kapaciteta za odgovor, jacanjem njihove
interoperabilnosti i razmatranjem njihove potencijalne dvojne namjene u
slucaju krize, (iv) promicanjem uklju¢ivanja razmatranja o prevenciji
rizika od katastrofa i pripravnosti za njih u politike i financijske okvire na
nacionalnoj razini i razini Unije, s ciljem jaCanja dugoro¢ne otpornosti,
(v) olakSavanjem pripravnosti 1 otpornosti medu svim akterima i
dionicima, ukljucujuci sve razine vlasti, civilna i vojna tijela, civilno
druStvo, privatni sektor, te pruzanjem vitalnih drusStvenih funkcija s
ciljem jacanja opce pripravnosti stanovnistva i druStvene otpornosti,

olakSavanje brzog i ucinkovitog odgovora u Uniji, medu ostalim u
zemljama navedenima u ¢lanku 9. stavku 1., kao i izvan Unije, nakon
zahtjeva za pomo¢ u skladu s ¢lankom 28.;

poticanje pripravnosti 1 odgovora drzava c¢lanica 1 Unije na
medusektorske krize, posebno povec¢anjem pomoci kako bi se odgovorilo
na njihov intenzitet i ucinak, kao i podupiranjem odgovora na krize
pokrenutih u okviru drugih instrumenata Unije za odgovor na krizu ili
upravljanje rizicima, prema potrebi, medu ostalim putem Centra, te
podupiranjem suradnje i koordinacije izmedu relevantnih civilnih i
vojnih aktera, posebno poticanjem uspostave sveobuhvatnih aranZmana
za civilno-vojnu pripravnost;

jacanje rada drzava ¢lanica 1 Unije u podrucju pripravnosti i odgovora na
hitne zdravstvene situacije:

i. jaCanjem sposobnosti za prevenciju, pripravnost i brz odgovor na
ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju, posebno podupiranjem
polittka 1 rjeSenja u podrucju zdravstvene sigurnosti te
poboljsanjem prikupljanja podataka i sustava za rano upozoravanje
i nadzor;

ii. poboljSanjem opskrbe medicinskim protumjerama povecanjem
njihove dostupnosti 1 pristupacnosti, posebno kapacitetima za
rezervaciju, nabavom, stvaranjem zaliha i rasporedivanjem; 1

iii.  koordinacijskim aktivnostima i jaanjem izgradnje kapaciteta.

Clanak 5.
Civilno-vojna pripravnost i suradnja EU-a
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Komisija suraduje s Visokim predstavnikom kako bi:

(@)

(b)

doprinijela razvoju mjera za poboljSanje civilno-vojne pripravnosti i koordinacije
odgovora unutar Unije, uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama;

izradila aranzmane kojima bi se pojasnile uloge i odgovornosti te utvrdili prioriteti za
pripremu i odgovor na katastrofe i krize unutar Unije, kao i scenariji na razini Unije
koji bi ¢inili osnovu za osposobljavanje i vjezbe na razini Unije, najbolje pristupe,
ukljucujuéi standardne operativne postupke, te mehanizme za djelotvornu suradnju i
komunikaciju u kriznim scenarijima.

Clanak 6.
Proracun

Okvirna financijska omotnica za provedbu Uredbe za razdoblje 2028. — 2034.
odreduje se u iznosu od 10 675 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Prorac¢unske obveze za aktivnosti koje traju dulje od jedne financijske godine mogu
se rasporediti na godi$nje obroke tijekom nekoliko godina.

Odobrena sredstva mogu se unijeti u proratun Unije nakon 2034. da se pokriju
potrebni troskovi i omoguci upravljanje djelovanjima koja se ne zavrse do 2034.

Financijska omotnica iz stavka 1. ovog ¢lanka i iznosi dodatnih sredstava iz ¢lanka 7.
mogu se upotrijebiti 1 za tehni¢ku i administrativhu pomo¢ za provedbu Uredbe, npr.
aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, za institucijske sustave i
platforme informacijske tehnologije, aktivnosti informiranja i komunikacije,
ukljucujuéi institucijsko priopéavanje politickih prioriteta Unije, te svu drugu
tehnicku i administrativnu pomoc¢ ili troskove osoblja koji nastanu za Komisiju u
upravljanju na temelju ove Uredbe.

Osim c¢lanka 12. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, odobrena sredstva za
preuzete obveze i odobrena sredstva za placanje koja nisu iskoriStena do kraja
financijske godine za koju su unesena u godi$nji proracun automatski se prenose te
se mogu zasebno preuzeti i isplatiti do 31. prosinca sljede¢e godine. Prenesena
odobrena sredstva koriste se isklju¢ivo za djelovanja u podrucju odgovora. Prenesena
odobrena sredstva su prva odobrena sredstva koja se trose u sljedecoj financijskoj
godini.

Clanak 7.
Dodatna sredstva

Drzave clanice, institucije, tijela 1 agencije Unije, treCe zemlje, medunarodne
organizacije, medunarodne financijske institucije ili tre¢e strane mogu dati dodatne
financijske ili nefinancijske doprinose na temelju ove Uredbe. Dodatni financijski
doprinosi ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocaka (a),
(d) ili (e) ili ¢lanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se
na njihov zahtjev staviti na raspolaganje na temelju ove Uredbe. Komisija ta sredstva
izvrSava izravno ili neizravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (a) ili (¢)
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Dodaju se iznosu iz ¢lanka 6. stavka 1. ove
Uredbe. Ta se sredstva upotrebljavaju u korist doticne drzave ¢lanice. Ako Komisija
ne preuzme pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za dodatne
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iznose koji su tako stavljeni na raspolaganje na temelju ove Uredbe, odgovarajuci
iznosi za koje nisu preuzete obveze mogu se na zahtjev doti¢ne drzave clanice
prenijeti natrag na jedan ili viSe odgovaraju¢ih izvornih programa ili njihovih
sljednika.

Clanak 8.
Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje

Uredba se provodi u sinergiji s programima Unije. Djelovanje za koje je primljen
doprinos Unije iz drugog programa moze primiti i doprinos na temelju ove Uredbe.
Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovaraju¢i doprinos ili se na
sve doprinose moze primijeniti jedinstveni skup pravila i moze se preuzeti samo
jedna pravna obveza. Ako se svi Unijin doprinosi daju na temelju prihvatljivih
troskova, kumulativna potpora iz proratuna Unije ne smije premasiti ukupne
prihvatljive troskove djelovanja i moze se izraCunati na proporcionalnoj osnovi, u
skladu s dokumentima o uvjetima za potporu.

Postupci dodjele na temelju ove Uredbe mogu se provoditi zajedni¢ki u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja s drzavama ¢lanicama, institucijama, tijelima i
agencijama Unije, tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama, medunarodnim
financijskim institucijama ili tre¢im stranama (,,partneri u postupku zajednicke
dodjele”), pod uvjetom da je osigurana zaStita financijskih interesa Unije. Na te se
postupke primjenjuje jedinstven skup pravila i oni dovode do preuzimanja jedne
pravne obveze. U tu svrhu, partneri u postupku zajednicke dodjele mogu Programu
Unije staviti sredstva na raspolaganje u skladu s ¢lankom 7. ove Uredbe, ili se
provedba postupka dodjele moZe povjeriti partnerima, ako je to primjenjivo u skladu
s C¢lankom 62. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. U
postupcima zajednicke dodjele predstavnici partnera u postupku zajednicke dodjele
mogu ujedno biti ¢lanovi odbora za evaluaciju iz ¢lanka 153. stavka 3. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509.

Clanak 9.
PridruZene treée zemlje

Pridruzivanje na temelju ove Uredbe moze biti omoguceno sljede¢im tre¢im
zemljama u obliku potpunog ili djelomi¢nog pridruzivanja, u skladu s ciljevima iz
¢lanka 4. 1 s relevantnim medunarodnim sporazumima ili odlukama donesenim u
okviru tih sporazuma koje se primjenjuju na:

(@) ¢lanice Europskog udruZenja slobodne trgovine koje su i ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora, kao i europske mikrodrzave;

(b) drzave pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje;
(c) zemlje obuhvacene Europskom politikom susjedstva;

(d) ostale trece zemlje.

Sporazumima o pridruzivanju sudjelovanju na temelju ove Uredbe:

(@) osigurava se pravedna ravnoteza u smislu doprinosa i koristi tree zemlje
pridruZene na temelju ove Uredbe;

29

HR



HR

(b) utvrduju se uvjeti sudjelovanja na temelju ove Uredbe, ukljucujuéi izraun
financijskih doprinosa, koji se sastoje od operativnog doprinosa i naknade za
sudjelovanje te njezinih administrativnih troskova;

(c) ne dodjeljuje se ovlast za donosenje odluka na temelju ove Uredbe;

(d) jamce se prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i zastiti svoje
financijske interese;

(e) ako je relevantno, osigurava se zastita sigurnosti i javnog poretka Unije.

Za potrebe tocke (d), treca zemlja daje potrebna prava i pristup u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2024/2509 i Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i jamstvo da su odluke o
izvrSenju kojima se uvodi nov¢ana obveza na temelju ¢lanka 299. Ugovora, kao i presude i
rjeSenja Suda Europske unije, izravno izvrsive.

Clanak 10.
IzvrSenje i oblici financiranja sredstvima Unije

1. Uredba se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja s tijelima iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c) te uredbe.

2. Financiranje sredstvima Unije moze biti u svakom obliku u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2024/2509, osobito u obliku bespovratnih sredstava, nagrada, nabave i
nefinancijskih donacija.

3. Komisija moze dodijeliti izravne potpore drzavama c¢lanicama bez poziva na
podnosenje prijedloga za djelovanja u okviru posebnih ciljeva iz ¢lanka 4. stavka 2. u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/25009.

4. Bespovratna sredstva u okviru posebnog cilja iz ¢lanka 4. stavka 2. mogu se
upotrebljavati u kombinaciji s financiranjem Europske investicijske banke, banaka iz
Unije ili pridruzenih zemalja ili drugih razvojnih ili javnih financijskih institucija te u
kombinaciji s financiranjem koje pruzaju financijske institucije iz privatnog sektora i
ulagatelji iz javnog ili privatnog sektora, medu ostalim u okviru javno-javnih ili
javno-privatnih partnerstava.

5. Ako se financiranje sredstvima Unije osigurava u obliku bespovratnih sredstava,
pruza se kao financiranje koje nije povezano s troskovima ili, prema potrebi,
pojednostavnjenim mogucénostima financiranja troskova, u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2024/2509. Financiranje se moZe osigurati u obliku nadoknade stvarnih
prihvatljivih troSkova samo ako se ciljevi djelovanja ne mogu ostvariti na drugi

nacin.

6. Za potrebe c¢lanka 153. stavka 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, odbor za
evaluaciju moze se u potpunosti ili djelomi¢no sastojati od neovisnih vanjskih
stru¢njaka.

Clanak 11.
Prihvatljivost
1. Utvrduju se kriteriji prihvatljivosti kako bi se pospjeSilo postizanje ciljeva iz

Clanka 4. stavka 2., u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, i primjenjuju se
na sve postupke dodjele na temelju ove Uredbe.
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2. U postupcima dodjele u okviru izravnog i neizravnog upravljanja, jedan ili vise
sljede¢ih pravnih subjekata mogu biti prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije:

(@) subjekti s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici;
(b) subjekti s poslovnim nastanom u pridruzenoj trec¢oj zemlji;

(¢) medunarodne organizacije;

(d) drugi subjekti s poslovnim nastanom u nepridruzenim tre¢im zemljama, ako je
financiranje takvih subjekata klju¢no za provedbu djelovanja i doprinosi

ciljevima iz ¢lanka 4. stavka 2.

3. Uz ¢lanak 168. stavke 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, pridruzene trece
zemlje iz Clanka 9. stavka 1. ove Uredbe mogu, ako je relevantno, sudjelovati u svim
mehanizmima nabave iz ¢lanka 168. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 i od njih ostvariti koristi. Nepridruzene tre¢e zemlje mogu sudjelovati u
postupcima nabave utvrdenima u ¢lanku 168. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 ako je to potrebno za postizanje ciljeva iz ¢lanka 4. i ako to odobre sve

zemlje sudionice.

4. Postupci dodjele koji utjecu na sigurnost ili javni poredak, osobito kad se to odnosi
na strateSku imovinu i interese Unije ili njezinih drZava c¢lanica, ograni¢avaju se u

skladu s ¢lankom 136. Uredbe (EU, Euratom) 2024/25009.

5. U postupcima dodjele bespovratnih sredstava djelovanja nisu prihvatljiva za
financiranje ako se ta djelovanja ili njihovi dijelovi ve¢ u potpunosti financiraju iz
drugih javnih ili privatnih izvora, osim ako se financiraju doprinosima Unije u

kontekstu sinergijskih djelovanja iz ¢lanka 8.

6. U programu rada iz ¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 ili dokumentima
povezanima s postupkom dodjele mogu se detaljnije utvrditi kriteriji prihvatljivosti iz

ove Uredbe ili skup dodatnih kriterija prihvatljivosti za specificna djelovanja.

Clanak 12.
Program rada
Uredba se provodi programima rada iz ¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

GLAVA I1.
CIVILNA ZASTITA

Poglavlje 1.

Procjena rizika i planiranje upravljanja rizicima

Clanak 13.
Ciljevi Unije u pogledu otpornosti na katastrofe

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama razraduje ciljeve Unije u pogledu otpornosti na
katastrofe u podru¢ju civilne zastite i donosi preporuke za njihovo definiranje kao
zajednickog polazista kako bi se poduprle mjere za prevenciju i pripravnost. Ti se ciljevi
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temelje na scenarijima sadasnjih 1 budu¢ih dogadaja, medu ostalim na svemirskim podacima
iz programa Copernicus, i scenarijima koji se odnose na utjecaje klimatskih promjena na rizik
od katastrofa, podatke o proslim dogadajima i medusektorsku analizu ucinka, s posebnim
naglaskom na ranjivim skupinama. Pri razradi ciljeva Unije u pogledu otpornosti na katastrofe
Komisija uzima u obzir katastrofe koje opetovano pogadaju drzave Clanice te predlaze da
nacionalna tijela poduzmu posebne mjere, ukljuujué¢i sve mjere koje ¢e se provesti
sredstvima Unije, kako bi se ojacala otpornost na takve katastrofe.

Clanak 14.
Nacionalna procjena rizika i planiranje upravljanja rizicima

Kako bi se promicao djelotvoran i koherentan pristup prevenciji i pripravnosti u okviru
Mehanizma Unije, drzave ¢lanice duzne su:

(@) razraditi procjene rizika od Kkatastrofa na nacionalnoj ili odgovarajucoj
podnacionalnoj razini te osigurati uskladenost i1 dosljednost s drugim
relevantnim postupcima procjene rizika, kao i javnu dostupnost neosjetljivih
rezultata procjena kako bi se poboljsala informiranost stanovniStva o rizicima i
pripravnost na njih;

(b) dodatno razvijati procjenu sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa na
nacionalnoj ili odgovaraju¢oj podnacionalnoj razini,

(c) dodatno razvijati i usavrsavati planiranje upravljanja rizicima od katastrofa na
nacionalnoj ili odgovaraju¢oj podnacionalnoj razini, medu ostalim u pogledu
prekograni¢ne suradnje i rizika koji mogu uzrokovati prekograni¢ne ucinke,
uzimajuéi u obzir ciljeve Unije u pogledu otpornosti na katastrofe, te osigurati
uskladenost 1 dosljednost s drugim relevantnim postupcima planiranja;

(d) u skladu s medunarodnim obvezama, poboljsati prikupljanje i Sirenje podataka
o gubicima nastalima u katastrofama na nacionalnoj ili odgovarajucoj
podnacionalnoj razini, medu ostalim boljim iskoriStavanjem svemirskih
podataka.

Clanak 15.
Dijeljenje informacija o nacionalnom upravljanju rizicima

Kako bi se potaknuo razvoj zajednickog razumijevanja rizika i prijetnji od katastrofa na razini
Unije, utvrdile zajedni¢ke potrebe u izgradnji sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa,
poduprla provedba ciljeva Unije u pogledu otpornosti na katastrofe i1 olakSala razmjena
primjera dobre prakse, drzave ¢lanice, ne dovodeci u pitanje nacionalna pravila i postupke,
Komisiji stavljaju na raspolaganje sazetak u skladu sa smjernicama iz ¢lanka 16. stavka 2. do
31. prosinca 2028. i najmanje jednom svakih pet godina nakon toga:

(@) procjene rizika na nacionalnoj ili odgovarajuc¢oj podnacionalnoj razini,
ukljucujuéi procjenu rizika ili katastrofa koje mogu uzrokovati prekogranicne
ucinke;

(b) procjenu sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa i kapaciteta za odgovor
na nacionalnoj ili odgovaraju¢oj podnacionalnoj razini,

(c) aktivnosti koje doprinose provedbi ciljeva Unije u pogledu otpornosti na
katastrofe;
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(d) potrebe za ulaganjima u upravljanje rizicima od katastrofa koje iziskuju
potporu u okviru relevantnih instrumenata Unije ili bi mogle imati koristi od
nje.

Clanak 16.
Djelovanje na razini Unije u podrudju procjena rizika i planiranja upravljanja rizicima

1. Kako bi se bolje razumjelo rizike od katastrofa kojima je Unija izloZzena i kako bi se
doprinijelo koordiniranoj pripravnosti te na temelju saZetaka iz Clanka 16. i
uzimajuéi u obzir sve druge dostupne medusektorske podatke, ukljucujuci svemirske
podatke, o utvrdivanju rizika, medu ostalim na razini Unije, kao i rad Mreze znanja,
Komisija:

(@) najmanje jednom svakih pet godina izraduje izvjeS¢e s medusektorskim
pregledom rizika od prirodnih Kkatastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim
djelovanjem kojima je Unija izloZena te napretka u provedbi ¢lanka 14. i
ciljeva Unije u pogledu otpornosti na katastrofe iz ¢lanka 13.;

(b) utvrduje i redovito preispituje scenarije katastrofa na razini Unije za
prevenciju, pripravnost i odgovor;

(c) najmanje jednom svakih pet godina izraduje izvjeS¢e o kapacitetima za
odgovor i relevantnim sposobnostima na razini Unije te preostalim
nedostacima u kapacitetima za odgovor na nacionalnoj ili odgovarajucoj
podnacionalnoj razini kako je navedeno u c¢lanku 15. tocki (b), uzimajuéi
pritom u obzir relevantne ciljeve kapaciteta i ciljeve uspjesnosti. U izvjeScu se
ujedno pruza pregled proracunskih 1 troSkovnih kretanja povezanih s
kapacitetima za odgovor te procjena potrebe za daljnjim razvojem tih
kapaciteta.

2. Komisija zajedno s drZzavama ¢lanicama izraduje i1 aZurira smjernice za podnoSenje
sazetka 1z stavka 15.

3. Komisija moZe zatraziti da drZave €lanice dostave dodatne informacije o posebnim
mjerama prevencije i pripravnosti povezanima s rizicima koji uzrokuju redovite
katastrofe ili katastrofe s velikim posljedicama te, prema potrebi:

(@) predloziti rasporedivanje stru¢njaka u svrhu pruzanja savjeta o mjerama
prevencije i pripravnosti; ili

(b) dati preporuke za povecanje razine prevencije i pripravnosti u doti¢noj drzavi
Clanici. Komisija i ta drzava c¢lanica medusobno se obavjeSéuju o svim
mjerama poduzetima na temelju takvih preporuka.

Poglavlje 2.

Izgradnja kapaciteta i pripravnost

Clanak 17.
Resursi za razvijanje kapaciteta

Komisija podupire drzave ¢lanice u unapredenju njihovih kapaciteta za suoc¢avanje s rizicima
tako Sto im daje pristup resursima kao S$to su programi osposobljavanja i vjezbi, tehnicka i
financijska pomo¢, stru¢ne provjere, rasporedivanje stru¢njaka i timova EUCP-a koji pruzaju
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savjete o mjerama prevencije i pripravnosti te drugim oblicima pruzanja stru¢nog znanja,
ucenja 1 razmjene znanja te podupire prihvacanje rezultata istrazivanja i inovacija u
upravljanju rizicima od katastrofa.

Clanak 18.
MreZza znanja Unije u podrudju civilne zastite

1. Mreza znanja objedinjuje, obraduje i1 Siri znanje i informacije relevantne za
Mehanizam Unije te podupire suradniCke inicijative dionika civilne zaStite i
upravljanja rizicima od katastrofa unutar Unije, ukljucujuéi organizacije civilnog
drustva, lokalna i regionalna tijela, privatni sektor i istrazivacku zajednicu, na
temelju pristupa koji ukljucuje vise opasnosti.

2. Komisija putem Mreze znanja vodi rauna o stru¢nom znanju dostupnom u drZzavama
Clanicama, medu ostalim na svim razinama vlasti, na razini Unije, na razini
medunarodnih organizacija i1 subjekata, na razini tre¢ih zemalja 1 na razini
organizacija aktivnih na terenu.

3. Komisija i drzave €lanice promicu rodno uravnotezeno i ukljuc¢ivo sudjelovanje u
uspostavi i radu MreZe znanja.

4, Komisija putem MreZe znanja podupire uskladenost postupaka planiranja i donosenja
odluka olakSavajuéi kontinuiranu razmjenu znanja i informacija, $to ukljucuje sva
podrucja djelovanja u okviru Mehanizma Unije.

5. Komisija putem Mreze znanja podrzava drzave ¢lanice u informiranju stanovnistva o
rizicima od katastrofa.

6. Komisija putem MrezZe posebno:

(@) jaca zajednicki kapacitet za prevenciju, pripremu i djelotvoran odgovor na
katastrofe te poticanje razmjene znanja 1 u€enja, kao i1 promicanje ulaganja u
upravljanje rizicima od katastrofa. To obuhvaca:

I uspostavu 1 vodenje programa financijske pomo¢i kako bi se unaprijedilo
upravljanje rizicima i razmjena znanja te potaknuo razvoj ulaganja i
planova za prevenciju i pripravnost;

ii.  uspostavu i vodenje programa osposobljavanja i vjezbi, kao i programa
razmjene strucnjaka za civilnu zastitu te osoblja uklju¢enog u upravljanje
katastrofama 1 krizama koje se bavi prevencijom, pripravno$éu i
odgovorom. Programi, koji ukljucuju zajedniCke teCajeve, u prvi plan
stavljaju i poti¢u razmjenu najboljih primjera iz prakse u podrucju civilne
zaStite te upravljanja katastrofama 1 krizama. Razmjena stru¢nog znanja u
podrucju upravljanja katastrofama 1 krizama ukljucuje razmjenu
strucnjaka 1 iskusnih volontera. Cilj osposobljavanja i vjezbi te programa
razmjene strucnjaka jest jaCanje suradnje i koordinacije izmedu drzava
¢lanica 1 Komisije u podrucju civilne zastite te upravljanja katastrofama 1
krizama, kao 1 poboljSanje koordinacije, kompatibilnosti 1
komplementarnosti kapaciteta iz c¢lanaka 20. i 21. te povecanje
osposobljenosti stru¢njaka kako je navedeno u ¢lanku 33.;

iii.  uspostavu i vodenje programa za pruzanje i razmjenu stru¢nog znanja;
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10.

(b) potice Sirenje i prihvacanje rezultata istrazivanja i inovacija u svim fazama
civilne zastite i upravljanja rizicima od katastrofa te potiCe interakcije izmedu
rezultata istrazivanja i inovacija, privatnog sektora i tijela drzava Clanica;

(c) prikuplja lekcije naucene iz djelovanja u podrucju civilne zastite koja su se
provodila u okviru Mehanizma Unije, ukljucujuéi aspekte iz cjelokupnog
ciklusa upravljanja katastrofama, kako bi se osigurala Siroka osnova za procese
ucenja i stjecanje znanja, te upravlja tim lekcijama. To ukljucuje:

I pracenje, analizu i evaluaciju svih relevantnih djelovanja u podrucju
civilne zastite u okviru Mehanizma Unije;

Ii.  promicanje provedbe naucenih lekcija kako bi se stvorio temelj na osnovi
iskustva za oblikovanje djelovanja unutar ciklusa upravljanja
katastrofama; i

iii. izradu metoda i alata za prikupljanje, analizu, promicanje i provedbu
naucenih lekcija.

To djelovanje ukljucuje, prema potrebi, lekcije naucene iz intervencija izvan
Unije u odnosu na iskoris§tavanje poveznica i sinergija izmedu pomo¢i pruzene
u okviru Mehanizma Unije i humanitarnog odgovora;

(d) odrzava internetsku platformu koja MreZzi znanja sluzi za podrzavanje i
olakSavanje provedbe razli¢itih zadaca iz tocaka (a), (b) i (c).

Prilikom izvrSavanja zadaca iz stavka 1., Komisija posebno uzima u obzir potrebe i
interese drzava €lanica koje su suocene s rizikom od katastrofe sli¢ne prirode, kao 1
potrebu za jacanjem zastite bioraznolikosti i kulturne bastine.

Komisija jaca suradnju u izgradnji kapaciteta 1 prihvacanju rezultata istraZivanja i
inovacija te promiCe razmjenu znanja i iskustava izmedu Mreze te medunarodnih
organizacija 1 tre¢ih zemalja, posebno kako bi se doprinijelo ispunjenju
medunarodnih obveza, poglavito onih iz Okvira iz Sendaija za smanjenje rizika od
katastrofa 2015. — 2030.

MreZa promice 1 operativhu primjenu inovativnih rjeSenja koja financira Unija te
podupire drZave clanice u utvrdivanju i primjeni najsuvremenijih tehnologija i

pristupa, medu ostalim pomocu javne nabave inovativnih rjeSenja i javno-privatnih
partnerstava.

Organizacija Mreze znanja Unije u podrucju civilne zastite utvrduje se provedbenim
aktom donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2.

Clanak 19.
Op¢a djelovanja u podrucju pripravnosti

Drzave Clanice dobrovoljno razvijaju kapacitete za odgovor u skladu s ¢lancima 20. 1
21.

Komisija podrZzava drZzave clanice u informiranju stanovniStva o rizicima od
katastrofa.

Na zahtjev drZave clanice Komisija moZe podupirati 1 koordinirati raspodjelu
kapaciteta za odgovor i interventnih timova spremnih za rasporedivanje, medu
ostalim za osposobljavanje, vjezbe, razmjenu znanja i poboljSanje interoperabilnosti
kapaciteta i interventnih timova.
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Drzave clanice mogu, podlozno odgovarajuéim sigurnosnim mjerama, pruZziti
informacije o relevantnim vojnim kapacitetima za odgovor, kao §to su prijevoz i
logisticka ili medicinska potpora, koji bi se mogli koristiti kao dio pomo¢i kroz
Mehanizam Unije.

Drzave ¢lanice Komisiji pruzaju relevantne informacije o stru¢njacima, modulima i
drugim kapacitetima za odgovor koje stavljaju na raspolaganje za pomo¢ putem
Mehanizma Unije te prema potrebi azuriraju te informacije.

Drzave c¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere pripravnosti za olakSavanje potpore
drzave domacina.

Komisija dodjeljuje medalje kako bi odala priznanje za dugotrajnu predanost i
izvanredne doprinose Mehanizmu Unije. Medalje se dodjeljuju u skladu s
provedbenim aktima donesenima u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35.
stavka 2.

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 9., Komisija moze koordinirati prioritete politike te,
prema potrebi, koordinirati operativne aktivnosti s nacionalnim tijelima tree zemlje
koja je odredena kao strateSka partnerska zemlja koja ima uskladene ciljeve u
podrucju civilne zastite ili s kojom je Unija sklopila sporazum o sigurnosti i obrani.

Clanak 20.
Europska udruzena sredstva za civilnu zastitu

Europska udruzena sredstva za civilnu zastitu (ECPP) sastoje se od prethodno
namijenjenih dobrovoljno udruzenih kapaciteta za odgovor drzava clanica te
ukljucuju module, druge kapacitete za odgovor, kategorije stru¢njaka i1 timove za
tehnicku pomo¢ i potporu (TAST). Komisija provedbenim aktom donesenim u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2. utvrduje pravila za utvrdivanje
stru¢njaka, modula i drugih kapaciteta za odgovor drZava clanica, kao i operativne
zahtjeve za funkcioniranje 1 interoperabilnost modula i rasporedivanje.

Pomo¢ koju drzava ¢lanica pruza putem ECPP-a nadopunjuje postojece kapacitete u
drzavi ¢lanici koja upucuje zahtjev, ne dovodeci u pitanje primarnu odgovornost
drzava clanica za prevenciju katastrofa i odgovor na njih na njihovu drZavnom
podrucju.

Na temelju utvrdenih rizika te svake postojece izrade scenarija iz ¢lanka 16. stavka 1.
tocke (b), Komisija provedbenim aktima definira vrste i utvrduje broj kljuénih
kapaciteta za odgovor koji su potrebni za ECPP (,,ciljevi kapaciteta za odgovor™). Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2.

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama prati napredak u ostvarivanju ciljeva
kapaciteta za odgovor navedenih u provedbenim aktima iz stavka 3., te utvrduje
potencijalno znatne nedostatke kapaciteta za odgovor u ECPP-u. Ako se utvrde takvi
nedostaci, Komisija ispituje jesu li potrebni kapaciteti dostupni drzavama ¢lanicama
izvan ECPP-a. Komisija poti¢e drzave clanice da uklone znatne nedostatke
kapaciteta za odgovor u ECPP-u u skladu s izvjes¢em iz ¢lanka 17. stavka 1.
tocke (C).

Komisija provedbenim aktom donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 35. stavka2. utvrduje i upravlja postupkom certifikacije 1 registracije
kapaciteta za odgovor koje drzave Clanice stave na raspolaganje ECPP-u te utvrduje
zahtjeve u pogledu kvalitete i interoperabilnosti kapaciteta za odgovor.
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Drzave ¢lanice dobrovoljno utvrduju, namjenjuju i registriraju kapacitete za odgovor
koje nude ECPP-u, ukljucujuci relevantne vojne kapacitete koji bi se mogli koristiti
kao dio pomo¢i. Registraciju viSenacionalnih modula koje osiguraju dvije ili vise
drzava Clanica zajednicki provode sve ukljuc¢ene drzave Clanice.

Kapaciteti za odgovor koje drzave ¢lanice stave na raspolaganje ECPP-u ostaju
dostupni za nacionalne potrebe u svakom trenutku.

Kapaciteti za odgovor koje drzave ¢lanice stave na raspolaganje ECPP-u dostupni su
za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije nakon zahtjeva za pomo¢ putem
ERCC-a. Kona¢nu odluku o njihovu rasporedivanju donose drzave Clanice koje su
registrirale doti¢ni kapacitet za odgovor. Kada domace hitne situacije, visa sila ili, u
iznimnim slucajevima, ozbiljni razlozi sprijece drzavu ¢lanicu da u slucaju odredene
situacije katastrofe stavi na raspolaganje te kapacitete za odgovor, ta drzava Clanica
Sto je prije moguce o tome obavjes¢uje Komisiju uz upucivanje na ovaj ¢lanak.

U slucaju rasporedivanja, kapaciteti za odgovor drzava cClanica ostaju pod njihovim
zapovjedniStvom 1 kontrolom 1 mogu biti povuceni, uz savjetovanje s Komisijom,
kad domace hitne situacije, visa sila ili, u iznimnim slucajevima, ozbiljni razlozi
sprijeée drzavu c¢lanicu da drzi na raspolaganju svoje kapacitete za odgovor.
Komisija putem ERCC-a, prema potrebi, omogucuje koordinaciju medu razli¢itim
kapacitetima za odgovor, u skladu s ¢lankom 25.

Clanak 21.
Sustav resceEU

rescEU pruza pomo¢ kako bi se dopunili sveukupni postoje¢i kapaciteti za odgovor
na nacionalnoj razini i kapaciteti koje su drZave clanice namijenile za ECPP ili
zadovoljile operativne potrebe za djelotvornim i brzim odgovorom na zahtjeve za
pomoc¢ upucene u skladu s ¢lankom 28.

Komisija provedbenim aktima utvrduje kapacitete za odgovor od kojih se sastoje
kapaciteti sustava rescEU, medu ostalim na temelju Unijinih procjena rizika u skladu
s ¢lankom 16. stavkom 1., uzimajuci u obzir utvrdene i nove rizike te sveukupne
kapacitete i nedostatke na razini Unije. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2.

DrZave clanice kupuju, unajmljuju, zakupljuju, na drugi na¢in ugovaraju ili doniraju
kapacitete sustava rescEU.

Kapacitete sustava rescEU, kako su definirani provedbenim aktima donesenima u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2., moze unajmljivati,
zakupljivati ili na drugi nacin ugovarati Komisija u mjeri u kojoj je to potrebno za
uklanjanje nedostataka u podrucju prijevoza i logistike.

U propisno opravdanim hitnim slucajevima Komisija moze kupiti, unajmiti, zakupiti
ili na drugi nacin ugovoriti kapacitete utvrdene provedbenim aktima donesenima u
skladu s hitnim postupkom iz ¢lanka 35. stavka 2. Tim se provedbenim aktima:

(@) utvrduju potrebna vrsta i koli¢ina materijalnih sredstava i sve potrebne usluge
podrske koje su ve¢ definirane kao kapaciteti sustava rescEU; 1/ili

(b) definiraju dodatna materijalna sredstva i sve potrebne usluge podrske kao
kapaciteti sustava rescEU te se utvrduju potrebna vrsta i koli¢ina tih kapaciteta.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Domacini kapaciteta sustava rescEU su drzave clanice ili Komisija. Komisija i
drzave cClanice, prema potrebi, osiguravaju odgovarajuéu  geografsku
rasprostranjenost kapaciteta sustava rescEU.

Komisija provedbenim aktima, uz savjetovanje s drzavama c¢lanicama, utvrduje
zahtjeve kvalitete za kapacitete za odgovor koji su dio kapaciteta sustava rescEU.
Zahtjevi kvalitete temelje se na uspostavljenim medunarodnim normama, ako takve
norme veé postoje. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 35. stavka 2.

Kapaciteti sustava rescEU, ukljucuju¢i kapacitete dvojne namjene, mogu se
upotrebljavati za nacionalne potrebe samo ako se ne upotrebljavaju odnosno nisu
potrebni za operacije odgovora.

Kapaciteti sustava rescEU upotrebljavaju se, medu ostalim, za rasporedivanje,
nacionalnu upotrebu, zajmove ili donacije, te za upravljanje strateSkim pri¢uvama
sustava rescEU, u skladu s provedbenim aktima donesenima u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2.

Kapaciteti sustava rescEU dostupni su za odgovor nakon zahtjeva za pomo¢ putem
ERCC-a u skladu s ¢lankom 28. Komisija odluke o rasporedivanju i demobilizaciji
tih kapaciteta te svaku odluku u slu¢aju proturjeé¢nih zahtjeva donosi putem ERCC-a
u bliskoj koordinaciji s drzavom ¢lanicom koja upucuje zahtjev i drzavom ¢lanicom
koja je domacin kapaciteta za odgovor.

Ako se kapaciteti sustava rescEU sastoje od opreme ili potroSne robe, Komisija
putem ERCC-a moze odluciti donirati ili pozajmiti ponudene kapacitete sustava
rescEU.

Drzava clanica na ¢ijem se drZzavnom podrucju rasporeduju kapaciteti sustava
rescEU odgovorna je za upravljanje operacijama odgovora. U slucaju rasporedivanja
kapaciteta izvan Unije, drZzave clanice koje su domacini kapaciteta sustava
odgovorne su za osiguravanje potpune integracije kapaciteta sustava rescEU
cjelokupni odgovor.

U slu€aju rasporedivanja Komisija se putem ERCC-a s drZzavom c¢lanicom koja
upucuje zahtjev dogovara o operativnom rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU.
DrZzava c¢lanica koja upucuje zahtjev olakSava operativhu koordinaciju svojih
kapaciteta i aktivnosti sustava rescEU tijekom operacija.

Komisija putem ERCC-a, prema potrebi, omoguéuje koordinaciju razli¢itih
kapaciteta za odgovor.

Drzave c¢lanice obavjeS¢uju se o operativhom statusu kapaciteta sustava rescEU
putem CECIS-a.

Ovisno o operativnim potrebama u drzavama c¢lanicama, kapaciteti sustava rescEU
mogu se rasporediti kao odgovor na katastrofe i krize izvan Unije koje znatno utjecu
na Uniju ili drzave €lanice ili koje su od medunarodne vaznosti.

Pri rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU u tre¢im zemljama drzave ¢lanice u
posebnim sluc¢ajevima mogu odbiti rasporedivanje vlastitog osoblja, u skladu s
provedbenim aktima donesenima u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35.
stavka 2.
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Clanak 22.
Prijelazno razdoblje sustava rescEU

Do 2034. potporom Unije moZe se pokriti 75 % troSkova potrebnih za osiguravanje
brzog pristupa nacionalnim kapacitetima koji odgovaraju kapacitetima utvrdenima u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 2.

Kapaciteti iz stavka 1. odreduju se kao kapaciteti sustava rescEU do isteka datuma
navedenog u tom stavku.

Odstupajuéi od c¢lanka 21., odluku o rasporedivanju kapaciteta iz stavka 1. donosi
drzava Clanica koja ih je stavila na raspolaganje kao kapacitete sustava rescEU. Kada
je zbog domacih hitnih situacija, viSe sile ili, u iznimnim slu¢ajevima, ozbiljnih
razloga drzava Clanica sprijeCena da u odredenoj situaciji katastrofe stavi na
raspolaganje te kapacitete, ta drzava ¢lanica §to je prije moguce o tome obavjescuje
Komisiju uz upuéivanje na ovaj ¢lanak.

Clanak 23.
Predvidanje i rano upozoravanje

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama poduzima sljede¢e mjere za poboljsanje
sposobnosti predvidanja i ranog upozoravanja, na temelju svemirskih kapaciteta
Unije koje pruzaju Copernicus, Galileo i, prema potrebi, druge svemirske usluge:

(@) daljnje poboljsanje sustava za prekograni¢no otkrivanje i rano upozoravanje
koji su od interesa Unije kako bi se ublazili neposredni ucinci katastrofa;

(b) integriranje i poboljSanje postojecih sustava za prekograni¢no otkrivanje i rano
upozoravanje na temelju pristupa koji ukljucuje viSe opasnosti i radi $to veceg
skracivanja vremena potrebnog za odgovor;

(c) odrzavanje i daljnji razvoj kapaciteta za svijest o situaciji i analizu;

(d) pracenje katastrofa i, prema potrebi, procjena utjecaja klimatskih promjena, te
pruzanja savjeta na temelju znanstvenog znanja;

(e) pretvorba znanstvenih podataka u upotrebljive operativne informacije;

(f) stvaranje, odrzavanje i unapredenje europskih znanstvenih partnerstava koja
obuhvacaju sve opasnosti, ¢ime se promi¢e povezanost nacionalnih sustava za
rano upozoravanje i uzbunjivanje te povezanost takvih sustava s ERCC-om i
relevantnim informacijskim sustavima;

(g) podupiranje nastojanja drzava ¢lanica i medunarodnih organizacija kojima su
dodijeljene ovlasti pruzanjem znanstvenih spoznaja, inovativnih tehnologija i
struénog znanja za razvoj njihovih sustava za rano upozoravanje, medu ostalim
1 preko MreZe znanja.

Znanstveni 1 tehnicki instrument objedinjuje postojece inicijative, programe, alate i
usluge, kao $to su usluge programa Copernicus, kako bi se pruzila znanstvena i
tehnicka stru¢na potpora operativnoj pripravnosti, analizi i svijesti o situaciji Centra,
ERCC-a i drZava clanica radi predvidanja, pripreme i odgovora na katastrofe i krize,
uz primjenu medusektorskog pristupa usmjerenog na usluge 1 sve opasnosti.

Kad usluge u hitnim situacijama pruzaju Galileo, EGNOS, Copernicus, IRIS? i
GOVSATCOM ili komponenta ,,svijest o situaciji u svemiru”, svaka drzava ¢lanica
moze odluciti koristiti se njima.
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Clanak 24.
Sustavi upozoravanja javnosti

Komisija suraduje s drzavama clanicama kako bi podrzala integraciju satelitske
usluge sustava Galileo za upozoravanje na hitne situacije u nacionalne sustave
upozoravanja javnosti.

Komisija podrzava drzave clanice u poboljSanju pripravnosti stanovniStva i
informiranju o aktualnim uzbunama u cijeloj Uniji.

U slucaju prekogranicne katastrofe Centar i ERCC mogu olaksati razmjenu
informacija medu pogodenim zemljama o upotrebi satelitske usluge sustava Galileo
za upozoravanje na hitne situacije. Na temelju zahtjeva drzave ¢lanice, Centar i
ERCC mogu u ime te drzave ¢lanice unutar nje Siriti poruke upozorenja javnosti
putem satelitske usluge sustava Galileo za upozoravanje na hitne situacije.

Komisija uspostavlja postupke za koriStenje satelitske usluge sustava Galileo za
upozoravanje na hitne situacije kako bi pomogla tre¢im zemljama koje zatraze takvu
uslugu.

U porukama upozorenja javnosti iz stavka 3. mogu se uzeti u obzir Unijine usluge za
svijest o situaciji u svemiru, posebno usluge nadzora i pra¢enja u svemiru.

Clanak 25.
Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije

ERCC podize zajednicku svijest o situaciji za rizike obuhvacene podruc¢jem primjene
ove Uredbe, poboljsava operativni kapacitet 24 sata dnevno sedam dana u tjednu te
je na raspolaganju drzavama c¢lanicama i Komisiji za ostvarivanje ciljeva ove
Uredbe.

ERCC djeluje u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima civilne zaStite 1 nadleznim
institucijama i tijelima Unije.

Zada¢a ERCC-a je ponajprije da u stvarnom vremenu koordinira, nadzire i podupire
odgovor na razini Unije.

ERCC ima pristup operativnim, analitickim, nadzornim, upravljackim informacijama
i komunikacijskim sposobnostima, te je opremljen za primanje i obradu Kklasificiranih
podataka EU-a, u svrhu reagiranja na Sirok spektar katastrofa u Uniji i izvan nje.

Drzave clanice odreduju kontaktne tocke za funkcioniranje ERCC-a te o tome
obavjes¢uju Komisiju. Interakcija ERCC-a s kontaktnim toCkama drzava cClanica
utvrduje se provedbenim aktom donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 35. stavka 2.

Clanak 26.
Koordinacijski centar za krizne situacije

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 25., uspostavlja se Koordinacijski centar za krizne
situacije (,,Centar”). Centar se temelji na strukturi i kapacitetima ERCC-a,
ukljucujuéi njegove analiticke 1 znanstvene kapacitete, svijest o situaciji i operativne
kapacitete 24 sata dnevno sedam dana u tjednu za medusektorske krize.
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Centar blisko suraduje s ESVD-ovim Centrom za odgovor na krizne situacije u
vanjskoj dimenziji medusektorskih kriza u skladu s njegovom ulogom i
nadleznostima.

Centar predvida i prati rizike povezane s medusektorskim krizama, $to ukljucuje
redovito sastavljanje informativnih dokumenata o operacijama i predvidanjima kad je
rije¢ o medusektorskim rizicima i rizicima za sve opasnosti.

Centar osigurava koordinaciju s relevantnim nacionalnim tijelima imenovanima u
skladu sa stavkom 5., sluzbama Komisije te institucijama i tijelima Unije i pruza
potporu u situacijama iz ¢lanka 29. stavka 1.

Drzave c¢lanice odreduju kontaktne tocke za funkcioniranje Centra te o tome
obavjes¢uju Komisiju.

Poglavlje 3.

Odgovor

Clanak 27.
Obavijesti o katastrofama

U slucaju katastrofe ili neposredne opasnosti od katastrofe unutar Unije, koja
uzrokuje ili moZze uzrokovati prekograni¢ne ucinke, drzava clanica u kojoj se
katastrofa dogada ili je vjerojatno da ¢e se dogoditi bez odlaganja obavjescuje
potencijalno ugroZene drzave clanice 1 Komisiju. ObavjeS¢ivanje Komisije nije
potrebno ako je obveza obavje$¢ivanja ve¢ obuhvacena drugim zakonodavstvom
Unije, Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju ili postoje¢im
medunarodnim sporazumima.

U slucaju katastrofe ili neposredne opasnosti od katastrofe unutar Unije, koja ¢e
vjerojatno rezultirati zahtjevom za pomoc¢ jedne ili viSe drzava clanica, drzava
Clanica u kojoj je katastrofa izbila ili je vjerojatno da ¢e izbiti bez odlaganja
obavjes¢uje Komisiju da se moZe ocekivati moguci zahtjev za pomo¢ kroz ERCC,
kako bi se Komisiji omogucilo, ako je potrebno, da obavijesti druge drzave ¢lanice i
pokrene svoje nadlezne sluzbe.

Obavijesti iz stavaka 1. 1 2. prema potrebi se upucuju kroz CECIS. Komisija
provedbenim aktom donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35.
stavka 2. utvrduje komponente CECIS-a, kao i organiziranje razmjene informacija
putem CECIS-a.

Centar osigurava odgovarajuci okvir za primanje obavijesti o krizama koje Komisija
prima u okviru drugih instrumenata Unije.

Clanak 28.
Zahtjev za pomo¢

Kada katastrofa izbije ili postoji neposredna opasnost od njezina izbijanja, pogodena
drzava clanica ili trea zemlja moZe uputiti zahtjev za pomo¢ putem ERCC-a.
Zahtjev mora biti konkretan koliko god je to moguce. Moze posebno ukljucivati
zahtjev za module, interventne timove, predmete i opremu za pomo¢ u sluéaju
katastrofa, logisticke resurse, prijevozne resurse i sve druge resurse. Komisija
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utvrduje operativne postupke za odgovor na katastrofe provedbenim aktom
donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2.

U iznimnim okolnostima i ako tre¢a zemlja pogodena katastrofom ne zatrazi pomo¢,
drzava clanica moZe zbog humanitarnih razloga zatraziti aktivaciju Mehanizma
Unije. Mehanizam Unije provodi se u skladu s primjenjivim pravilima
medunarodnog prava (ukljucujuéi suglasnost (izricitu ili presutnu) pogodene zemlje).
Cjelokupni odgovor mora se koordinirati s Ujedinjenim narodima i njihovim
agencijama te mora biti uspostavljeno djelotvorno prihvaéanje ponuda i dostavljanje
pomoci.

Ako je pogodena zemlja treca zemlja, pomo¢ mogu zatraziti i Ujedinjeni narodi i
njihove agencije ili relevantna medunarodna organizacija u ime i uz suglasnost
pogodene zemlje. Komisija utvrduje relevantne medunarodne organizacije

provedbenim aktom donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35.
stavka 2.

Zahtjev za pomo¢ istje¢e nakon najvise 90 dana, osim ako su ERCC-u dostavljeni
novi elementi kojima se opravdava potreba za nastavkom pomo¢i ili dodatnom
pomoci.

Instrument za znanstveno i tehni¢ko savjetovanje (STAF) kombinira postojece
analiticke 1 znanstvene sposobnosti, medu ostalim one koje nudi ERCC, potrebne za
odgovor. Pogodena zemlja moze zatraziti od ERCC-a da aktivira STAF, ukljucujuéi
usluge koje pruzaju svemirski kapaciteti EU-a, i dobiti pristup podacima dobivenima
IZ svemira.

Po primitku zahtjeva za pomo¢ Komisija putem ERCC-a prema potrebi i bez
odlaganja:

(@ prosljeduje zahtjev kontaktnim to¢kama drzava ¢lanica;

(b) prikuplja i analizira informacije o situaciji radi stvaranja zajednicke svijesti o
situaciji i odgovora na situaciju i prosljeduje ih izravno drzavama ¢lanicama;

(c) olaksava koordinaciju i dostavljanje pomo¢i, ako je potrebno, uz prisutnost
stru¢njaka ili tima EUCP-a na terenu te dodatnim potrebnim popratnim i
dopunskim djelovanjem;

(d) savjetuje o vrsti pomoci potrebne za ublazavanje posljedica katastrofe;

(e) daje preporuke, uz savjetovanje s pogodenom drzavom c¢lanicom ili treCom
zemljom, za pruZanje pomo¢i putem Mehanizma Unije, te poziva drzave
¢lanice da rasporede kapacitete 1 olakSava koordinaciju potrebne pomo¢i. Ako
je zemlja koja upucuje zahtjev drzava Clanica, poduzima odgovaraju¢e mjere
kako bi se olakSala potpora drzave domacina pomoc¢i koja stize u skladu s
preporukom o potpori drzave domacina.

Ako je pogodena zemlja treca zemlja, Komisija:

(@) uspostavlja vezu s pogodenom zemljom u vezi s tehnickim detaljima, kao $to
su specifi¢ne potrebe za pomoci, prihvacanje ponuda i prakti¢ni dogovori za
lokalni prihvat i raspodjelu pomoc¢i;

(b) uspostavlja vezu s Ujedinjenim narodima i njihovim agencijama ili im pruza
potporu te suraduje s drugim relevantnim dionicima koji doprinose

cjelokupnom pothvatu pruzanja pomoci kako bi se postigao maksimalan ucinak
sinergija, pronasle komplementarnosti i izbjeglo udvostrucavanje i nedostaci;
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10.

11.

12.

(c) uspostavlja vezu sa svim relevantnim dionicima, osobito u zavr$noj fazi
pomoci, kako bi se olakSala nesmetana primopredaja.

Svaka drzava Clanica kojoj je putem Mehanizma Unije upucen zahtjev za pomoc¢
zurno utvrduje je 1i u moguénosti pruziti trazenu pomoc¢ te obavjes¢uje ERCC putem
CECIS-a o svojoj odluci da ponudi pomo¢, navodeci opseg i uvjete pomoci. ERCC
obavjescuje drzave ¢lanice.

Intervencije izvan Unije na temelju ovog ¢lanka mogu se provesti ili kao autonomna
intervencija pruzanja pomoc¢i ili kao doprinos intervenciji koju vodi neka
medunarodna organizacija. Koordinacija Unije treba biti u potpunosti integrirana u
cjelokupni sustav koordinacije koji osiguravaju Ujedinjeni narodi i njihove agencije
pri ¢emu se treba postovati njihova vodeca uloga. U slucaju katastrofa uzrokovanih
ljudskim djelovanjem ili sloZenih hitnih situacija Komisija osigurava uskladenost s
Europskim konsenzusom o humanitarnoj pomo¢i i postovanje humanitarnih nacela.

Komisija i drzave ¢lanice utvrduju i promicu sinergije izmedu pomoc¢i civilne zastite
1 humanitarne pomo¢i koju pruzaju Unija 1 drzave c¢lanice tijekom planiranja
operacija odgovora na humanitarne krize izvan Unije.

Koordinacija pomo¢i tre¢im zemljama putem Mehanizma Unije ne utjece na
bilateralne kontakte i pomo¢ izmedu drzava cClanica i pogodene zemlje niti na
suradnju izmedu drzava clanica 1 Ujedinjenih naroda ili drugih relevantnih
medunarodnih organizacija. Takvi bilateralni kontakti i pomo¢ takoder mogu
doprinijeti koordinaciji putem Mehanizma Unije i prijenosu informacija ERCC-u o
svim bilateralnim kontaktima i pomo¢i pruzenoj pogodenoj zemlji.

Pomo¢ mogu ponuditi druge institucije, agencije 1 tijela Unije te se ona moZe
koordinirati kao dio odgovora na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 29.
Potpora u medusektorskim krizama

Centar se moze koristiti za pruZanje potpore u medusektorskim krizama u sljede¢im
slucajevima:

(@ odgovor je pokrenut u okviru drugih instrumenata Unije za upravljanje
rizicima;

(b) u slucajevima iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (b) Provedbene odluke Vije¢a (EU)
2018/1993%;

(c) usluéajevima iz ¢lanka 4. Odluke Vijeéa 2014/415/EU3;

(d) Vijece je zatrazilo potporu;

(e) u slucajevima izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja na razini Unije u
skladu s Uredbom (EU) 2022/2371 ili ako je SZO proglasio izvanredno stanje
u podrucju javnog zdravlja od medunarodne vaznosti.
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Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/1993 od 11. prosinca 2018. o aranzmanima EU-a za integrirani
politicki odgovor na krizu (SL L 320, 17.12.2018., str. 28., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).

2014/415/EU: Odluka Vije¢a od 24.lipnja2014. o aranzmanima Unije za provedbu klauzule
solidarnosti (SL L 192, 1.7.2014., str. 53., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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U slucajevima iz stavka 1. Unijina potpora odgovoru moze pokriti do 100 %
troskova kako bi se uvazili razmjer i ucinak krize.

U slucajevima iz stavka 1. Komisija moze nabaviti ili dodijeliti bespovratna sredstva
drzavama cClanicama za nabavu materijalnih sredstava i svih usluga podrske
potrebnih za dopunu pomoc¢i u okviru Mehanizma Unije.

Ako se Mehanizmom Unije pruza potpora odgovoru ili ako Centar olak$ava odgovor
pokrenut u okviru drugih instrumenata Unije za upravljanje rizicima, podrucje
primjene tih instrumenata uzima se u obzir pri utvrdivanju hoce li se pridruzene
zemlje ukljuciti u djelovanja iz ovog poglavlja.

Clanak 30.
Konzularna pomo¢

U iznimnim okolnostima Mehanizam Unije moze se koristiti za pruzanje potpore
civilne zaStite za konzularnu pomo¢ gradanima Unije pogodenima katastrofama u
tre¢im zemljama ako to zatraze doti¢ne drzave c¢lanice.

Potpora civilne zastite za konzularnu pomo¢ uvazava solidarnost medu drzavama
¢lanicama i posebno ukljucuje repatrijaciju, evakuaciju i potpomognute povratke,
kao 1 druge mjere pomoc¢i.

Potpora Unije moze se povecati uzimajuéi u obzir broj drzavljanstava gradana Unije
obuhvacenih doti¢nim djelovanjem.

Drzava Clanica koja pruza konzularnu pomo¢ moze zatraziti da putnici ili drzave
Clanice ¢iji su gradani obuhvadeni tim djelovanjem sudjeluju u troSkovima
povezanima s djelovanjem. Ako se pomo¢ pruza gradaninu Unije koji ima
drzavljanstvo drZave c¢lanice koja nema predstavniStvo u tre¢oj zemlji kako je
navedeno u Clanku 6. Direktive (EU) 2015/637, primjenjuju se ¢lanci 14. 1 15. te
direktive.

Poglavlje 4.

Unijina potpora odgovoru

Clanak 31.
Unijina potpora odgovoru
Komisija pruza potporu odgovoru iz ¢lanka 32.:

(@) pruzanjem i razmjenom informacija o opremi i o prijevoznim i logistickim
resursima koje drzave Clanice odluce staviti na raspolaganje radi olakSavanja
udruzivanja takve opreme ili prijevoznih i logisti¢kih resursa;

(b) pruzanjem pomoéi drzavama ¢lanicama u utvrdivanju prijevoznih i logisti¢kih
resursa i opreme koji mogu biti raspolozivi iz drugih izvora, ukljucujuéi
komercijalno trziste, te u omogucavanju njihova pristupa tim resursima;

(c) financiranjem prijevoznih i logistickih resursa, ukljucujuci vojne resurse, kao i
operativnih troSkova potrebnih za osiguravanje brzog odgovora, medu ostalim
ako pogodena zemlja zatrazi prijevozne i logisticke resurse.
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Djelovanja iz ¢lanka 32. prihvatljiva su za Unijinu potporu odgovoru samo ako su
ispunjeni sljedeci kriteriji:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

zahtjev za pomo¢ upucen je u skladu s clankom 28.;

dodatni prijevozni i logisticki resursi potrebni su za osiguravanje djelotvornosti
odgovora;

pomo¢ odgovara potrebama koje je utvrdio ERCC te se dostavlja u skladu s
preporukama o tehnickim specifikacijama, kvaliteti, rokovima i modalitetima
dostave koje izdaje ERCC,;

pomo¢ je prihvatila zemlja koja je uputila zahtjev, neposredno ili preko
Ujedinjenih naroda ili njihovih agencija, ili relevantnih medunarodnih
organizacija, u okviru Mehanizma Unije; i

u slucaju katastrofa u tre¢im zemljama, pomo¢ nadopunjuje bilo koji
cjelokupni humanitarni odgovor Unije.

Kada drzava ¢lanica zatrazi od Komisije ugovaranje prijevoznih usluga, Komisija
trazi djelomicnu nadoknadu troskova, u skladu sa stopama financiranja utvrdenima u
Prilogu I.

Clanak 32.
Odgovor

Kako bi se potaknuo djelotvoran odgovor, Komisija pomaze drzavama clanicama
koje nude pomoc¢:

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)
(9)

(h)

(i)

utvrdivanjem 1 pristupanjem opremi, prijevoznim i logistickim resursima i
uslugama u obliku pristupa komercijalnom trzistu ili drugim izvorima putem
Komisije, kao $to su usluge prijevoza nabavljene od privatnih ili drugih
subjekata, te olakSavanjem njihovog pristupa takvim resursima;

pruzanjem 1 razmjenom informacija o opremi, prijevoznim i logistickim
resursima 1 uslugama u obliku udruzivanja s drugim drZzavama c¢lanicama, te

olakSavanjem uspostave 1 odrZavanja logistickih centara koji odrzavaju
udruzivanje;

sudjelovanjem u prijevozu spontano ponudene pomoc¢i koja nije prethodno
namijenjena ECPP-u;

pomaganjem u aktivnostima koje omogucuju uspostavu centara za medicinsku
evakuaciju i provedbom medicinskih evakuacija;

pripremom za mobilizaciju i1 rasporedivanje stru¢njaka i timova EUCP-a;
pripremom za mobilizaciju i rasporedivanje interventnih timova;

razvojem 1 odrZavanjem kapaciteta brzog razmjestaja kroz mreze osposobljenih
stru¢njaka iz drzava Clanica;

privremenim prethodnim razmjestajem i koordinacijom kapaciteta za odgovor
u situacijama povecanog rizika i na zahtjev drZave c¢lanice ili trece zemlje te
uzimajuci u obzir procjenu Komisije;

raspodjelom kapaciteta za odgovor spremnih za rasporedivanje u razdobljima 1
podrucjima izloZzenima povecanim ili ponavljaju¢im sezonskim rizicima te na
zahtjev drzave Clanice;
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(J) prijevozom pomo¢i potrebne u slucaju ckoloSkih katastrofa na koje se
primjenjuje nacelo ,,onecis¢ivac placa”, na koji se primjenjuju sljedeci uvjeti:

i pogodena drzava clanica ili drzava Clanica koja pruza pomoc trazi
financijsku potporu Unije za prijevoz pomo¢i na temelju valjano
obrazloZene ocjene potreba;

li. pogodena drzava Clanica ili drzava €lanica koja pruza pomo¢, ovisno o
slucaju, poduzima sve potrebne korake da zatrazi i dobije naknadu od
onecis¢ivaca, u skladu sa svim primjenjivim medunarodnim zakonskim
odredbama, propisima Unije ili nacionalnim propisima;

lii. nakon §to primi naknadu od onecis¢ivaca, pogodena drzava ¢lanica ili
drzava ¢lanica koja pruza pomo¢, ovisno o slu¢aju, odmah nadoknaduje
iznos Uniji.

(k) poduzimanjem dodatnog potpornog i komplementarnog djelovanja potrebnog
kako bi se na najdjelotvorniji nacin olaksala koordinacija odgovora.

U slucaju prijevoza drzava €lanica od tocke udruZivanja do konacnog odredista,
drzava ¢lanica preuzima vodstvo u trazenju potpore Unije u obliku bespovratnih
sredstava ili olakSavanja pristupa potrebnim resursima i1 uslugama za cijelu operaciju.

Troskovi povezani sa stavkom 1. toc¢kama (h) 1 (i) nisu prihvatljivi ako su
obuhvaceni potporom drzave domacina.

U slucaju ekoloske katastrofe iz stavka 1. tocke (j) koja ne pogada neku od drzava
Clanica aktivnosti iz tocke (j) provodi drzava ¢lanica koja pruza pomo¢.

Komisija moze dopuniti prijevozne i logisticke resurse koje osiguravaju drzave
¢lanice pruzanjem dodatnih resursa potrebnih za brz odgovor.

Komisija moZe olakSati odgovor izradom kartografskih materijala za brzo
rasporedivanje 1 mobilizaciju resursa, imajuéi na umu osobito posebnosti
prekograni¢nih regija u pogledu prekograni¢nih rizika u viSe zemalja.

Komisija utvrduje pravila o rasporedivanju stru¢njaka i timova EUCP-a provedbenim
aktom donesenim u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 35. stavka 2.

Kada drzava ¢lanica zatrazi od Komisije ugovaranje prijevoznih usluga, Komisija
trazi djelomi¢nu nadoknadu troskova, u skladu sa stopama financiranja utvrdenima u
Prilogu 1.

Clanak 33.
Rasporedivanje stru¢njaka i tima EUCP-a

Na zahtjev drzave Clanice, tre¢e zemlje, Ujedinjenih naroda ili njihovih agencija ili
relevantne medunarodne organizacije utvrdene u skladu s ¢lankom 28. stavkom 3.
Komisija moze odabrati, imenovati i pruZiti potporu pri rasporedivanju pojedinacnih
strucnjaka ili timova EUCP-a sastavljenih od stru¢njaka koje su imenovale drzave
Clanice za pruzanje savjeta 0 mjerama prevencije ili pripravnosti ili za potporu
zajednickoj procjeni situacije 1 potreba, olakSavanje koordinacije pomo¢i ili pruzanje
tehnickih savjeta.

Mehanizam Unije 1 kapaciteti Centra mogu se upotrebljavati za pruzanje potpore
rasporedivanju strucnjaka ili timova EUCP-a kad se u okviru Mehanizma Unije
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pruza potporu u slucajevima iz ¢lanka 29. Stru¢njaci iz Komisije te drugih institucija
i agencija Unije, ukljucujuéi radnu skupinu EU-a za zdravlje uspostavljenu u skladu
lankom 11. to¢kom (&) Uredbe (EZ) br. 851/2004%, i tijela Unije mogu se pridruziti
timu s ciljem pruzanja podrske timu EUCP-a i olakSavanja uspostave veze s
Centrom. Stru¢njaci koje su uputile agencije UN-a ili druge medunarodne
organizacije mogu se integrirati u tim s ciljem jaCanja suradnje i olakSavanja
zajednickih ocjena.

Ako je to potrebno radi operativne djelotvornosti, Komisija u bliskoj suradnji s
drzavama cClanicama moze omoguciti ukljucivanje dodatnih stru¢njaka njihovim
rasporedivanjem i tehni¢ku i znanstvenu potporu te posegnuti za specijaliziranim
znanstvenim stru¢nim znanjem, stru¢nim medicinskim znanjem u hitnim situacijama
te stru¢nim sektorskim znanjem.

Postupak za odabir i imenovanje stru¢njaka je sljedeci:

(@) drzave clanice imenuju stru¢njake za koje su nadlezne, a koje je moguce
rasporediti kao ¢lanove timova EUCP-3;

(b) Komisija odabire stru¢njake i voditelja tih timova na temelju njihove stru¢nosti
1 iskustva, ukljucujuéi razinu osposobljavanja u okviru Mehanizma Unije,
prethodno iskustvo sudjelovanja u misijama u okviru Mehanizma Unije te u
drugim vrstama medunarodnog humanitarnog rada; odabir se takoder mora
temeljiti na drugim kriterijima, ukljucujuéi jezi¢ne vjestine, kako bi se
osiguralo da tim kao cjelina posjeduje vjestine potrebne u odredenoj situaciji;

(c) Komisija odabire stru¢njake i voditelje tima za misiju u dogovoru s drzavom
¢lanicom koja ih imenuje;

(d) Komisija obavje$¢uje drzave Clanice o dodatnoj stru¢noj potpori pruzenoj u
skladu sa stavkom 3.

Kada se upucuju, struénjaci ili timovi EUCP-a olakSavaju koordinaciju izmedu
kapaciteta za odgovor drZava €lanica i1 uspostavljaju vezu s nadleznim tijelima zemlje
koja upucuje zahtjev. ERCC odrzava blizak kontakt s timovima stru¢njaka te im
osigurava vodstvo 1 logisti¢ku potporu.

Komisija putem ERCC-a pomaze stru¢njacima i timovima EUCP-a koji su odabrani,
imenovani ili rasporedeni u skladu s ovim ¢lankom u pripremi plana sigurnosti i
zastite, dijeleci vlastitu sigurnosnu procjenu 1 dajuci informacije o sigurnosti kao dio
informativnog sastanka za misiju. Komisija pomaze stru¢njacima i timovima EUCP-
a u pripremi dodatnih mjera ublazavanja 1 drugih potrebnih mjera prije ili tijekom

GLAVA III.

33

Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o osnivanju Europskog

centra za sprecavanje i kontrolu bolesti, SL L 142, 30.4.2004., str. 1.
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PRIPRAVNOST I ODGOVOR NA HITNE
ZDRAVSTVENE SITUACIJE

Clanak 34.
Pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene situacije

Komisija pruza podrsku drzavama ¢lanicama u ja¢anju sposobnosti za prevenciju, pripravnost
i odgovor na ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju, posebno:

(@) doprinosenjem prikupljanju podataka, razmjeni informacija i sustavima ranog
upozoravanja i nadzora;

(b) poboljsanjem dostupnosti i pristupacnosti medicinskih protumjera, medu
ostalim nabavom, rezervacijom, stvaranjem zaliha 1 rasporedivanjem
kapaciteta;

(c) izgradnjom kapaciteta;

(d) podupiranjem mjera za razvoj, provedbu i pracenje, medu ostalim u okviru
suradnje izmedu nacionalnih tijela i s dionicima, te razvoj i uvodenje potrebnih
alata 1 infrastrukture, ukljuc¢ujuéi informatic¢ku infrastrukturu.

GLAVA IV.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Kada se misljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, navedeni postupak

zavrSava bez rezultata kada u roku za davanje misljenja to odluci predsjednik odbora
ili to zahtijeva obic¢na vecina ¢lanova odbora.

4. U skladu s medunarodnim sporazumima koje je sklopila Unija, predstavnici tre¢ih
zemalja ili medunarodnih organizacija mogu biti pozvani kao promatraci na sastanke
odbora pod uvjetima utvrdenima u njegovu poslovniku i vodec¢i ra¢una o sigurnosti i
javnom poretku Unije ili njezinih drzava clanica. Predstavnici tre¢ih zemalja ili
medunarodnih organizacija ne sudjeluju u raspravama o pitanjima koja se odnose na
prihvatljivost subjekata iz tre¢ih zemalja ili medunarodnih organizacija.

Clanak 36.
Stavljanje izvan snage
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Odluka br. 1313/2013/EU stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2028.

Clanak 37.
Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja, do njihova
zakljuCenja, na temelju Odluke br. 1313/2013/EU ili Uredbe (EU) 2021/522, koje se
nastavljaju primjenjivati na predmetna djelovanja do njihova zakljucenja.

2. Financijskom omotnicom na temelju ove Uredbe mogu se pokriti i troskovi tehnicke
1 administrativne pomo¢i potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu Mehanizma
Unije i mjera donesenih na temelju Odluke br. 1313/2013/EU ili Uredbe (EU)
2021/522.

Clanak 38.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2028.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIATIVE.....iiiiiiiititsieeeeeee e 3
Naslov prijedloga/INICIALIVE .........c.cooiiiiiiieeee e 3
Predmetna podrucja POIItIKE ......ceveiiiiiiiiiiiiiii s 3
(O] - USSR 3
(0076 W03 1 1537 ST P R PPR 3
SPECIICNT CILJEVI...vveiiiiiiiiie it 3
Ocekivani rezultati 1 UCINAK ......oooviiiiiiiiiic s 3
Pokazatelji USPJESNOS .....eeuviiiieiiieiiiie e 3
Prijedlog/inicijativa 00N0SI SE NA: ......c.ccveiiieieiieiie e see e e ste e se e sre e sra e eeareas 4
Obrazlozenje prijedloga/INICHALIVE .........coviiiiiiie e 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugorocno, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJALIVE ..o 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (mozZe proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja

proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice inace 0StVArile SAME. ........coiviiiiiiiei e 4
Pouke 1z prijasnjih slicnih 1SKUStava .........ccooviiiiiii 4
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o Mehanizmu Unije za civilnu zaStitu i
financiranju pripravnosti i odgovora na hitne zdravstvene situacije te stavljanju izvan
snage Odluke br. 1313/2013/EU (Mehanizam Unije za civilnu zastitu)

Predmetna podrucja politike

\ Civilna zastita i pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene situacije.

Ciljevi
Opdi ciljevi

Uredbom se nastoji ojacati suradnja izmedu Unije 1 drzava cClanica radi prevencije,
pripreme i odgovora na sve vrste prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih
ljudskim djelovanjem, ukljuéuju¢i pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene
situacije do kojih moze do¢i unutar ili izvan Unije, kao i situacije u kojima istodobno
utjeCu na viSe sektora. Njome se ujedno osigurava financiranje za pripravnost i
odgovor na hitne zdravstvene situacije.

Specificni ciljevi

Ova Uredba obuhvaca zastitu ljudi, okolisa i imovine, ukljucuju¢i kulturnu bastinu,
od svih vrsta prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem,
ukljucujuéi ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju. Omogucuje koordinaciju u
situacijama u kojima se primjenjuju drugi mehanizmi Unije za upravljanje krizama.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e ovaj Prijedlog Uniji olakSati bolje koordinirano planiranje i
djelovanje za predvidanje 1 ublazavanje rizika, poboljSavanje pripravnosti i u¢inkovit
odgovor u razli¢itim fazama ciklusa upravljanja katastrofama, odnosno prevenciji,
pripravnosti i odgovoru, medu ostalim u hitnim zdravstvenim situacijama.

Ocekuje se da ¢e se Prijedlogom smanjiti rizici, ojacati otpornost stanovniStva,
infrastrukture 1 osnovnih usluga te pridonijeti smanjenju ucinka katastrofa na
najmanju mogucéu mjeru, ukljucujuéi ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju.

Ocekuje se 1 da ¢e se Prijedlogom ojacati zajednicki operativni odgovor na razini
Unije 1 podrzati mjere za izgradnju kapaciteta na nacionalnoj razini i time izgraditi
vjeStine, resursi i znanje potrebni za upravljanje rizicima, smanjenje ranjivosti i
povecanje otpornosti na buduce prijetnje.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Uredba ¢e se evaluirati i pratiti u skladu s odredbama utvrdenima u Uredbi o
uspjesSnosti. Evaluacija se provodi u skladu sa smjernicama Komisije za bolju
regulativu i temeljit ¢e se na pokazateljima relevantnima za ciljeve programa.

Uredbom o uspjesnosti dodatno ¢e se definirati horizontalna nacela koja treba
ukljuciti u proracunske programe koji obuhvacaju Mehanizam Unije za civilnu
zastitu, u skladu s Financijskom uredbom, kao i relevantne provedbene odredbe.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Naposljetku, izradit ¢e se plan podataka kako bi se osigurala dostupnost operativnih
podataka. Rad na tome ve¢ je zapoceo: GU ECHO je pocetkom 2025. nakon
evaluacije Mehanizma Unije za civilnu zaStitu uspostavio repozitorij podataka o
civilnoj zastiti, u kojem se prikupljaju operativni podaci kao §to su rasporedivanja
kapaciteta ili lokacije za zalihe.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja*

O produljenje postojeceg djelovanja

spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Europska civilna zastita suoCena je s ozbiljnim izazovom zbog sve vecih rizika i
prijetnji Kkoji proizlaze iz sve nestabilnije kombinacije problema u podrudju
sigurnosti, zdravlja, klimatskih promjena i okolisa. U Prijedlogu se iznose mjere koje
Uniji 1 njezinim drzavama c¢lanicama omogucéuju da se prilagode Sirokom spektru
opasnosti i prijetnji s obzirom na to da se broj aktivacija Mehanizma Unije
posljednjih godina naglo povecao, Sto jasno ukazuje na to da ¢e nacionalni sustavi
osmisljeni za suo€avanje s katastrofama i krizama 1 dalje biti optereceni te da stoga
koordinacijski mehanizam na razini Unije mora biti primjereno opremljen za
djelotvornije i u¢inkovitije djelovanje. Istodobno, u skladu sa Strategijom za Uniju
pripravnosti, potrebno je osigurati koordinaciju, pracenje i potporu medusektorskom
djelovanju na razini Unije kao potpora nacionalnim aktivnostima. Zato bi trebalo
uspostaviti koordinacijski centar EU-a za krizne situacije na temelju struktura i
stru¢nog znanja Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije, koji ce
nastaviti podupirati Mehanizam Unije 1 sluziti kao srediSnja toCka za operativnu
koordinaciju s tijelima drZava €lanica, ukljucujuéi subjekte koje su ovlastile drzave
¢lanice, kao 1 sluzbama Komisije. Integracija mjera pripravnosti i odgovora na hitne
zdravstvene situacije u ovaj Prijedlog omogucuje dodatnu razinu zaStite gradana EU-
a, ¢ime se u konacnici povecava otpornost 1 §titi stanovnistvo od Sirokog spektra
prijetnji zdravlju.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti il
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Budu¢i da su krize sve ¢esc¢e visSedimenzionalne 1 prekograni¢ne, potrebno je ukloniti
nedostatke u sposobnostima na razini EU-a, bilo kapacitetima u vlasnistvu EU-a ili
koordiniranim djelovanjem drzava ¢lanica. Time bi se omogucila bolja koordinacija
mehanizama za odgovor na krizu koji se primjenjuju na razini Unije i na nacionalnoj
razini, ali i osiguralo da pomo¢ EU-a moze doprijeti do svih gradana EU-a kojima je
potrebna, a to bi proizvelo i dugoroc¢niji pozitivan u€inak na drustva i gospodarstva

34

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

HR

EU-a. Klju¢ne sposobnosti, kao $to su one koje nude programi Galileo i Copernicus,
odrzive su samo ako se zajedni¢kim djelovanjem stvori strateska infrastruktura koju
nijedna drzava Clanica ne moze sama izgraditi.

Nadalje, djelovanje Unije potrebno je za izgradnju kapaciteta za odgovor na krizu
strateSkim predvidanjem, integriranim upravljanjem rizicima, jaCanjem sposobnosti
za prekograni¢ni odgovor na hitne situacije, medusektorskom integracijom i
popunjavanjem praznina u znanju.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Kako je utvrdeno u evaluaciji Mehanizma Unije za civilnu zastitu (kojoj je pridonio
program naucenih lekcija iz Mehanizma Unije za civilnu zastitu) koja je iznesena u
izvjes¢u posebnog savjetnika Saulija Niinistda i dodatno analizirana u procjeni
ucinka, zbog sloZene i viSedimenzionalne prirode medusektorskih kriza kao $to su
pandemija bolesti COVID-19 i agresivni rat Rusije protiv Ukrajine potreban je
sveobuhvatan i integriran pristup upravljanju krizama, Sto iziskuje blisku 1 u€inkovitu
suradnju izmedu Unije i njezinih drZzava ¢lanica kako bi djelotvorno svladale izazove
koji iz njih proizlaze. U to je vrijeme to postignuto paketom REACT-EU u okviru
kohezijske politike. Zbog trenuta¢nog geopolitickog konteksta nuzno je ojacati
europsku civilnu i vojnu pripravnost i spremnost uzimaju¢i u obzir prethodne
uspjesne koordinacijske vjezbe.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Djelovanja u okviru Mehanizma EU-a za civilnu zastitu temeljit ¢e se na sinergijama
s drugim instrumentima EU-a. Konkretno, pripravnost ¢e se potaknuti reformama i
ulaganjima u nacionalne 1 regionalne partnerske planove, koji ¢e ukljucivati
nedodijeljenu tematsku pricuvu za odgovor na krize. Otpornost prekograni¢ne
infrastrukture i dalje ¢e se temeljiti na Instrumentu za povezivanje Europe te
nacionalnim i regionalnim ulaganjima i reformama u okviru nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova, Interregu 1 strateSkoj povezivosti u okviru Globalne
Europe. Europski fond za konkurentnost poboljSat ¢e pripravnost i strateSku
autonomiju EU-a u kljuénim sektorima i tehnologijama (npr. zdravstvenim
inovacijama 1 proizvodnji). Humanitarna pomo¢ 1 drugi instrumenti (npr.
makrofinancijska pomo¢) 1 dalje ¢e doprinositi unapredenju pripravnosti i odgovora
na krizu u tre¢im zemljama. Uskladenost novog Mehanizma Unije za civilnu zastitu i
rada drugih fondova koji je relevantan za pripravnost osigurat ¢e se Sirom
provedbom Strategije za Uniju pripravnosti. Uredba se temelji i na programu ,,EU za
zdravlje” 1 drugim inicijativama za poboljSanje pripravnosti 1 odgovora na hitne
zdravstvene situacije, ¢ime se osigurava pripravnost i odgovor Unije na hitne
zdravstvene situacije.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele
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1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka

ograniceno trajanje

O

nasnazi od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2034.

O] financijski uc¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

neograniceno trajanje
pocetna provedba od GGGG. do GGGG.
redovna provedba.

1.7. Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije

O

O preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
O] preko izvr$nih agencija

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale
medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

[ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

[1-tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom Kkoja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

U nacelu, proracun stavljen na raspolaganje na temelju Uredbe izvrSavat ¢e se pod izravnim
upravljanjem.

Dodavanjem mogucénosti izvrSenja proracuna pod neizravnim upravljanjem pruza se dodatni
mehanizam za optimizaciju izvrSenja proracuna. S obzirom na kontekst politike civilne zaStite
koja se Cesto bavi nepredvidivim dogadajima (katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem i
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prirodne katastrofe), klju¢no je zajamciti ukljuciv (u smislu ukljuc¢enih dionika) i fleksibilan
okvir VFO-a.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes$éivanja

Djelovanja i mjere koje primaju financijsku pomo¢ na temelju ovih odluka evaluiraju
se 1 prate u skladu s odredbama utvrdenima u Uredbi o uspjesnosti.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Financijska pomo¢ za prevenciju i pripravnost u okviru Mehanizma Unije trosi se u
skladu s visegodiSnjim programom rada koji je donio Odbor za civilnu zastitu.
Komisija redovito obavjes¢uje Odbor o provedbi radnog programa. Odbor se sastaje
u drugom sastavu da bi raspravljao o pitanjima koja se odnose na pripravnost i
odgovor na hitne zdravstvene situacije.

Uredba se provodi u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 32. ove Uredbe, pri
¢emu se nacini plac¢anja temelje na iskustvu ste¢enom u proslosti.

Na temelju iskustava ste¢enih u provedbi Mehanizma Unije 1 kako bi se djelotvorno
ostvarili njegovi ciljevi, Komisija namjerava provoditi aktivnosti u okviru izravnog i
neizravnog upravljanja, u potpunosti uzimaju¢i u obzir nacela ekonomiénosti,
ucinkovitosti i najbolje vrijednosti za novac.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Postoje¢i sustav unutarnje kontrole Europske komisije primjenjuje se kako bi se
osigurala ispravna primjena sredstava dostupnih u okviru Mehanizma Unije te
uskladenost s odgovaraju¢im zakonodavstvom.

Postojeci sustav funkcionira na sljede¢i nacin:

1. Tim za unutarnju kontrolu u okviru vodece sluzbe (Glavna uprava za europsku
civilnu zastitu 1 europske operacije humanitarne pomo¢i / GU ECHO) usmjeren je na
uskladenost s administrativnim postupcima 1 vaze¢im zakonodavstvom u podrucju
civilne zastite te prati provedbu strategije kontrole GU-a ECHO. U tu svrhu
upotrebljava se i Okvir za unutarnju kontrolu Europske komisije.

2. Vanjski revizori provode redovite revizije bespovratnih sredstava i ugovora, Kkoji
se dodjeljuju u okviru proracuna za civilnu zastitu, i one su u potpunosti ukljucene u
godisnji plan revizije Glavne uprave ECHO.

3. Evaluaciju ukupnih aktivnosti provode vanjski ocjenjivaci.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Revizorski sud mogu provoditi
revizije izvrSenih djelovanja.

Opsezno iskustvo steceno provedbom instrumenta humanitarne pomo¢i primijenit ¢e
se, uz nuzne promjene, na provedbu Mehanizma Unije u okviru neizravnog
upravljanja.

Sli¢an sustav uspostavit ¢e se za dio koji se odnosi na pripravnost i odgovor u
podrucju zdravlja pod vodstvom Glavne uprave HERA.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obraziozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Procijenjeni troSak strategije kontrole Glavne uprave ECHO iznosi 0,32 %
neizravnog upravljanja u proracunu za 2024. te 0,35 % izravnog upravljanja u
proracunu za 2024. Glavne sastavnice ovog pokazatelja su sljedece:

— ukupni troskovi osoblja u financijskim i operativnim odjelima GU-a ECHO
pomnozeni S procijenjenim vremenom posvecenim aktivnostima osiguravanja
kvalitete, kontrole i pracenja,

— ukupna sredstva izdvojena za revizije i provjere u odjelu vanjske revizije Glavne
uprave ECHO.

Uzimajuéi u obzir mali troSak takvih kontrola te mjerljive (ispravke i povrate) i
nemjerljive (u¢inak odvracanja i u¢inak osiguranja kvalitete kontrola) koristi koje su
s njima povezane Komisija zakljucuje da su mjerljive i nemjerljive koristi kontrola
znatno vece od njihova ogranicenog troska.

Komisija pokriva do 7 % izravnih prihvatljivih troSkova subjekata kojima je
povjerena provedba programa financiranja Unije u okviru neizravnog upravljanja
kako bi osigurala upravljanje i nadzor nad sredstvima Unije.

To potvrduje visegodiSnja stopa preostale pogreske od 0,53 % koja stoji u izvjeséu
Komisije za 2024. o radu njezina odjela za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Strategija Komisije za borbu protiv prijevara i strategije relevantnih sluzbi za borbu
protiv prijevara jamce da Komisijin pristup upravljanju rizicima od prijevara
omogucuje utvrdivanje podrucja u kojima postoji rizik od prijevara te odgovarajucih
rjeSenja.

HR



PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;gfgg a Doprinos
Naslov
viSegodisnj zemalja
&9 ; . kandidatkin | ostalih S
financijsko | BroJ Dif /nedif, | Zemalia i trecih | 9ru0i namjenski
g okvira EFTA-e potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
06 01 03 — Rashodi za potporu Mehanizmu
EU-a za civilnu zaStitu i pripravnosti u .
podrugju zdravlja nedif. DA DA DA NE
pripravnost u podrucju zdravlja

HR

10 HR



3.2.
3.2.1.

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov visegodisnjeg financijskog okvira Broj
. Godin | Godin | Godin . . . UKUPN
Godina a a a Godina | Godina | Godina O VEO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 22324_
Odobrena sredstva za poslovanje
06 04 01 Civilna zastita EU-a — rescEU i pripravnost u Obveze (1a) pm pm pm pm pm pm pm XX
podrucju zdravlja Plaéanja (22) pm pm pm pm pm pm pm XX
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe®
06 01 03 — Rashodi za potporu Mehanizmu EU-a za civilnu |  Obveze = @ m m m m m m m X
zaStitu i pripravnosti u podrucju zdravlja placanja P P P P P P P
UKUPNA odobrena sredstva Obveze Slarib 1,316 | 1,437 | 1,477 | 1535| 1,569 | 1,644 | 1,697 10,675
Placanja a2 pm pm pm pm pm pm pm pm
Naslov viSegodisnjeg financijskog okvira 4, ,,Administrativni rashodi*

35
36

HR
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Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godi$njim prosjeénim troskovima dostupnih na odgovarajucoj stranici BUDGpedije.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istraZivanje, izravno istrazivanje.




Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina U}i/UFFg\lO
Mehanizam Unije za civilnu zastitu 2028
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203'4_
* Ljudski resursi XX XX XX XX XX XX XX XX
* Ostali administrativni rashodi XX XX XX XX XX XX XX XX
UKUPNO ZA XX XX XX XX XX XX XX
MEHANIZAM
UNIJE ZA Odobrena sredstva XX
CIVILNU
ZASTITU
XX XX XX XX XX XX XX XX
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4. (ng‘fjrl‘(euoggeze
viSegodiSnjeg financijskog okvira plaéar%a)
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034,
UKUPNA odobrena XX XX XX XX XX XX XX XX
sredstva iz NASLOVA | Obveze
1.-4.
viSegodisnjeg . XX XX XX XX XX XX XX XX
. .S . Pla¢anja
financijskog okvira
3.2.1.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda
U milijunima EUR (na tri decimale)
Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira Broj 2
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO VFO 2028. — 2034.
HR 12
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| 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2032. | 2033. | 2034. |

Odobrena sredstva za poslovanje

Obveze 12 o XX XX XX XX XX XX XX
Mehanizam Unije za civilnu zastitu 06 04 01
Plaéanja (a) XX XX XX XX XX XX XX XX
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe®’
Mehanizam Unije za civilnu zastitu 06 01 03 — | Obveze XX XX XX XX XX XX XX XX
Rashodi za potporu Mehanizmu EU-a za civilnu = ©)
zaititu i pripravnosti u podruéju zdravlja placanja
XX XX XX XX XX XX XX XX
UKUPNA odobrena sredstva Obveze | =la+1b+3
za Mehanizam Unije za civilnu zaStitu iz XX XX XX XX XX XX XX XX
NASLOVA 2. visegodiS$njeg financijskog | Placanja | =2a+2b+3
okvira
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
. UKUPNA XX XX XX XX XX XX XX XX
odobrena sredstva za | Obveze @
poslovanje (svi
naslovi 28 | pragania o XX XX XX XX XX XX XX XX
poslovanje)
e UKUPNA administrativna odobrena XX XX XX XX XX XX XX
sredstva koja se financiraju iz © X
omotnice za posebne programe (svi
naslovi za poslovanje)
UKUPNA XX XX XX XX XX XX XX XX
Obveze =4+6
odobrena sredstva

37
38

istrazivanje.
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provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
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iz naslova 1. — 3.

viSegodiSnjeg XX XX XX XX XX XX XX XX
financijskog okvira | Placanja =5+6
(referentni iznos)
Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 4, »Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina | UKUPNO
. .. .. . VFO
Mehanizam Unije za civilnu zastitu 2028, —
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203'4
* Ljudski resursi XX XX XX XX XX XX XX XX
* Ostali administrativni rashodi XX XX XX XX XX XX XX XX
. B XX XX XX XX XX XX XX XX
MEh.ar.Hzam Ler?Ije Odobrena sredstva
za civilnu zastitu
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4. | (Ukupne obveze
Z . . Z = ukupna 0 0 0 0 0 0 0 0
viSegodiSnjeg financijskog okvira plaéania)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
. Ob
sredstva iz NASLOVA veze 0 0 0 0 0 0 0

HR
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1.-4.
viSegodisnjeg .
. .S . Pl
financijskog okvira acana 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2028. 2029. 2030. 2031. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje —_ —_ —_ —_ . — _ — :
¢ 39 &ni c% Trosak c% Trosak c% Trosak g TrEsa '% Trl(()sa I% Trosak ’% TroSak lflgggn lﬂrlgézlrzl
troSak )
SPECIFICNI CILJ br. 1%0...
— Ostvarenje
— Ostvarenje
— Ostvarenje
Meduzbroj za specifiéni cilj br. 1
SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2

UKUPNO

Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

39

40 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA Godina | Godina Godina Godina Godina Godina Godina 2028. —
SREDSTVA
2034.
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
NASLOQV 4.
Ljudski resursi 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,803
naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno naknadno
Ostali administrativni rashodi e se ée se ée se ée se ée se ée se Ce se ée se
odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti
Meduzbroj za NASLOV 4. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 4.
Ljudski resursi 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno naknadno
Ostali administrativni rashodi e se ée se ée se ée se ée se ée se Ce se ée se
odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti
Meduzbroj izvan NASLOVA 4. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 ‘ 52,859 ‘ 52,859 I 370,01
3.2.3.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda
Nije primjenjivo.
3.2.3.3. Ukupna odobrena sredstva
UKUPNO . . . . . . .
IZGLASANA Godina | Godina | Godina | Godina Godina Godina Godina
ODOBRENA
SREDSTVA UKUPNO
+ 2028. -
VANJISKI 2028. | 2029. | 2030. | 2031 2032. 2033. 2034, 2034.
NAMJENSKI
PRIHODI
NASLOV 4.
Ljudski resursi 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,80
Ostali administrativni naknadno | naknadno | naknadno | naknadno | naknadno naknadno naknadno naknadno
rashodi ée se ée se ée se ée se ée se ée se ée se ée se
odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti
Meduzbroj za NASLOV 4. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 4.
Ljudski resursi 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Ostali administrativni naknadno | naknadno | naknadno | naknadno naknadno naknadno naknadno naknadno
rashodi ée se ée se ée se ée se ée se ée se ée se ée se
odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti odrediti
Mﬁi“;ﬁg{’, o 0,000 0,000 0,000 0000 | 0000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 370,013
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3.2.4.

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

1ZGLASANA ODOBRENA | Godina | Godina Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
SREDSTVA 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
20010201 (Sjediste i 213 213 213 213 213 213 213
predstavniStva Komisije)
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
20 02 01(UO, UNS iz ,,globalne 85 85 85 85 85 85 85
omotnice”)
Linija za
administrativnu —u sjedistu 30 30 30 30 30 30 30
potporu (xx)
UKUPNO 328 328 328 328 328 328 328
3.2.4.2. Financirano iz vanjskih namjenskih prihoda
Nije primjenjivo.
3.2.4.3. Ukupne potrebe za ljudskim resursima
UKUPNO IZGLASANA
ODOBRENA SREDSTVA Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
+
VANJISKI NAMJENSKI
PRIHODI 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
200102 01 (Sjediste i 213 213 213 213 213 213 213
predstavnistva Komisije)
¢ Vanjsko osoblje (EPRV)
2002 01(UO, UNS iz ,,globalne 85 85 85 85 85 85 85
omotnice”)
Linija za
administrativnu — u sjediStu 30 30 30 30 30 30 30
potporu (xx)
UKUPNO 328 328 328 328 328 328 328

Broj osoblja koje provodi Mehanizam Unije za civilnu zaStitu te komponentu pripravnosti i
odgovora u podrucju zdravlja u okviru programa ,,EU za zdravlje” trenuta¢no iznosi 285 jedinica

ekvivalenta punog radnog vremena (205 u GU-u ECHO i 80 u GU-u HERA).

Postojece osoblje podijeljeno je na sljedeci nacin:

170 duznosnika i ¢lanova privremenog osoblja iz naslova 4. (20 01 02 01 — Sjediste i

predstavnistva),

85 vanjskih djelatnika iz naslova 4. (20 02 01 i 20 02 02 — Vanjsko osoblje — Sjediste i

predstavnisStva),

17

HR



HR

30 ¢lanova osoblja u okviru vanjskih namjenskih prihoda koje treba unijeti u prora¢un u
liniji BA u novom VFO-u.

Medutim, taj broj osoblja morat ¢e se prilagoditi ukupnoj ambiciji i proracunu dodijeljenom
instrumentu Mehanizam Unije za civilnu zastitu plus i novim mjerama koje proizlaze iz Strategije
za Uniju pripravnosti kako bi se taj ambiciozan program ostvario.

Procjenjuje se da ¢e biti potrebno povecati broj osoblja za 15 %, ¢ime ¢e se ukupan broj radnih
mjesta povecati na 328, kako bi se mogle obavljati nove aktivnosti i zada¢e u okviru novog
instrumenta, kao $to su:

povecane aktivnosti zbog poveéanog broja i intenziteta katastrofa®!,

provedba integrirane pripravnosti, pra¢enje ukljucivanja pripravnosti u relevantne
politike,

provedba druge razine, koja nadilazi postoje¢i Mehanizam Unije za civilnu zastitu,
povezana je sa slojem medusektorske pripravnosti i odgovora.

Dvije kljucne inicijative koje bi GU ECHO trebao ostvariti iziskivale bi znatne ljudske
resurse:

1. Koordinacijski centar EU-a za krizne situacije

Jedan je od vaznih rezultata uspostava koordinacijskog centra EU-a za krizne situacije, koji se
temelji na strukturama i struénom znanju ERCC-a. Cilj je Centra nastaviti i dodatno povecati
potporu drzavama ¢lanicama u ublazavanju medusektorskih posljedica kriza na temelju poja¢anog
planiranja te sveobuhvatnije analize i svijesti o situaciji. Uz potpuno poStovanje supsidijarnosti,
nacionalnih nadleZnosti i posebnosti drzava €lanica, Centar Ce:

raditi na postizanju opéenitog zajedni¢kog razumijevanja kriza i njihovih posljedica za
razlicite sektore i cjelokupno stanovnistvo,

olaksati rad u svim sektorima pruzanjem potpore vode¢im sluzbama pri upravljanju
krizom bez preuzimanja sektorskih odgovornosti, i

pratiti op¢i odgovor na krize 1 osiguravati stalne povratne informacije Vijecu, medu
ostalim putem mehanizma za integrirani politi¢ki odgovor na krizu (IPCR).

Osnivanje Centra bit ¢e popraceno radom na poboljSanju civilno-vojne suradnje u velikim
medusektorskim incidentima 1 krizama, kao §to je oruZana agresija, 1 tijekom pripreme za njih.
Pridonijet ¢e i radu na uspostavi europskog mehanizma civilne obrane*?,

Centar ¢e osigurati medusektorsku koordinaciju u podruéju pripravnosti i odgovora
medu raznim dionicima, ukljucujuci sluzbe Komisije, drzave ¢lanice, Vijece, ESVD / Centar
za odgovor na krizne situacije u okviru njegove nadleznosti i medunarodne partnere,
prvenstveno NATO.

2. Integrirana pripravnost

4 Izvjesce JRC-a ,,Analiza postojecih rizika i novih rizika”.

42 Pojmom mehanizma civilne obrane ne dovodi se u pitanje terminologija koju drzave

Clanice upotrebljavaju za instrumente ili mehanizme ¢iji je sadrzaj usporediv sa
sadrzajem Koji se u strategiji naziva mehanizmom civilne obrane.
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Strategijom za Uniju pripravnosti uvodi se novo vodece nacelo za oblikovanje politika EU-a:
integrirana pripravnost. To podrazumijeva procjenu nacina na koji inicijative utjeCu na
pripravnost od samog pocetka. Vaznost tog pristupa potvrduje njegova dvostruka uloga u
strategiji kao temeljnog nacela i namjenske kljuéne mjere. Za to je potrebno proaktivno i
kontinuirano raditi na provedbi.

Kako bi integrirana pripravnost imala stvarni u¢inak, potrebno je u planiranje i donoSenje
odluka ukljuciti namjerno i rano razmatranje ¢imbenika pripravnosti umjesto da se iskljucivo
oslanja na post hoc procjene. Djelotvorna provedba ovisit ¢e i 0 pouzdanom pracenju razvoja
inicijative 1 aktivnoj potpori njezinu Sirenju na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Ukljucivanje pripravnosti u nas okvir politike ne samo da smanjuje buduce rizike, vec je i
pametno ulaganje. U nedavnoj studiji u kojoj je ispitano viSe od 70 inicijativa pripravnosti u
cijelom EU-u utvrdeno je da je za svaki ulozZeni euro povrat iznosio od dva do deset eura.
UloZi 1i se u pripravnost sada, to ¢e dugorocno dovesti do manje poremecaja, nizih troSkova
oporavka te vece otpornosti i konkurentnosti. Danasnja dodjela odgovaraju¢ih proracuna i
resursa omogucit ¢e spasavanje zivota i uStedu novca u buduénosti.

Uz te dvije inicijative bit ¢e potrebni dodatni ljudski resursi kako bi se provela druga nova

djelovanja koje proizlaze iz strategije za Uniju pripravnosti, ukljucujuéi:

povecano predvidanje i planiranje: uspostava ,,popisa pokazatelja krize” za oblikovatelje
politika; jacanje analitiCkih kapaciteta i sustava za ran0 upozoravanje ERCC-a te
sastavljanje redovitih informativnih dokumenata o operacijama i predvidanjima kad je
rije¢ o medusektorskim rizicima i rizicima za sve opasnosti te analiza njihovih kaskadnih

ucinaka (klju¢no djelovanje),

pripravnost stanovniStva: informiranje stanovniStva o rizicima, medu ostalim starijih

osoba, mladih i osoba s invaliditetom,

odgovor na krizu: jaCanje sustava rescEU — pri¢uve kapaciteta za odgovor na razini EU-g;
provedba strategije za stvaranje zaliha 1 donoSenje smjernica za ,.testiranje otpornosti na

stres” centara za odgovor na hitne situacije i kriznih centara u cijelom EU-u.

Zbog znatnog povecanja operativnih aktivnosti bit ¢e potrebno povecati 1 potporne funkcije

(pravna podrska, provedba financijskih i kontrolnih aktivnosti, IT itd.).

Glavna uprava HERA bit ¢e zaduzena za provedbu dijela o pripravnosti i odgovoru na hitne
zdravstvene situacije. S proSirenim mandatom opisanim u Strategiji za medicinske protumjere

COM(2025)xxx od 16. srpnja 2025. bit ¢e potrebna povecati broj osoblja.

3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

UKUPNA

odobrena Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Uf/lﬁg\lo
sredstvaza T i

- 2028. -
digitalnu 2034
tehnologiju 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. .
NASLOV 4.
Rashodi za [T 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
(institucijski)
19
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Meduzbroj za
NASLOV 4. 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
Izvan NASLOVA 47.
Rashodi za IT za
operativne
programe u 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
okviru odredene
politike
Meduzbroj izvan
NASLOVA 4. —— 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
UKUPNO 1469 14,69 14,69 | 14,69 | 14,69 14,69 14,69 102,83

3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Inicijativa je u skladu s prijedlogom za VFO za razdoblje 2028. — 2034.

3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— [ ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju

— [ predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UK
upno
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. P
Tijelo koje
sudjeluje u
financiranju
UKUPNO
sufinancirana
odobrena
sredstva
3.3.  Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— (| na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama
rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)
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Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®
sredstva
Proradunska linija | dostupna za Godina | Godina | Godina
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina 2032. 2033. 2034.
financijsku 2028. 2029. 2030. 2031.
godinu
Clanak .............
4. DIGITALNI ASPEKTI
4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju
Subjekt na
e koji zahtjev
Upucdivanje na . - D x e ‘s . .
- Opis zahtjeva utjece ili na Op¢i procesi Kategorija
zahtjev - i
koji se zahtjev
odnosi
Drzave clanice
i drzave
14. Drzave ¢lanice Is\l/ljgﬁl(;rrllli(;?na upravljanje
obavjes¢uju se o Uniie 24 informacijama;
Clanci 23. 129 operativnom  statusu | . Jl Situ: Ob_ﬁ}VJeSCIVanJe; Svijest 0
"1 %7" | kapaciteta  sustava | 'V ZaSHIL - svijest O | situaciji
rescEU putem | kontaktne tocke | Situacijl
CECIS-a. sustava
rescEU;
ERCC
1. U slucaju katastrofe
ili neposredne
opasnosti od
katastrofe unutar
Unije, koja uzrokuje | Drzave ¢lanice
o y | . odgovor na
ili moze wuzrokovati | i drzave | | . . ..
. .. - hitne situacije;
prekograni¢ne ucinke | sudionice obavieséivanio. o
Clanak 29 u vise zemalja, ili | Mehanizma U ra\J/I'an'e Je | Upravljanje
pogada ili  moze | Unije za | JPravijan krizom

pogoditi druge drzave
¢lanice, drzava
Clanica u kojoj se
katastrofa dogada ili
je vjerojatno da ce se
dogoditi bez odgode
obavjescuje

civilnu zastitu;
ERCC

informacijama;

43

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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potencijalno ugrozene
drzave  Clanice 1
Komisiju.
Obavjescivanje
Komisije nije
potrebno  ako je
obveza obavjes¢ivanja

vel obuhvacena
drugim
zakonodavstvom

Unije, Ugovorom o
oshivanju  Europske
zajednice za atomsku
energiju ili postojeéim
medunarodnim
sporazumima.

2. U slucaju katastrofe
ili neposredne
opasnosti od
katastrofe unutar
Unije, koja ¢e
vjerojatno  rezultirati
zahtjevom za pomo¢
jedne ili vise drzava
Clanica, drzava
Clanica u kojoj je
katastrofa izbila ili je
vjerojatno da ¢e izbiti
bez odlaganja
obavjes¢uje Komisiju
da se moze ocekivati
moguc¢i zahtjev za
pomo¢ kroz ERCC,
kako bi se Komisiji
omogucilo, ako je

potrebno, da
obavijesti druge
drzave  Clanice 1
pokrene svoje

nadlezne sluzbe.

3. Obavijesti iz
stavaka 1. i 2. prema
potrebi se upucuju
kroz CECIS.

Odgovor na

8. Svaka drzava | Drzave c¢lanice | upravljanje _ or 1
Clanak 30. ¢lanica kojoj je putem | i drzave | zahtjevima; hitne situaclje,
Mehanizma Unije | sudionice odgovor na koord[mrarue
upuéen zahtjev za | Mehanizma hitne situacije; | POmocl
22
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pomo¢ zurno utvrduje
je li u mogucnosti
pruziti trazenu pomo¢
te obavjes¢uje ERCC
putem CECIS-a o

Unije za
civilnu zastitu;

ERCC

obavjes¢ivanje;
upravljanje
informacijama

svojoj odluci da
ponudi pomoc,
navode¢i opseg 1
uvjete pomoc¢i. ERCC
obavjes¢uje  drzave
Clanice.

Clanak 26. 1. Komisija donosi | Drzave ¢lanice | Razvoj Razvoj
provedbene akte o0 |i drzave | sustava; sustava
sljede¢im sudionice upravljanje
predmetima: Mehanizma podacima;

(b)  komponentama Qn!je " za
CECIS-a, kao : civilnu zastitu;
organiziranju ERCC
razmjene informacija

preko CECIS-a;

Clanci 22.123. | stavak 1. tocka (b) | Drzave c¢lanice | Procjena Odgovor  na
napredak u podizanju | i drzave | spremnosti; hitne situacije
razine spremnosti za | sudionice upravljanje
katastrofe:  koji  se | Mehanizma kapacitetom;
mjeri brojem | Unije za | upravljanjem
kapaciteta za odgovor | civilnu zastitu; | krizama
registriranih . U'| kontaktne tocke
Europska  udruzena

sredstva za civilnu
zaStitu uzimajuéi u
obzir ciljeve
kapaciteta iz ¢lanka 7.
stavka 1. tocke (f),
broj kapaciteta za
odgovor registriranih
u Zajedni¢kom
komunikacijskom i
informacijskom
sustavu  za  hitne
situacije  (CECIS) i
broj kapaciteta
sustava rescEU
uspostavljenih kako bi
se pruzila pomo¢ u
situacijama s tesko
savladivim
posljedicama;

sustava
rescEU;

ERCC

23

HR



HR

PRILOG I.
Odjeljak IV.

(b) upravlja CECIS-
om kako bi se
omogucila
komunikacija i
razmjena informacija
izmedu ERCC-a i
kontaktnih toCaka
drzava Clanica;

(W) podupire drzave
Clanice na njihov
zahtjev u  slucaju
katastrofa koje se
dogadaju na njihovu
drzavnom  podrucju
omogucavanjem
uporabe europskih
znanstvenih
partnerstava za ciljane
znanstvene  analize.
Rezultati tih analiza
mogu se razmjenjivati
putem CECIS-a, uz
suglasnost pogodenih
drzava Clanica.

(x) doprinos razvoju
transnacionalnih
sustava za otkrivanje,
rano upozoravanje i
uzbunjivanje koji su
od europskog interesa
kako bi se omogucio
brzi odgovor [
promicala
medupovezanost
nacionalnih sustava za
rano upozoravanje i
uzbunjivanje te
njihova povezanost s
ERCC-om i CECIS-
om, prihvatljivo za
financijsku pomoc¢
Unije. Ti  sustavi
uzimaju u obzir i
temelje se na
postoje¢im 1 buducim
izvorima i sustavima
informiranja, pracenja
i otkrivanja;

Drzave ¢lanice
1 drzave
sudionice
Mehanizma
Unije za
civilnu zastitu;

ERCC

Upravljanje
sustavom;
upravljanje
informacijama;
upravljanjem
krizama

Odgovor na
hitne situacije

24
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Clanak 35.

Cilj je platforme
ATHINA iskoristiti i
nadopuniti  postojece
podatkovne resurse o
epidemijama
kombiniranjem
podataka 0
prijetnjama zdravlju i
0 medicinskim
protumjerama.
Platformom se
namjeravaju prikupiti
informacije od
proizvodaca i drzava
¢lanica o proizvodnji i
zalihama sirovina
povezanih s krizom,
kao i opremi i
infrastrukturi.
Platforma ce
obuhvatiti stroge
sigurnosne  zahtjeve
kako bi se olakSala
razmjena informacija
s drugim sigurnim
platformama i ujedno
ocuvala  cjelovitost
cjelokupne arhitekture
informaticke
tehnologije,
ukljucujuéi otpornost
na kiberneticke
prijetnje 1 zaStitu
komercijalnih
podataka.

Komisija,
drzave Clanice,
dionici
(ukljucujuci
industriju)

Upravljanje
podacima

Pripravnost
odgovor
podrucju
zdravlja

[
u

4.2, Podaci

Vrsta podataka

Upucdivanja na
zahtjeve

Norma i/ili specifikacija
(ako je primjenjivo)

Upravljanje korisnicima:

Korisnicke uloge 1 prava, podaci o
ulogama i povezanim pravima koje
definiraju pristup i operativnu
kontrolu u sustavu.

Clanak 36.1.
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Osobni podaci struc¢njaka: Clanak 20.8.; Veza s mrezom sSTESTA
podaci za kontakt, stru¢no znanje / ¢lanak 38.1. tocka (b)

osposobljavanje, jezici, cjepiva,

kategorija/vjestine/uloge u timu

EUCP-a

Operativni podaci za Clanak 14.14.; Veza s mrezom sTESTA
resurse/module/kapacitete Clanak 38.1. tocka (b)

(ukljucujuéi rescEU 1 ECPP)

Pojedinosti o sastavu, dostupnost,

zalihe, povijest rasporedivanja

Pojedinosti o hitnoj situaciji: Clanak 19.; Veza s mrezom sTESTA /

pogodene regije, vrste opasnosti,

¢lanak 20.8., Prilog I.

dostupno samo za ¢itanje na

b : o ... | odjeljak V. javnom internetu za
sazetak, razina aktivacije, pojedinosti y .
. . T . ovlastene korisnike.
o0 trazenoj pomoc¢i, pojedinosti o
ponudenoj pomo¢i, poruke i
obavijesti iz evidencije, operativne
karte, dokumenti...
Tokovi podataka
Vrsta podataka Upucdivanja | Subjekt | Subjekt Povod za Ucestalost
na zahtjeve | koji koji prima | razmjenu | (ako je
dostavlja | podatke podataka primjenjivo)
podatke
Obavjescivanje o Clanak 29. | Drzave Korisnici Katastrofa | Nije
katastrofi ¢lanice/ | Mehanizma | ili primjenjivo.
ERCC Unije za neposredna
civilnu opasnost od
zastitu katastrofe
Zahtjev za pomo¢ Clanak 30. | Drzave Korisnici Zahtjev za | Nije
Clanice / | Mehanizma | pomo¢ u primjenjivo.
ERCC Unije za okviru
civilnu Mehanizma
zaStitu Unije za
civilnu
zastitu
Ponuda pomo¢i Clanak 30. | Drzave Korisnici Dostupnost | Nije
¢lanice/ | Mehanizma | za pruzanje | primjenjivo.
ERCC Unije za pomoci
civilnu
zastitu
Faza prihvacanja i Clanak 30. | Drzave Korisnici Ponudena Nije
26
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rasporedivanja Clanice / | Mehanizma | pomo¢ primjenjivo.
ERCC Unije za odgovara
civilnu trazenoj
zastitu pomoci
Zakljucenje 1 Clanak 30. | ERCC Korisnici Na zahtjev | Nije
izvje$c¢ivanje Mehanizma | ili nakon primjenjivo.
Unije za najvise 90
civilnu dana
zastitu
Registracija resursa Clanak 22. | Drzave Korisnici Obvezni Nije
¢lanice/ | Mehanizma | korak kako | primjenjivo.
ERCC Unije za bi resursi
civilnu mogli biti
zastitu ponudeni u
okviru
pruzene
pomoci
AZuriranje resursa Clanak 22.; | Drzave Korisnici Ako se Nije
Clanak 23.; | ¢lanice/ | Mehanizma | mijenjaju primjenjivo.
¢lanak 27. | ERCC Unije za znacajke
civilnu resursa, kao
zastitu Sto su
njegova
dostupnost,
mogucnosti,
kapacitet ili
podaci za
kontakt
Zahtjev Clanak Drzave Povlasteni | Na zahtjev | Nije
organizacije/korisnika | 36.1. ¢lanice / | Kkorisnici za primjenjivo.
za pristup ERCC Mehanizma | uspostavu
Unije za korisnicke
civilnu strukture u
zastitu CECIS-u
4.3. Digitalna rjeSenja
Kako je uzet | Upotreba
Digital " Kako se u ob"zir tehno_logij
no Up_uclvan Najvaznije obvezne | Odgovor postize pOter}CI,Jal.da a umjetne
rjeSenj jana funkcionalnosti no tijelo | pristupacno se rjesenje _|_ntel|gen_c
o zahtjeve sto ponovno i Je.(al_<o je
iskoristi primjenji
drugdje? VO)
CECIS | Clanak 3. | Registracija GU CECIS je | Potencijalna | Nije
; resursa i ECHO | osmiSljen | moguénost primjenji
27
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¢lanak 23

¢lanak 29

¢lanak 30

PRILOG
l.
odjeljak I
V.

upravljanje:
prikupljati i
azurirati
informacije o
resursima koje su
drzave Clanice
stavile na
raspolaganje i
upravljati njima.

Upravljanje u
hitnim
situacijama:
podupirati
aktivnosti
upravljanja u
hitnim situacijama,
ukljucujuéi:
1. izvjesc¢ivanj
eo
incidentima

2. svijesto
situaciji;
3. planiranje
odgovora
na hitne
situacije.

Upravljanje
zahtjevima i
ponudama:
upravljanje
zahtjevima za
pomoc¢ i ponudama
resursa, ukljucujuci
mogucénost izrade,
aZuriranja i
otkazivanja
zahtjeva i ponuda.

Rasporedivanje i
pracenje: pratiti
rasporedivanje
resursa, ukljucujuci
njihovu lokaciju,
status i dostupnost.

Komunikacija i
suradnja: olaksati
komunikaciju i
suradnju izmedu

Al

iskljucivo
zarad na
mrezi
TESTA.
Na javnom
internetu
postoji
ogranicena
verzija
kako bi se
korisnicim
a CECIS-a
na terenu
pruzale
informacije
u stvarnom
vremenu u
obliku koji
je samo za
Citanje.
ERCC ¢e
kodirati
podatke u
ime drzava
sudionica
Mehanizm
a Unije za
civilnu
zastitu koje
nemaju
mrezu
TESTA.

ponovne
uporabe za
buducu
interoperabil
nost s drugim
platformama
(EWRS,
ECMP...)

VO.
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drzava Clanica,
ERCC-ai drugih
dionika,
razmjenjivati
informacije i
koordinirati
odgovore.

Analiza podataka i
izvjes¢ivanje:
pruziti kapacitete
za analizu
podataka i
izvjes¢ivanje,
ukljucujuci
sposobnost izrade
izvjesca.
Sigurnost i
kontrola
pristupa: osigurati
sigurnost i
cjelovitost
platforme,
ukljucujuci
mogucnost
kontrole pristupa
osjetljivim
informacijama i
resursima.

Integracija s
drugim
sustavima:
integrirati se s
drugim sustavima i
platformama,
ukljucujuci
postojece sustave
za upravljanje
hitnim situacijama
I sustave za rano
upozoravanje.

Za svako digitalno rjesenje objasnite njegovu uskladenost sa zahtjevima i obvezama iz okvira
EU-a za kiberneticku sigurnost i drugih primjenjivih digitalnih politika i zakonodavnih akata
(kao Sto su eIDAS, jedinstveni digitalni pristupnik itd.).

Digitalno rjesenje br. 1

Digitalna i/ili sektorska Objasnjenje uskladenosti
politika (ako je primjenjivo)

29




Akt o umjetnoj inteligenciji

Nije primjenjivo.

Okvir EU-a za kiberneti¢ku

Ne dovodec¢i u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, drzave

sigurnost ¢lanice osiguravaju sigurnost, cjelovitost, autenti¢nost i
povijerljivost osobnih podataka koji se prikupljaju i
pohranjuju za potrebe ove Direktive.

elDAS EU Login

Jedinstveni digitalni
pristupnik i Informacijski
sustav unutarnjeg trZista

(IMI)

Nije primjenjivo.

Drugo

4.4. Procjena interoperabilnosti

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Opis mjere

Upudivanja na Uloga Komisije | Subjekti koje | O¢ekivani
zahtjeve . treba vremenskKi
g:'l‘r?,uf ivoy | ukliudi okvir
(ako je (ako je
primjenjivo) primjenjivo)
Osnivanje radne Clanak 36.1. Organizacijai | Drzave Nije
korisni¢ke skupine tocka (b) omogucavanje | ¢lanice / primjenjivo.
CECIS-a za sastanaka, drzave
ukljucivanje drzava pruzanje sudionice
Clanica i drzava tehnickog Mehanizma
sudionica u novi struénog Unije za
CECIS, pruzanje znanja i civilnu
azuriranih smjernica zastitu
informacija o prema potrebi.
primjeni i
olaksavanje
zajednickog

donoSenja odluka.
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