SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
7. oktober 2004*

I sag C-153/01,

angéende en pastand om delvis annullation i henhold til artikel 230 EF,

anlagt den 9. april 2001,

Kongeriget Spanien ved S. Ortiz Vaamonde, som befuldmeegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber ved S. Pardo Quintillin, som
befuldmeegtiget, og med valgt adresse i Luxembowg,

sagsogt,
* Processprog: spansk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
C. Gulmann, J.N. Cunha Rodrigues, R. Schintgen og F. Macken (refererende
dommer),

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af parterne,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 6. maj 2004,

afsagt folgende

Dom

Kongeriget Spanien har i sin steevning nedlagt pastand om delvis annullation af
Kommissionens beslutning af 5. februar 2001 om at udelukke visse udgifter, som
medlemsstaterne har afholdt for Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra EF-finansiering (EFT L 50, s. 9, herefter
»den anfegtede beslutning«), for s& vidt beslutningen vedrerer Kongeriget Spanien.
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Relevante retsforskrifter

Finansieringen af udgifter under EUGFL

Rédets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den feelles
landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196), som eendret ved forordning (EF) nr. 1287/85 af
22. maj 1995 (EFT L 125, s. 1, herefter »forordning nr. 729/70«) bestemmer i
artikel 1, stk. 1 og 2, og artikel 3, at Feellesskabet gennem EUGFL, Garantisektionen,
finansierer interventioner til regulering af landbrugsmarkederne, som foretages efter
Feellesskabets regler inden for rammerne af den felles markedsordning for
landbruget.

Artikel 5, stk. 2, litra ¢), i forordning nr. 729/70 bestemmer:

»Kommisssionen [...]

[...]

c) treffer beslutning om, hvilke udgifter der skal udelukkes fra den i artikel 2 og 3
omhandlede feellesskabsfinansiering, hvis den konstaterer, at udgifter er afholdt i
overensstemmelse med feellesskabsreglerne.

Forud for enhver beslutning om afvisning af finansiering skal de resultater, som
Kommissionen nar frem til ved sin efterprevning, samt den pageldende
medlemsstats svar foreligge i form af skriftlige meddelelser, hvorefter de to
parter forsoger at blive enige om, hvilke konsekvenser der skal drages.
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Hvis parterne ikke kan blive enige, kan medlemsstaten anmode om, at der
indledes en forligsprocedure inden for en frist pa fire maneder; der udarbejdes
en rapport om resultaterne af denne procedure, som meddeles Kommissionen
og gennemgas af denne, inden der treeffes afgorelse om afvisning af finansiering.

Kommissionen anslar de belgb, der skal udelukkes, iseer pa baggrund af det
regelstridige forholds omfang. Kommissionen tager i denne forbindelse hensyn

~ til overtreedelsens art og alvor samt den gkonomiske skade, der er pafert
selskabet.

En afvisning af finansiering kan ikke vedrgre udgifter, der er atholdt mere end
24 méneder forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddelte den
pageeldende medlemsstat resultaterne af sin efterforskning. [...]«

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 729/70 bestemmer:

»Medlemsstaterne traeffer i overensstemmelse med de nationale administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser de forngdne foranstaltninger for

— at sikre sig, at de af fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfort, og at de er blevet gennemfort pa beherig made

— at forhindre og forfolge uregelmeessigheder
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— at gennemfore tilbagebetaling af belgb, der er udbetalt med urette pa grund af
uregelmaessigheder eller forsgmmelser.«

Det fremgar af samme forordnings artikel 8, stk. 2, forste afsnit, at de finansielle
folger, hvis der ikke kan foretages en fuldsteendig tilbagebetaling, af uregelmeessig-
heder eller forssmmelser, som medlemsstaternes myndigheder eller organer kan
gores ansvarlige for, ikke beeres af Feellesskabet.

Ifolge artikel 9 i forordning nr. 729/70 kan Kommissionen treeffe visse
foranstaltninger for at efterpreve og uddybe de oplysninger og de dokumenter,
der er afgivet af medlemsstaternes myndigheder. Den kan desuden fremskynde
efterprovninger pé stedet, og de tjenestemeend, der af Kommissionen er bemyndiget
til at foretage disse efterprgvninger, har adgang til de regnskabsbgger og alt andet
materiale, som vedrerer de af EUGFL finansierede udgifter.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1663/95 af 7. juli 1995 om gennemfarelseshe-
stemmelser til Radets forordning (E@QF) nr. 729/70, for sa vidt angar proceduren for
regnskabsafslutning for EUGFL, Garantisektionen (EFT L 158, s. 6), fastseetter bl.a.
forpligtelserne for de forbindelsesorganer, som opotraeder som medlemsstatens
eneste kontaktled til Kommissionen. Disse organer skal stille alle de naedvendige
regnskabsoplysninger til radighed for Kommissionen i en sidan form, at
Kommissionens myndigheder kan foretage den ngdvendige kontrol.

Bilaget til forordning nr. 1663/95 fastseetter de neermere administrative og
regnskabsmeessige regler, som skal overholdes af medlemsstaternes udbetalende
organer med henblik pa at sikre en effektiv kontrol af valget af stotteansggningerne
og de hertil svarende udbetalingers forenelighed med feellesskabsreglerne.
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Forordningens artikel 8, stk. 1, forste afsnit, bestemmer:

»Nér Kommissionen som folge af en undersggelse finder, at udgifterne ikke er
afholdt efter EF-reglerne, meddeler den den pageeldende medlemsstat sine resultater
og de korrigerende foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre, at reglerne fremtidig
overholdes, og giver en vurdering af eventuelle udgifter, som den pétenker at
udelukke i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning (E@F) nr. 729/70.
Meddelelsen skal indeholde en henvisning til neerveerende forordning. [...]«

Kommissionens dokument nr. VI/5330/97 af 23. december 1997 (herefter
»dokument nr. VI/5330/97«), indeholder de retningslinjer, som institutionen har
til hensigt at folge i forbindelse med, at den under en procedure for afslutning af
regnskaberne for EUGFL, Garantisektionen, foretager finansielle korrektioner. I
henhold til disse retningslinjer foretager Kommissionen standardmeessige finansielle
korrektioner, der som hovedregel udger 2%, 5%, 10% eller 25% af de anmeldte
udgifter, atheengigt af graden af tabstisiko, i tilfeelde, hvor det faktiske niveau for de
uregelmsessige betalinger ikke kan fastslas, og det derfor ikke er muligt at opgere det
gkonomiske tab, Feellesskabet er blevet pafert.

Som det fremgar af dokument nr. VI/5330/97, skelner retningslinjerne mellem to
kontrolkategorier:

— »Hovedkontroller er fysiske og administrative tjek, der er ngdvendige for at
efterprove veesentlige forhold, iseer en anseggnings berettigelse, mengden og
kvalitetskravene inklusive overholdelse af tidsfrister, hgstkrav, forpligtelsespe-
rioder osv. De foretages pa stedet og ved krydsrevision af uafthengige data
sasom matrikelbgger.«
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— »Stottekontroller er administrative operationer, der er ngdvendige for korrekt at
behandle ansggninger, sdsom efterprovning af overholdelse af frister for
indgivelse af ansegninger, afslgring af dobbeltansggninger om den samme
stotte, risikoanalyse, paleeggelse af sanktioner og passende tilsyn med
procedurerne.«

Andet bilag til dokument nr. VI/5330/97 bestemmer herved:

»Nér en eller flere hovedkontroller ikke foretages eller foretages sa darligt eller sa
sjeeldent, at de er ineffektive med hensyn til at fastsld en ansggnings retmeessighed
eller forebygge uregelmeessigheder, er en korrektion pa 10% berettiget, da det med
rimelighed kan konkluderes, at der var en hgj risiko for udbredt tab for EUGFL.

Nér alle hovedkontroller foretages, men ikke i det antal og med den hyppighed og
den grundighed, der er kreevet i forordningerne, er en korrektion pa 5% berettiget,
da det med rimelighed kan konkluderes, at de ikke giver tilstraekkelig sikkerhed for
ansggningernes retmeessighed, og at risikoen for tab for EUGFL var betydelig.

Nér en medlemsstat har foretaget hovedkontrollerne pa passende vis, men helt har
undladt en eller flere stattekontroller, er en korrektion pa 2% berettiget i betragtning
af den lavere risiko for tab for EUGFL og overtraedelsens mindre omfang,.
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Nér kontrolsystemet slet ikke er blevet iveerksat eller har veeret steerkt mangelfuldt,
og der foreligger indicier, ofte forekommende uregelmeessigheder og forsemme-
lighed med hensyn til bekeempelse af afvigende eller svigagtige fremgangsmader, skal
25%-satsen finde anvendelse, idet der séiledes foreligger grundlag for at antage, at
muligheden for ustraffet at indgive uretmeessige anseggninger medfgrer serdeles
store tab for EUGFL.«

Olivenolieproduktion

Radet har med henblik pa dels at fremskaffe de oplysninger, der er ngdvendige for
inden for Feellesskabet at fi kendskab til produktionskapaciteten for oliven og
olivenolie, dels at sikre, at Fallesskabets ordning for stette til sidstnsevnte produkt
fungerer bedre, udstedt forordning (EQF) nr. 154/75 af 21. januar 1975 om
oprettelse af en fortegnelse over olivendyrkningsarealer i de olivenproducerende
medlemsstater (EFT L 19, s. 1), som @ndret ved Rédets forordning (E@F)
nr. 3788/85 af 20. december 1985 om tilpasning, som folge af Spaniens og Portugals
tiltreedelse, af visse forordninger vedrgrende fedtstoffer (EFT L 367, s. 1, herefter
»forordning nr. 154/75«).

De olivenolieproducerende medlemsstater opretter i overensstemmelse med denne
forordning en fortegnelse over olivendyrkningsarealer, der omfatter alle olivendyr-
kende bedrifter beliggende pé& deres omréde.

Artikel 1, stk. 2, tredje afsnit, andet led, i neevnte forordning fastsatte fristen for
oprettelse af en fortegnelse over olivendyrkningsarealer i Spanien den 1. november
1988.

I-9026



16

17

18

SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

Radet har desuden udstedt forordning (EQF) nr. 2261/84 af 17. juli 1984 om
almindelige regler for stette til olivenolieproduktion og til producentorganisationer
(EFT L 208, s. 3). Forordningens artikel 16, stk. 1, bestemmer, at hver
producentmedlemsstat opretter og ajourferer permanente edb-registre med
oplysninger om olivenolieproduktionen, som skal indeholde forskellige oplysninger,
der er angivet i bestemmelsen.

I henhold til artikel 11, stk. 1, i Kommissionens forordning nr. 3061/84 af
31. oktober 1984 om gennemforelsesbestemmelser vedrerende ordningen for stotte
til olivenolieproduktion (EFT L 288, s. 52), som eendret ved Kommissionens
forordning (E@F) nr. 98/89 af 17. januar 1989 (EFT L 14, s. 14, herefter »forordning
nr. 3061/84«) indforer medlemsstaterne de oplysninger, der findes i fortegnelsen
over olivendyrkningsarealer, i edb-registeret, si snart oplysningerne foreligger.

Artikel 11, stk. 2, i forordning nr. 3061/84 bestemmer, at iveerkseettelsen af edb-
registret skal veere afsluttet inden den 31. oktober 1990.

Olivenolieforbrug

De almindelige bestemmelser vedrerende stotte til forbruget af olivenolie blev
fastsat ved Radets forordning (E@F) nr. 3089/78 af 19. december 1978 (EFT L 369,
s. 12), som eendret ved Radets forordning (EQF) nr. 3461/87 af 17. november 1987
(EFT L 329, s. 1, herefter »forordning nr. 3089/78«). I henhold til denne forordnings
artikel 4 ydes stotten til olivenolie, der er fremstillet i Feellesskabet, og som opfylder
de betingelser, der er fastsat i forordningen.
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I henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 3089/78 indferer medlemsstaterne en
kontrolordning, som sikrer, at det produkt, der ansgges om stette for, opfylder
betingelserne for ydelse af stotte.

Kommissionens forordning (E@F) nr. 2677/85 af 24. september 1985 (EFT L 254,
s. 5) fastseetter gennemforelsesbestemmelser for ordningen vedrgrende stotte til
forbruget af olivenolie. Artikel 12 i neevnte forordning, som eendret ved
Kommissionens forordning (EQF) nr. 571/91 af 8. marts 1991 (EFT L 63, s. 19,
herefter »forordning nr. 2677/85«) vedrgrer omfanget af kontrollen pa stedet.
Bestemmelsens artikel 1, stk. 1, bestemmer, at med henblik pa den i artikel 7 i
forordning nr. 3089/78 omhandlede kontrol efterprover medlemsstaterne alle
godkendte virksomheders lagerregnskaber.

Artikel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85 bestemmer, at nar den kompetente
myndighed ved en afggrelse konstaterer, at stotteansggninger vedrerer en meengde,
der er storre end den, for hvilken retten til stotte blev anerkendt, tilbagekalder
medlemsstaten straks godkendelsen, uden at dette i gvrigt bergrer eventuelle andre
sanktioner.

Melk og mejeriprodukter

Artikel 1 i Radets forordning (E@F) nr. 3950/92 af 28. december 1992 om en
tilleegsafgift pad meelk og mejeriprodukter (EFT L 405, s. 1) bestemmer folgende:

»1. For yderligere syv pa hinanden folgende tolvménedersperioder, der begynder den
1. april 1993, indferes der en tillegsafgift, som skal erlegges af producenter af
komeelk, for de maengder melk eller meelkeakvivalenter, der er leveret til en
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opkeber eller solgt direkte til konsum i den pageldende tolvménedersperiode, og
som overstiger en nermere fastsat meengde.

Afgiften fastseettes til 115% af indikativprisen for meelk.«

Artikel 2, stk. 1, 2 og 3, i forordning nr. 3950/92 bestemmer:

»1. Afgiften skal erleegges for alle de meengder meelk eller meelkeeekvivalenter, der
afseettes i den pageldende tolvmanedersperiode, og som overstiger en af de
mengder, der er omhandlet i artikel 3. Den betales af de producenter, der har
bidraget til overskridelsen.

Alt efter medlemsstatens afggrelse, fastsaettes producenternes bidrag til betalingen af
afgiften efter eventuel ekstratildeling af de uudnyttede referencemsengder enten pa
opksberniveau pa grundlag af den overskridelse, der tilbagestir, efter at de
uudnyttede referencemeengder er blevet fordelt i forhold til hver producents
referencemeengde, eller pd nationalt niveau pd grundlag af overskridelsen af den
referencemaengde, som hver producent rider over.

2. For s vidt angar leverancer betaler den opkeber, der skal erlegge afgiften, inden
en dato og efter regler, som skal fastsettes neermere, der skyldige belgb til
medlemsstatens kompetente organ; belgbet fratreekkes i den meelkepris, der betales
til de afgiftspligtige producenter, og hvis dette ikke er muligt, opkraeves det p& anden
passende vis,
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3. For sa vidt angar direkte salg erlegger producenten inden en bestemt dato og efter
neermere fastsatte regler den afgift, der skal betales, til medlemsstatens kompetente
organ.«

Forordningens artikel 10 bestemmer:

»Afgiften betragtes som en del af de interventioner, der er bestemt til regulering af
landbrugsmarkederne, og den anvendes til finansiering af udgifter i mejerisektoren.«

Den femte betragtning til Kommissionens forordning (EQF) nr. 536/93 af 9. marts
1993 om gennemforelsesbestemmelser for tillegsafgiften pd meelk og mejeripro-
dukter (EFT L 57, s. 12), bestemmer:

»[...] erfaringen viser, at der er forekommet betydelige forsinkelser i fremsendelsen
af oplysningerne om indsamling og direkte salg og i afgiftsbetalingen, hvilket har
hindret, at ordningen har kunnet blive fuldt effektiv; [...] der ber tages forngdent
hensyn til disse erfaringer i form af strenge krav om frister for formidling af
oplysninger og for betaling, og kravene bgr veere forbundet med sanktioner.«

Forordningens artikel 3, stk. 4, bestemmer:

»Inden den 1. september hvert ar indbetaler den afgiftspligtige opkeber det belab,
der skal erlegges, til det kompetente organ efter regler, som medlemsstaten
fastseetter.
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Hvis betalingsfristen overskrides, péalaber der for de skyldige belgb en &rlig rente
efter en rentesats, som medlemsstaten fastseetter, og som ikke mé vere lavere end
den rentesats, medlemsstaten anvender ved inddrivning af uberettiget udbetalte
belgb.«

Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer supplerende foranstaltninger til at sikre, at EF-afgiften
betales inden udlebet af den fastsatte frist.

Hvis det af det dokument, der er nwvnt i artikel 3, stk. 5, i Kommissionens
forordning (E@F) nr. 2776/88 [...], og som medlemsstaterne sender til Kommis-
sionen hver maned, fremgar, at fristen ikke er blevet overholdt, nedsetter
Kommissionen forskuddene pa konteringen af landbrugsudgifterne i forhold til
det belab, der skal betales, eller skennet over dette belgb.

Medlemsstaterne treekker renter, der er betalt i henhold til artikel 3, stk. 4, og
artikel 4, stk. 4, fra udgifterne til meelkesektoren.«

Markafgroder og folgerne af den manglende gennemforelse af den ekstraordineere
jordudtagning

Med hensyn til stotteordningen for markafgreder og jordudtagning bestemmer
artikel 2, stk. 1, i Rédets forordning (E@F) nr. 1765/92 af 30. juni 1992 om indferelse
af en stotteordning for producenter af visse markafgreder (EFT L 181, s. 12), som
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eendret ved Radets forordning (EF) nr. 231/94 af 24. januar 1994 (EFT L 30, s. 2,
herefter »forordning nr. 1765/92«), at Feellesskabets planteproducenter kan ansage
om godtgarelse pa de i forordningens artikel 2-13 fastsatte betingelser.

Artikel 2, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 1765/92 bestemmer, at denne
godtgerelse ydes for det areal, hvor der dyrkes markafgrader eller for jordudtagning,
som ikke overstiger et regionalt basisareal.

Samme bestemmelse fastsetter, at det regionale basisareal fastleegges som det

gennemsnitlige antal hektarer i en region, hvor der i 1989, 1990 og 1991 blev dyrket

markafgrader eller som var lagt brak i henhold til en offentligt finansieret ordning.
Bestemmelsen angiver, at en »region« i denne forbindelse betyder en medlemsstat
eller en region i medlemsstaten, alt efter den pigeeldende medlemsstats valg.

De regionale basisarealer fastseettes i bilaget til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1098/94 af 11. maj 1994 om fastsettelse af de regionale basisarealer, der anvendes
i forbindelse med stotteordningen for producenter af visse markafgreder, og om
opheevelse af forordning (EQF) nr. 845/93 (EFT L 121, s. 12). For Spaniens
vedkommende fastseetter dette bilag dels et regionalt basisareal for hver selvsteendig
kommune med hensyn til ikke kunstvandede markafgreder (secano), og dels et
regionalt nationalt basisomrade for kunstvandede markafgreder (regadio).

Artikel 2, stk. 5, andet afsnit, i forordning nr. 1765/92 bestemmer endelig, at
producenter, der ansgger om godtggrelsen under den generelle ordning, paleegges en
forpligtelse til at udtage en del af arealet pa deres bedrift af produktionen og far en
godtgperelse for denne forpligtelse.
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Forordningens artikel 7, stk. 1, forste afsnit, bestemmer, at jordudtagningskravet for
hver producent, der ansgger om godtgarelsen under den generelle ordning,
fastseettes for et regionalt basisareal som en andel af hans arealer med markafgreder,
for hvilke der er indgivet begeering, og som er udtaget i henhold til denne
forordning,.

Forordningens artikel 7, stk. 1, andet afsnit, bestemmer, at jordudtagningskravet, der
skal veere undergivet omdrift, er pd 15% fra produktionsaret 1993/1994.

Inden for samme medlemsstat kan en producent overfere en jordudtagningsfor-
pligtelse til en anden producent i henhold til artikel 7, stk. 7, i forordning
nr. 1765/92. Jordudtagningsprocenten i forordningens artikel 7, stk. 1, andet afsnit,
forhgjes i et sadant tilfeelde med 5 procentpoint.

Atrtikel 1, stk. 1, i Kommissionens forordning nr, 2836/93 af 18. oktober 1993 om
gennemforelsesbestemmelser til Réidets forordning (E@QF) nr. 1765/92 for sa vidt
angar forvaltning af de regionale basisarealer (EFT L 260, s. 3) bestemmer, at med
henblik pa konstatering af en eventuel overskridelse af det regionale basisareal tager
medlemsstaters myndigheder hensyn til dels det regionale basisareal, der er fastsat,
dels summen af arealer, for hvilke der er indgivet stgtteansegninger for den
pageeldende region.

For sd vidt angér felgerne af en sidan overskridelse bestemte artikel 2, stk. 6, i
forordning nr. 1765/92 i den affattelse, der gjaldt for stetteansggninger for
produktionséaret 1994/1995:
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»6, [...] nir summen af de individuelle arealer, for hvilke der anseges om statte i
henhold til ordningen for producenter af markafgrader [...] overstiger det regionale
basisareal, anvendes folgende foranstaltning i den pageeldende region:

— inden for samme produktionsir nedseettes det stotteberettigede areal pr.
producent proportionalt for de forskellige former for stgtte i henhold til dette
afsnit

— i det folgende produktionsar skal producenten under den almindelige ordning
uden godtgorelse foretage ekstraordineer udtagning. Ekstraordineer udtagning
skal procentvis svare til den procentdel, hvormed det regionale basisareal er
overskredet. Dette geelder ud over udtagningskravene i artikel 7.

Arealer, der er omfattet’ af en ekstraordinser udtagning i henhold til andet led i
foregdende afsnit, tages ikke i betragtning ved anvendelsen af dette stykke.«

Ved artikel 1 i Ridets forordning (EF) nr. 1422/97 af 22. juli 1997 om eendring af
forordning (EQF) nr. 1765/92 om indfgrelse af en stgtteordning for producenter af
visse markafgrgder (EFT L 196, s. 18) blev der til dennes artikel 2, stk. 6, fgjet et
tredje afsnit, der var affattet séledes:

»1 tilfeelde af useedvanlige klimatiske forhold, der har pévirket produktionen i det
produktionsar, hvor der er konstateret en overskridelse séledes, at de har faet
gennemsnitsudbytterne til at falde til veesentligt under det normale og dermed
fordrsaget den pageldende overskridelse, kan Kommissionen, hvis budgetforholdene
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tillader det, [...] helt eller delvis fritage producenterne i de berasrte omrader for
anvendelsen af den ene eller begge de foranstaltninger, der er fastsat i dette stykke.«

I henhold til artikel 2, andet afsnit, i forordning nr. 1422/97 fandt denne eendring
anvendelse fra produktionsiret 1995/1996.

Artikel 1 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1040/95 af 10. maj 1995 om
yderligere overgangsforanstaltninger for forvaltning af basisarealerne i Spanien (EFT
L 106, s. 4), som tradte i kraft den 12. maj 1995, bestemte folgende:

»I produktionsaret 1994/95 anvendes artikel 2, stk. 6, i forordning (E@F) nr. 1765/92
ikke for arealer tilsdet med korn, proteinafgroder og herfre, den tilherende
obligatoriske jordudtagning og den frivillige jordudtagning i det spanske regionale
basisareal »Regadio« som neevnt i Kommissionens forordning (EF) nr. 1098/94.«

Markafgroderne og det selvsteendige omrdade Andalusien

Syvende betragtning i Kommissionens forordning (E@F) nr. 3887/92 af 23. december
1992 om gennemforelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og
kontrol af visse EF-stotteordninger (EFT L 391, s. 36), bestemmer:
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»det bor kontrolleres effektivt, at bestemmelserne om EF-stgtte overholdes [...]«

Samme forordnings ottende betragining bestemmer, at der ber fastlegges
betingelser for anvendelsen af telemaling som hjelpemiddel til kontrol pa stedet,
og det bor fastsaettes, at der i tvivistilfeelde skal ske besigtigelse.

Forordningens artikel 6, stk. 1-5, bestemmer:

»1. Den administrative kontrol og kontrollen pa stedet gennemfores pa en sadan
méde, at der sikres en effektiv efterprevning af, om betingelserne for stotten og
preemien er overholdt.

2. Den administrative kontrol, der er nzevnt i artikel 8, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 3508/92, skal navnlig omfatte krydskontrol af de anmeldte marker [...], sd det
undgis, at der uberettiget ydes dobbelt stotte for samme kalenderar.

3. Kontrollen pd stedet skal mindst deekke et betydningsbeerende udsnit af
ansggningerne, Dette udsnit skal mindst omfatte folgende:

— 5% af ansggningerne om arealstotte; dog nedseettes denne andel til 3% for
ansggninger om arealstotte, hvis antallet af ansegninger er pa over 700 000 pr.
medlemsstat og kalenderér.

I-9036



SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

Hvis det ved besigtigelsen viser sig, at der er betydelige uregelmseessigheder i et
omréde eller en del af et omréde, gennemfarer myndighederne yderligere kontrol i
det igangveerende ar for omrédet eller omradedelen, og de oger procenten af
ansggninger, der skal kontrolleres det folgende ar for samme omrade eller
omradedel.

4. Myndighederne fastleegger, hvilke ansggninger der skal omfattes af kontrol pa
stedet, og fastleeggelsen skal navnlig ske pa grundlag af en risikoanalyse og ved
anvendelse af en faktor, der sikrer, at de udvalgte ansggninger er repreasentative for
de indgivne stotteanspgninger. Ved risikoanalysen tages der hensyn til fplgende:

— stpttebelpbene

— det antal marker, det areal eller det antal dyr, der er ansggt om stette for

— udviklingen i forhold til det foregdende ar

— resultaterne af kontrollen de foregéende ar

— andre parametre, som medlemsstaterne fastleegger.

5. Kontrollen pa stedet foretages uanmeldt og omfatter alle de marker [...], som en
eller flere ansggninger geelder. Dog kan der gives et varsel med den strengt fornedne
frist, som dog generelt ikke kan overskride 48 timer.
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[.]«

a5 Artikel 7, stk. 1, bestemmer:

»Beslutter medlemsstaten at kontrollere det i artikel 6, stk. 3, naevnte udsnit eller en
del af dette ved teleméling, foranstalter den:

— analyse af luftfotos eller satellitbilleder for at bestemme plantedeekket og male
arealet for alle de marker, der skal kontrolleres

— kontrol pa stedet af alle ansggninger, for hvilke myndighederne finder, at det pa
grundlag af billedanalysen ikke kan fastslas, at erkleeringen er nejagtig.«
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Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Begrundelsen for de uregelmaessige transaktioner, der omfattes af den anfegtede
afgorelse, er sammenfattet i Kommissionens rapport af 16. oktober 2000 om
resultaterne af kontrollen vedrarende fastseettelse af de udgifter, der er atholdt af
EUGFL, Garantisektionen, i produktionsirene 1996-1998 (herefter »sammenfat-
ningsrapportenc).

For s& vidt angir olivenolieproduktionsstotten gennemferte Kommissionens
tienestemeend en kontrol i Spanien, bla. i Extremadura i december 1998, i
Castilla-La Mancha i marts 1999 samt i Madrid og i Catalonien i juni 1999. Det blev
herved forst konstateret, at fortegnelsen over olivendyrkningsarealer var klart
ufuldsteendig, derneest, at problemet vedrgrende en lasning af forskellene mellem
neevnte fortegnelse og dyrkningsangivelserne overhovedet ikke var lgst, og at nsevnte
fortegnelser ikke kunne anvendes som kontrolmiddel.

De spanske myndigheder fastholdt i gvrigt i januar 2000 deres argument, hvorefter
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og edb-registrene kunne anvendes i de
fleste af regionerne, hvorfor Kommissionens tjenestemeend pa ny gennemforte en
kontrol i Andalusien, hvis produktion var den hgjeste og udgjorde over 80% af den
samlede produktion.

Ved denne kontrol konstateredes der en reekke mangler. F.eks. konstateredes det, at
i over halvdelen af de undersegte sager var mindst en mark, som var anfart pa den
tilsvarende dyrkningsangivelse, ikke indeholdt i fortegnelsen over olivendyrknings-
arealer. Resultaterne af kontrollen var langt ringere end ved kontrollen i 1999,
Resultaterne bekreeftede, at edb-registrene ikke kunne anvendes. Kommissionen
foretog derfor en finansiel korrektion pa 5% af de anmeldte udgifter for
produktionsirene 1997 og 1998, i alt et belsb pa 11 826 116 171 ESP.
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For det andet fandt Kommissionen for s& vidt angér stette til olivenolieforbrug efter
en gennemfort kontrol af dens ansatte den 18.-22. november 1996, at de spanske
systemer vedrgrende forvaltning af udbetalingerne og kontrol var mangelfulde,
hvilket ogsé gjaldt for anvendelsen af sanktioner i denne sektor. Kommissionen
foretog derfor en finansiel korrektion pd 10% af de anmeldte udgifter for
produktionséaret 1996, og som udgjorde 832 182 856 ESP.

For det tredje for si vidt angér melk og mejeriprodukter blev de finansielle
korrektioner foresléet under en kontrol, som Kommissionen gennemforte, og hvoraf
det fremgik, at overskridelsen af meelkekvoterne i Spanien i produktionsaret
1995/1996 udgjorde 136 261 218 liter. Skont tilleegsafgiften, der svarede til dette
belab, udgjorde 8 020 335 291 ESP, blev der alene krediteret EUGFL’s konto
7 193 208 113 ESP, siledes at restbelgbet udgjorde 827 127 178 ESP. Ifolge
Kommissionen burde der ogsé betales renter for den for sene indbetaling af naevnte
tilleegsafgift. Eftersom de renter, der allerede var tilskrevet EUGFL ved de arlige
erkleeringer i 1996, 1997, 1998 og 1999 og de méanedlige erkleeringer i 2000 (indtil
august) udger et belgb pi 22 270 689 ESP, foretog Kommissionen en supplerende
korrektion for morarenter, som blev fastsat til 2 426 259 870 ESP.

For det fjerde for sd vidt angar markafgroder fremgér det af sagens akter, at
basisarealerne, der var fastsat i henhold til forordning nr. 1098/94, i produktionsaret
1994/1995 i Spanien blev overskredet. Denne overskridelse vedrgrer, for sa vidt
angér ikke kunstvandede markafgreder, tre selvsteendige omréaders arealer (Aragén,
Castilla y Le6n samt Baskerlandet), og for si vidt angér de kunstvandede
markafgroder, det nationale regionale basisareal. Ved en sadan overskridelse
bestemmer artikel 2, stk. 6, farste afsnit, andet led, i forordning nr. 1765/92, at
producenten under den almindelige ordning i det folgende produktionsir uden
godtgorelse skal foretage ekstraordineer udtagning. De spanske myndigheder
anvendte ikke denne foranstaltning om ekstraordineer udtagelse uden godtgerelse
i produktionsaret 1995/1996, hvorfor Kommissionen foretog en finansiel korrektion
pa 27 823 775 209 ESP.
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For s vidt endelig angar den selvsteendige region Andalusien foretog Kommissionen
finansielle korrektioner, der var begrundet i, at artikel 6 i forordning nr. 3887/92 om
kontrol pa stedet i forbindelse med ordningen om markafgrader ikke var overholdt.
Kommissionen foretog for s& vidt angér produktionsaret 1995/1996 en finansiel
korrektion pd 5% af de anmeldte udgifter i forbindelse med ordningen om
markafgrederne i henhold til forordning nr. 1765/92, hvilken korrektion var
begrundet i den forsinkede gennemfarelse af nsevnte kontrol. Kommissionen foretog
for produktionsaret 1996/1997 en finansiel korrektion pa 5% af de ansggninger, som
havde veeret genstand for en fysisk kontrol pd stedet. Denne korrektion var
begrundet i den permanente forsinkelse med gennemferelsen af kontrol i visse
provinser samt i, at den kontrol, der blev udfert i samarbejde med organet for
regnskabsafslutning, var ufuldsteendig. Kommissionen foretog desuden en finansiel
korrektion pad 2% af de ansegninger, der var blevet kontrolleret pa stedet ved
teleméling. Denne korrektion var begrundet i, at selv om kravene med henblik pa
efterprovning ved teleméling, som udger en del af den fysiske kontrol, normalt var
overholdt, var kontrollen blevet gennemfgrt for sent. Kommissionen foretog for alle
disse fejl en korrektion pa 2 668 866 704 ESP.

Kommissionen udelukkede ved den anfeegtede afgerelse de belab, der er angivet i
nerverende doms preemis 49-53 fra EF-finansiering, fordi de ikke var forenelige
med feellesskabsbestemmelserne.

Kongeriget Spanien har i steevningen nedlagt pastand om delvis annullation eller i
hvert fald eendring af den anfeegtede beslutning, for sa vidt som det herved palegges
nzevnte finansielle korrektioner. Kongeriget Spanien har endvidere nedlagt pastand
om, at Kommissionen tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt pastand om frifindelse og om, at Kongeriget Spanien
tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
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Korrektionen vedrorende stotte til olivenolieproduktion

Forste anbringende vedrarende en tilsidescettelse af artikel 5, stk. 2, litra c), fierde
afsuit, i forordning nr. 729/70

Parternes argumenter

Den spanske regering har bestridt Kommissionens foretagne finansielle korrektion
vedrerende de mangler, den har konstateret, i forbindelse med de gennemforte
udbetalinger, de faste afgrader, som blev tildelt producenterne, samt den manglende
kontrol ved hjelp af fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og edb-registrene.

Kongeriget Spanien har herved henvist til sit standpunkt i dommen af 21. marts
2002 og af 8. maj 2003 (sag C-130/99, Sml. I, s. 3005, og sag C-349/97, Sml. I,
s. 3851), Kommissionen mod Spanien, vedrgrende henholdsvis produktionsarene
1993, 1995 og 1996. Det har tilfajet, at der er blevet foretaget en ajourfering af
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer ved de midler, som er fastsat i kongeligt
dekret nr. 1972/1999 af 23. december 1999.

Derneest har Kongeriget Spanien anfert, at Feellesskabets budget ikke har lidt tab.
Det er herved henvist til, at den samlede olivenolieproduktion i Spanien under de
pageeldende produktionsér var lig med eller hgjere end den meengde oliven, som der
blev tildelt stotte til.
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Kommissionen har anfert, at dens kontrol i 1998, 1999 og 2000 bekreftede, at
hverken fortegnelsen over olivendyrkningsarealerne eller edb-registrene fungerede.
Kommissionen har anfort, at en stotte, der er fejlagtigt udbetalt, nedvendigvis
indebeerer et tab for feellesskabsbudgettet. Ifplge Kommissionen indeberer de
nuveerende mangler ved det spanske kontrolsystem for stotte til olivenolieproduk-
tion, at det ikke kan sikres, at al statte er blevet ydet korrekt.

Domstolens bemaerkninger

Det bemerkes forst, at Kongeriget Spanien dels var forpligtet til at oprette
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer senest den 1. november 1988 i henhold til
artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 154/75, dels at indfere et edb-register med
oplysninger om olivenolieproduktion inden den 31. oktober 1990 i henhold til
forordning nr. 2261/84 og nr. 3061/84.

Det fremgér imidlertid af sagens akter, at disse frister ikke er blevet overholdt, idet
nevnte fortegnelse og neevnte edb-register stadig ikke var oprettet i produktions-
arene 1995 og 1996.

Kommissionen er under disse omstendigheder ikke forpligtet til for sa vidt angér
produktionsirene 1997 og 1998 pd grund af den manglende fortegnelse over
olivendyrkningsarealer og edb-registeret at fremleegge andre beviser end dem,
Kommissionen allerede har fremlagt for sa vidt angér regnskabsarene 1995 og 1996
(jf. dom af 21.3.2002, Spanien mod Kommissionen, preemis 137-139). Det pahvilede
den pageldende medlemsstat at godtgoere, at den siden de neevnte regnskabsar
faktisk har oprettet en siddan fortegnelse og edb-register (jf. i denne retning dom af
9.9.2004, sag C-332/01, Greekenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 7699, premis
61).
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Kongeriget Spanien har ikke i denne sag fremlagt sidanne beviser. Som
Kommissionen derimod med fgje har fastslaet for si vidt angar bla. fortegnelsen
over olivendyrkningsarealer, fremgar det derimod af ajourferingerne i det kongelige
dekret nr. 1972/1999 af 23. december 1999, at naevnte fortegnelse endnu ikke
fuldsteendigt kunne anvendes. En finansiel korrektion var derfor berettiget for dette
forhold.

For s vidt angdr de gvrige mangler ved kontrolsystemet, der bla. foreld ved de
foretagne udbetalinger, de faste afgreder, som producenterne blev tildelt, samt
mangel pd anden kontrol, har den spanske regering henvist til sit standpunkt i de
sager, som forte til neevnte domme i sagen Spanien mod Kommissionen. Det
bemeerkes hertil alene, at de i disse sager fremfgrte argumenter alene vedrorte
regnskabsérene 1993, 1995 og 1996, mens neerveerende sag vedrorer regnskabsarene
1997 og 1998. Under alle omstendigheder har Domstolen i de to nevnte domme
forkastet alle den spanske regerings argumenter vedrgrende neevnte mangler.

For sa vidt angar derneest den spanske regerings argument, hvorefter fellesskabs-
budgettet ikke har lidt noget tab, bemeerkes, at EUGFL kun finansierer
interventioner, som foretages efter Feellesskabets regler inden for rammerne af de
feelles ordninger for landbruget. Kommissionen er ikke forpligtet til at godtgere, at
der er indtradt et tab, men kan begreense sig til at fremleegge tungtvejende indicier
herfor. I vanskelige tilfeelde, hvor skadens storrelse ikke kan fastslas ngjagtigt, ma det
finansielle tab for Feellesskabet bestemmes ved en evaluering af den risiko, som
manglerne ved kontrollen har medfart (jf. i denne retning neevnte dom af 8.5.2003,
Spanien mod Kommissionen, preemis 146).

Mens det pahviler Kommissionen at bevise, at der foreligger en tilsideszettelse af
bestemmelserne i de felles markedsordninger for landbruget, péhviler det i givet
fald, nar denne tilsidesattelse er fastsliet, medlemsstaten at godtgere, at
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Kommissionen har begaet en fejl med hensyn til de gkonomiske virkninger af
tilsideseettelsen. Medlemsstaten skal i si fald fore det mest detaljerede og
fuldsteendige bevis, der er muligt, for at dens tal er rigtige og efter omstendighe-
derne for, at Kommissionens beregninger er forkerte (neevnte dom af 8.5.2003,
Spanien mod Kommissionen, preemis 147).

Den spanske regering baserer sit argument om, at fellesskabsbudgettet ikke har lidt
skade, pa de oplysninger, der er indeholdt i dens skrivelse af 17. marts 2000 til
Kommissionen, samt pa de detaljerede oplysninger, der er indeholdt i dokumentet
fra den spanske landbrugsminister af 16. december 1999 vedrerende produktions-
drene 1995/996 og 1996/1997. Ifelge regeringen fremgar det heraf, at samlede
produktion af olivenolie i Spanien under disse sidstneevnte produktionsar var lig
med eller hgjere end meengden af den olivenolie, hvortil der var ydet stotte.

Det bemerkes imidlertid, at disse forhold ikke kan afkreefte KKommissionens
konklusion, hvorefter de spanske myndigheders kontrol var utilstreekkelig. Da der
ikke foreld noget edb-register, siledes som det er blevet fastsldet i neerveerende doms
preemis 64, viser disse forhold alene, at den olivenolie, hvortil der er ydet stotte, er
den, som reelt er blevet produceret. Heraf folger, at de neevnte skrivelser ikke kan
paberdbes med henblik pd at anfegte den konstatering, at det utilstreekkelige
kontrolsystem, som var oprettet af de spanske myndigheder med henblik p4 statte til
olivenolieproduktionen, indebeerer, at der foreld en betydelig risiko for Feellesskabets
budget.

Heraf folger, at det forste anbringende vedrorende stotte til olivenolieproduktionen
ma forkastes.
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Det andet anbringende om den uberettigede storrelse af den finansielle korrektion

Parternes argumenter

Den spanske regering har delvis anfert, at Kommissionen efter at have konstateret
en forbedring af kontrolsystemet og af betaling af statte til olivenolieproduktionen
for de tidligere regnskabsar burde have nedsat den finansielle korrektion fra 5% til
2%. Den spanske regering har desuden anfert, at Kommissionen ikke har taget
hensyn til de andre sider af kontrollen af statte til olivenolieproduktionen, der gjorde
det muligt at afbede de uundgaelige mangler ved anvendelsen af fortegnelsen over
olivendyrkningsarealer, nemlig efterprgvninger og kontrol, som regeringen har
foretaget med hensyn til mellerne.

Kommissionen har anfert, at selv om visse dele af kontrolordningen fungerede
tilfredsstillende, kan de gennemferte forbedringer dog ikke begrunde nogen
nedseettelse af storrelsen af den finansielle korrektion for regnskabsarene 1997 og
1998. Kommissionen har anfort, at sa leenge de to vigtigste elementer i kontrollen,
nemlig fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og edb-registeret, ikke er oprettet,
bestar der en betydelig tabsrisiko for Fellesskabet, hvorfor korrektionerne er
berettigede.

Domstolens bemeerkninger

For sd vidt angar de 5%, som Kommissionen har anvendt med henblik pa beregning
af korrektionen vedrgrende stotte til olivenolieproduktion, bemerkes dels, at
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og edb-registeret udger det fundamentale
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grundlag for Feellesskabets kontrolordning for stette. S& leenge disse to kontrolfor-
mer ikke er gennemfort, er det principielt berettiget at anvende den korrektionssats
pa 10%, som er fastsat i Kommissionens retningslinjer, séledes som disse fremgér af
Kommissionens dokument nr. VI/5330/97 (jf. naevnte dom af 9.9.2004, Grzekenland
mod Kommissionen, praemis 70).

Kommissionen har dog erkendt, at visse dele i kontrolsystemet i Spanien var
tilfredsstillende, selv om dette system ikke var lige sa effektivt som det
kontrolsystem, der kreeves efter feellesskabsreglerne. Kommissionen fandt det derfor
korrekt at paleegge en korrektion pa 5%.

Det er ikke i henhold til Kommissionens retningslinjer muligt at nedseette
korrektionssatsen under 5%, sa leenge fortegnelsen over olivendyrkningsarealer og
edb-registeret ikke er oprettet, idet disse udger stottepillerne i feellesskabs-
kontrolsystemet. Den spanske regerings argumenter pd dette punkt méi detfor
forkastes.

For sa vidt dernaest angér den spanske regerings argument, hvorefter den har indfert
et andet kontrolsystem for stette til olivenolieproduktion, bla. efterpravning af
mgller, bemeerkes alene, at medlemsstaterne efter fast retspraksis, hvor der ved en
forordning er indfert seerlige kontrolforanstaltninger, har pligt til at anvende disse,
uden at det er nedvendigt at tage stilling til rigtigheden af en argumentation om, at
et andet kontrolsystem ville veere mere effektivt (jf. neevnte dom af 22.6.1993, sag
C-54/91, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 3399, preemis 38, og af 21.3.2002,
Spanien mod Kommissionen, praemis 87).

Folgelig ma det andet anbringende om stette til olivenolieproduktion forkastes.
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78 Det fremgar af det anforte, at den spanske regerings pastand vedrgrende afslaget pa
finansiering af EUGFL af visse udgifter i forbindelse med stgtte til olivenolie-
produktion mi forkastes.

Korrektionen vedrerende stotte til olivenolieforbrug

Forste anbringende om en tilsidescettelse af artikel 5, stk. 2, litra c), fierde afsnit, i
forordning nr. 729/70

Parternes argumenter

79 Den spanske regering har fastslaet, at Kommissionen har baseret den pageeldende
finansielle korrektion pd de samme grunde som den fremforte for Kommissionens
korrektioner for regnskabsérene 1994 og 1995. Den spanske regering har derfor
henvist til de anbringender, den fremforte i den sag, den anlagde til provelse af disse
korrektioner, og som blev afgjort ved Domstolens dom af 13. september 2001, sag
C-374/99, Spanien mod Kommissionen (Sml. I, s. 5943).

g0 Kommissionen har anfert, at Domstolen i denne dom forkastede alle den spanske
regerings argumenter vedrgrende den finansielle korrektion, som Kommissionen
havde foretaget pa grund af manglerne i forbindelse med regnskabsarene 1994 og
1995,
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Domstolens bemeerkninger

For si vidt angar den spanske regerings argumentation i nevnte dom af
13. september 2001, Spanien mod Kommissionen, bemaerkes alene, at den spanske
regerings argumenter i denne sag alene vedrgrte regnskabsarene 1994 og 1995, mens
neerveerende sag vedrorer regnskabsaret 1996. Domstolen forkastede i den paberabte
doms preemis 36 under alle omstendigheder den spanske regerings anbringender
vedrorende de korrektioner, der var foretaget med hensyn til stotten til
olivenolieforbrug,

Det ferste anbringende ma derfor forkastes.

Andet anbringende vedrorende en tilsidescettelse af artikel S, stk. 2, litra c), femte
afsnit, i forordning nr. 729/70

Parternes argumenter

Den spanske regering har under sit andet anbringende forst rejst et klagepunkt,
hvorefter Kommissionens skrivelse af 3. november 1997 ikke kan anses for en
»skriftlig meddelelse« af resultaterne af Kommissionens undersggelser som
omhandlet af artikel 5, stk. 2, litra c), femte afsnit, i forordning nr. 729/70. Den
spanske regering har herved anfert, at selv om der i skrivelsen henvises til
muligheden for at foretage finansielle korrektioner for regnskabsérene 1994 og 1995,
indeholder den overhovedet ikke en udtrykkelig afgarelse for sa vidt angar
regnskabsaret 1996. Den spanske regering har endvidere anfort, at nevnte skrivelse
desuden hverken henviste til resultaterne af Kommissionens undersogelser
vedrerende regnskabséret eller til forordning nr. 1663/95.
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Den spanske regering har under samme anbringende herefter rejst et andet
klagepunkt vedrgrende det forhold, at Kommissionens skrivelse af 17. august 1998,
som den spanske regering modtog den 21. august 1998, heller ikke udgjorde en
»skriftlig meddelelse« som omhandlet af artikel 5, stk. 2, litra c), femte afsnit, i
forordning nr. 729/70, idet der ikke i skrivelsen henvistes til forordning nr. 1663/95.
Huvis denne skrivelse skal anses for at udggre neevnte skriftlige meddelelse, kan den
kun vedrgre de pégeldende udgifter for regnskabséret 1996, der er afholdt 24
maneder inden dens modtagelse, altsi udgifter afholdt efter den 21. august 1996.

Kommissionen har hertil dels svaret, at dens skrivelse af 3. november 1997 efter
artikel 5, stk. 2, litra ), femte afsnit, i forordning nr. 729/70 udger den skriftlige
meddelelse af resultaterne af dens undersggelser i november 1996. Kommissionen
har anfert, at skrivelsen indeholdt henvisninger til de endelige resultater af dens
kontrolbesag, foretaget den 18.-22. november 1996, samt to finansielle korrektioner,
som kunne blive foresldet. Det anfortes i samme skrivelse, at resultaterne af
undersggelserne vedrgrte regnskabsiret 1994 og felgende. Neevnte skrivelse
omfattede udtrykkeligt regnskabsdret 1996. Det fremgér af den senere brevudveks-
ling mellem Kommissionen og den spanske regering samt af de senere afholdte
moder mellem disse to parter, at den pageldende skrivelse ogsd blev fortolket
saledes af de spanske myndigheder.

Kommissionen har desuden anfert, at skrivelsen af 17. august 1998 ikke udger en
skriftlig meddelelse som omhandlet af neevnte bestemmelse, men alene en formel
meddelelse af de konklusioner, som dens tjenestemeend havde draget.

Kommissionen har i gvrigt anfert, at selv om der ikke udtrykkeligt blev henvist til
artikel 8 i forordning nr. 1663/95, var den spanske regering udmserket bekendt med,
at sd leenge de pégeeldende mangler foreld, ville de af den afholdte udgifter fortsat
veere genstand for finansielle korrektioner af de samme grunde. Den spanske
regering kan derfor ikke paberébe sig en sikaldt tilsidesattelse af retssikkerheds-
princippet, som naevnte artikel skal sikre.
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Domstolens bemaerkninger

I henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), femte afsnit, i forordning nr. 729/70, kan »en
afvisning af finansiering ikke vedrere udgifter, der er afholdt mere end 24 méneder
forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt har meddelt den pageeldende
medlemsstat resultaterne af sin efterforskning [...]«.

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 1663/95 om gennemfgrelsesbestem-
melser til forordning nr. 729/70 preeciserer indholdet af denne skriftlige meddelelse.
I henhold til bestemmelsen skal nevnte meddelelse indeholde en angivelse af de
pageldende foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre, at reglerne fremtidigt
overholdes, samt en vurdering af eventuelle udgifter, som Kommissionen pétenker
at udelukke, og skal indeholde en henvisning til forordning nr. 1663/95.

Det ma derfor forst undersages, om skrivelsen af 3. november 1997 opfyldte kravene
i artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70, sammenholdt med artikel 8, stk. 1,
forste afsnit, i forordning nr. 1663/95.

Det angives forst i denne skrivelse, at IKommissionens tjenestemeend under
regnskabsafslutningen for regnskabséret 1994 og ff. for sa vidt angar forbrug af
olivenolie har foretaget en kontrol i tidstummet 18.-22. november 1996, hvis
resultater, der er indeholdt i skrivelsens bilag, allerede var blevet diskuteret mellem
Kommissionen og de spanske myndigheder. Det angives derneest i skrivelsen, at
disse resultater bekreefter den pageeldende kritiske situation, hvorfor Kommissionen
var foranlediget til at anmode de spanske myndigheder om uopseetteligt at treffe de
npdvendige foranstaltninger med henblik pd at tilpasse forvaltningen af betalin-
gerne, og kontrollen samt anvendelsen af sanktionerne til geldende feellesskabs-
bestemmelser, Det angives endelig i skrivelsen, at Kommissionen forbeholder sig ret
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til senere at foretage finansielle korrektioner af udgifter, som den spanske regering
har anmeldt for regnskabsarene 1994 og 1995 samt udgifter, der anmeldes herefter.
Kommissionen anmoder endelig i skrivelsen de nationale myndigheder om at
besvare de punkter, der er fremsat i skrivelsen inden for seks uger, navnlig de
anmodninger om oplysninger, der indeholdes i skrivelsens bilag.

Det m& med hensyn til den spanske regerings klagepunkt om, at skrivelsen af
3. november 1997 ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til forordning
nr. 1663/95 undersgges, om denne undladelse er tilstreekkelig til at anse, at
skrivelsen ikke udger en skriftlig meddelelse som omhandlet af forordningen samt af
artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70.

Det ma herved fastslads, at Kommissionen i sine relationer til medlemsstaterne er
forpligtet til at overholde de betingelser, som den i gennemforelsesforordninger har
palagt sig selv. Medlemsstaterne kan dog i deres relationer til Kommissionen ikke
indtage en fuldsteendig formalistisk holdning, nar det fremgér af omstendighederne,
at deres rettigheder fuldt ud er respekteret. Nar det pageeldende dokument, i denne
sag skrivelsen af 3. november 1997, kan give den pageeldende regering et udmeerket
kendskab til Kommissionens forbehold og de korrektioner, der matte formodes at
ville blive foretaget, for si vidt angdr de omhandlede fradrag i den péageeldende
sektor, og dokumentet derfor fungerer som en advarsel, som kreevet af en skriftlig
meddelelse i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70 og artikel 8,
stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 1663/95, kan den blotte undladelse af i
dokumentet at henvise til forordning nr. 1663/95 ikke anses for en tilsideseettelse af
et veesentligt formkrav (jf. i denne retning dom af 24.1.2002, sag C-170/00, Finland
mod Kommissionen, Smi. 1, s. 1007, preemis 34).

Det er klart, at skrivelsen af 3. november 1997 gav den spanske regering et
udmeerket kendskab til Kommissionens forbehold og de korrektioner, der maétte
formodes at ville blive foretaget for regnskabsaret 1996 for s& vidt angar forbruget af
olivenolie. Heraf folger, at skrivelsen, selv om den ikke indeholdt nogen udtrykkelig
henvisning til forordning nr. 1663/95, fungerede som en advarsel, som kraevet af en
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skriftlig meddelelse i henhold til artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning nr. 729/70 og
artikel 8, stk. 1, farste afsnit, i forordning nr. 1663/95.

Heraf folger, at det forste klagepunkt under det andet anbringende ikke kan
tiltreedes. Folgelig er det overfladigt at underspge det andet klagepunkt under
samme anbringende.

P4 grundlag af det anforte ma den spanske regerings pastand vedrerende afslaget om
at udelukke visse udgifter i forbindelse med stgtte til olivenolieforbrug fra EUGFL-
finansiering forkastes.

Korrektionen vedrorende tilleegsafgiften pa meelk

Parternes argumenter

Den spanske regering har erkendt, at medlemsstaterne er forpligtet til omhyggeligt
at opkreeve den tilleegsafgift, som opkeberne eller deres melkeproducenter skal
erleegge, samt i givet fald morarenter. Den spanske regering har imidlertid anfert, at
feellesskabslovgivningen ikke gor det muligt for Kommissionen at kieeve, at
medlemsstaten betaler nzevnte renter.

Kommissionen har anfart, at medlemsstaterne er underlagt to forpligtelser, forst skal
de treeffe passende foranstaltninger med henblik pi at de afgiftspligtige betaler
afgiften inden for den fastsatte frist, idet devellers pileegges morarenter, og dernzest
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til Feellesskabet betale tilleegsafgiften inden for den fastsatte frist samt morarenter.
Nedsattelse af de forskud, som vedrgrte sidstnevnte obligation, ophzever ikke
medlemsstaternes forpligtelse til at opkreeve tilleegsafgiften hos de afgiftspligtige og
betale morarenter.

Kommissionen har desuden anfort, at modsat det af den spanske regering heevdede,
foreligger der ingen hjemmel for, at morarenterne skal indgd i det nationale budget.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at artikel 3, stk. 4, og artikel 5, stk. 2, i forordning
nr. 536/93 med henblik péd at sikre en korrekt gennemforelse af ordningen om
tilleegsafgift har til formal at lette og fremskynde den afgiftspligtiges betaling af
tilleegsafgiften til det kompetente nationale organ.

Det fremgar af en samlet fortolkning af disse bestemmelser i forhold til artikel 5,
stk. 2, og artikel 8 i forordning nr. 729/70, af artikel 1, stk. 1, og artikel 4 i forordning
nr. 296/96, samt artikel 13 i beslutning 94/729, at nér fristen for betaling af
tilleegsafgiften af koberen eller den producent, som skal erlegge den, ikke
overholdes, paleegger Kommissionen medlemsstaten som sanktion at nedsatte de
forskud, der skal finansiere udgifterne i mejerisektoren i forhold til det belgb, der
skal betales, eller skennet over dette belgb.
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Det bemerkes dels, at artikel 3, stk. 4, i forordning nr. 536/93 bestemmer, at
opkeberne og producenter inden den 1. september hvert ar skal indbetale renter til
det kompetente organ, hvis fristen for betaling af tilleegsafgiften overskrides, dels
at artikel 5, stk. 2, i neevnte forordning bestemmer, at medlemsstaterne treekker
renter, der er betalt, fra de ansggninger om godtgorelse af udgifterne til
mejerisektoren, der foreleegges EUGFL (neevnte dom af 21.3.2002, Spanien mod
Kommissionen, premis 101, og af 12.6.2003, sag C-148/01, Greelkenland mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5883, preemis 52).

Det star i denne sag fast, at de spanske myndigheder ikke har opkraevet de af nzevnte
bestemmelser omhandlede morarenter.

Domstolen har endvidere i preemis 101 i dom af 21. marts 2002, Spanien mod
Kommissionen, ligeledes fastsléet, at den omsteendighed, at visse skyldige belab ikke
betales eller betales for sent, ilke i sig selv udger en tilsidesaettelse af de forpligtelser,
som feellesskabsretten paleegger medlemsstaterne.

Heraf folger, at artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 ikke kan finde anvendelse i
sagen.

Kommissionen kan dog i henhold til artikel 8, stk. 2, forste afsnit, i forordning
nr. 729/70, foretage en korrektion, ndr den er i stand til at godtgere, at EUGFL har
lidt et tab som felge af de nationale myndigheders forsemmelighed ved
tilbagespgningen af de omtvistede belgb (jf. dom af 21.3.2002, Spanien mod
Kommissionen, premis 102).
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Selv om Kommissionen uden udtrykkelig henvisning til artikel 8, stk. 2, forste afsnit,
i forordning nr. 729/70 reelt havde baseret den anfegtede korrektion pi naevnte
bestemmelse, har den ikke angivet, hvorledes de spanske myndigheder ved deres
sikaldte forssmmelse har bidraget til et tab for feellesskabsfonden og har heller ikke
angivet den risiko, som denne var udsat for pa grund af neevnte forssmmelse.

Det star fast, at Kommissionen under udtrykkelig henvisning til artikel 5, stk. 2, i
forordning nr. 536/93 har baseret den anfeegtede korrektion alene p& denne
bestemmelse.

Da Kommissionen séledes har baseret den anfeegtede korrektion pa en fejlagtig
hjemmel, ma der gives den spanske regering medhold i dens pastand om annullation
af den finansielle korrektion pa 2 426 259 870 ESP for skyldige renter i forbindelse
med ordningen om tilleegsafgiften pid melk og mejeriprodukter.

Korrektionen om stotte til markafgroder og folgerne af den utilstrekkelige
ekstraordinare jordudtagning

Forste anbringende om en tilsidescettelse af artikel 2, stk. 6, forste afsnit, andet led, i
Sorordning nr. 1765/92

Parternes argumenter

Den spanske regering har indledningsvis for si vidt angar hestaret 1994/1995
erkendt, at den har overskredet de stotteberettigede arealer for markafgreder i
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Spanien for sa vidt angar sdvel ikke-kunstvandede arealer som kunstvandede arealer.
Den spanske regering har dog anfort, at denne overskridelse er en falge af en alvorlig
torke i Spanien i 1994, som havde medfort et sterkt fald i afgrader. Torken havde
endog medfort, at visse afgroder matte erstattes med andre.

Den spanske regering har under sit forste anbringende forst rejst et klagepunkt
vedrarende forpligtelsen til at foretage ekstraordineer jordudtagning af ikke-
kunstvandede markafgreder. Den har herved anfert, at Kommissionen under
sddanne omstendigheder som en alvorlig tarke burde have anvendt artikel 2, stk. 6,
tredje afsnit, i forordning nr. 1765/92, hvilken bestemmelse blev tilfgjet ved artikel 1
i forordning nr. 1422/97. Den spanske regering har anfert, at i henhold til
bestemmelsen kan Kommissionen i tilfeelde af useedvanlige klimatiske forhold, der
har pévirket produktionen i det produktionsér, hvor der er konstateret en
overskridelse, fritage producenterne i de bergrte omrader for forpligtelsen til at
foretage en ekstraordinzr udtagning uden nogen kompensation. Denne bestem-
melse hjemlede Spanien ret til ikke at opfylde denne forpligtelse i hestaret
1995/1996.

Den spanske regering har under samme anbringende rejst et andet klagepunkt
vedrgrende forpligtelsen til at foretage ekstraordineer jordudtagning af ikke-
kunstvandede markafgreder, serligt oliefrs. Den spanske regering har understreget,
at den alvorlige torke gjorde det ngdvendigt at begreense brug af vand til vanding af
markafgrederne. Pa de kunstvandede afgrader var den normale produktion, sisom
ris, bomuld og tomater, blevet omlagt til afgroder, der kreevede mindre vand, navnlig
oliefra. Alle disse forhold indebar, at det areal, for hvilket der var indgivet
anmodning om supplerende stotte, herunder jordudtagning, havde overskredet
basisarealet for kunstvandede markafgroder.

Den spanske regering har erkendt, at Kommissionens forordning nr. 1040/95
bestemmer, at artikel 2, stk. 6, i forordning nr. 1765/92 alene indfgrer anvendelsen af
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ekstraordinzer jordudtagning uden kompensation for oliefreproducenterne og ikke
for producenterne af de gvrige kunstvandede afgroder. Den spanske regering har
dog anfert, at i henhold til en politisk aftale med Kommissionen havde neevnte
forpligtelse ikke engang fundet anvendelse pa oliefraproducenter.

Kommissionen har vedrgrende det forste klagepunkt anfort, at artikel 2, stk. 6, tredje
afsnit, i forordning nr. 1765/92 finder anvendelse pd overskridelser fra hgstaret
1995/1996. Bestemmelsen finder altsa ikke anvendelse pa den overskridelse, der 14 til
grund for den anfegtede korrektion, idet denne overskridelse skete i hestaret
1994/1995.

Kommissionen har vedrgrende det andet anbringende anfert, at forordning
nr. 1040/95 palagde de spanske myndigheder en forpligtelse i hgstéret 1995/1996
til kun at anvende den ekstraordineere jordudtagning for arealer tilsdet med korn,
proteinafgroder og herfrg, den tilherende obligatoriske jordudtagning og den
frivillige jordudtagning, der var taget i betragtning ved regionalbasisarealet for
kunstvandede afgreder. Kommissionen har beneegtet og fastholdt, at den altid har
beneegtet, at der foreld en mundtlig aftale med de spanske myndigheder, hvorefter
den skulle have accepteret, at forpligtelsen til at foretage ekstraordinser jord-
udtagning ikke leengere skulle finde anvendelse pé oliefra.

Domstolens bemeerkninger

16 Artikel 2, stk. 1 og 2, i forordning nr. 1765/92 bestemmer, at Feellesskabets

planteproducenter under visse betingelser kan ansgge om godtgarelse, hvilken
godtgerelse ydes for det areal, hvor der dyrkes markafgrader og for jordudtagning,
og som ikke overstiger et regionalt basisareal.
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Bilaget til forordning nr. 1098/94 fastseetter for Spaniens vedkommende dels et
regionalt basisareal, der svarede til hvert selvsteendigt feellesskab for ikke-
kunstvandede afgrader, dels et nationalt basisareal for kunstvandede afgrader.

Artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 2836/93 bestemmer, at med henblik pa konstatering
af en eventuel overskridelse af sddanne regionale basisarealer tager medlems-
staternes myndigheder hensyn til det saledes fastsatte regionale basisareal samt
summen af arealer, for hvilke der er indgivet stotteansggninger for den pageeldende
region.

Nar summen af arealer, for hvilken der er indgivet stotteansggninger, er hojere end
det regionale basisareal, skal producenter under den almindelige ordning i det
folgende produktionsir uden godtgerelse foretage ekstraordineer udtagning i
henhold til artikel 2, stk. 6, forste afsnit, andet led, i forordning nr. 1765/92.

Den spanske regering har pa dette punkt under det forste klagepunkt i det forste
anbringende erkendt, at det regionale basisareal, for si vidt angar ikke-kunstvandede
afgrader, var blevet overskredet i hgstaret 1994/1995, uden at producenterne af
naevnte afgrader var blevet forpligtet til at foretage ekstraordinzer udtagning uden
godtgarelse.

Modsat det af den spanske regering anforte finder artikel 2, stk. 6, tredje afsnit, i
forordning nr. 1765/92, som bestemmer, at Kommissionen i tilfeelde af useedvanlige
klimatiske forhold, der har pavirket produktionen i det produktionsér, hvor der er
konstateret en overskridelse, kan fritage producenterne i de bergrte omrader for at
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foretage ekstraordineer jordudtagning uden godtgerelse, forst anvendelse pa en
sddan overskridelse fra hestaret 1995/1996. Bestemmelsen kan derfor ikke gares
geeldende i denne sag, som vedrerer en overskridelse i hgstaret 1994/1995.

Den spanske regerings forste klagepunkt under det forste anbringende ma derfor
forkastes.

For sd vidt angar det forste anbringendes andet klagepunkt bemeerkes, at den
spanske regering ligeledes har erkendt, at den for s& vidt angdr de kunstvandede
afgreder, herunder oliefrg, for hestiret 1994/1995 har overskredet det regionale
basisareal uden at have palagt producenterne en forpligtelse til at foretage
ekstraordineer udtagning uden godtgerelse.

Sjette betragtning i forordning nr. 1040/95 bestemmer:

— Opverskridelsen af basisarealet skyldtes séledes, at arealerne med oliefre var
unormalt store.

— Der var ingen sterre stigning i arealerne med andre markafgreder.

— Det er derfor ikke rimeligt at straffe de andre producenter af markafgreder for
den overskridelse, som producenterne af oliefra forarsagede.
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Kommissionen har med fgje henvist til den manglende relevans i denne sag af
artikel 1 i forordning nr. 1040/95, som efter en overskridelse i hgstaret 1994/1995
bestemmer, at forpligtelsen til at foretage en ekstraordineer jordudtagning uden
godtgarelse ikke finder anvendelse pé arealer tilséet med korn, proteinafgrader og
harfra, den tilherende obligatoriske jordudtagning og den frivillige jordudtagning,
der er taget i betragtning ved det regionale basisareal for kunstvandede mark-
afgrader, og som altsé er uden virkning for arealer tilsdet med oliefro.

Den spanske regering burde under disse omsteendigheder altsd have forpligtet
producenterne af de sékaldte oliefro til at foretage en ekstraordinzer jordudtagning
uden godtgerelse.

Vedrerende den spanske regerings pastand om, at den havde indgéet en politisk
aftale med Kommissionen, bemeerkes alene, at producenternes jordudtagningsfor-
pligtelse er indeholdt i en fellesskabshbestemmelse. Bestemmelsen kan derfor ikke
zendres ved en politisk aftale mellem Kommissionen og en medlemsstat.

Heraf folger, at det forste anbringendes andet klagepunkt ma forkastes.

Det andet anbringende om den uberettigede storrelse af den finansielle korrektion

Parternes argumenter

Den spanske regering har under det andet anbringende anfort, at selv om
Kommissionen var berettiget til at anvende artikel 2, stk. 6, forste afsnit, andet
led, i forordning nr. 1765/92, er storrelsen af den pi dette grundlag fastsatte
finansielle korrektion ukorrekt.
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Den spanske regering har erkendt, at Kommissionen var berettiget til at tilbagesoge
de fejlagtigt udbetalte belgb for arealer med markafgreder eller for jordudtagning,
for hvilke Kongeriget Spanien burde have palagt forpligtelsen til at foretage en
ekstraordineer jordudtagning uden godtgerelse. Den spanske regering har desuden
erkendt, at Kommissionen ved beregningen af den sats for jordudtagning, som
burde have vaeret opnéet, men som ikke blev det, forst sammenlagde satsen for den
obligatoriske jordudtagning med satsen for den ekstraordineere jordudtagning.
Kommissionen har dernzest foretaget en reduktion bestiende i satsen for hestaret
1995/1996 for den frivillige jordudtagning, hvilken reduktion beroede pa, at visse
producenter, som havde foretaget en vis frivillig jordudtagning, kan kompensere det
forhold, at gvrige ikke havde foretaget en sddan udtagning.

P4 den anden side har den samme regering dog anfart, at Kommissionen ved naevnte
beregning ikke burde have taget i betragtning en forhgjelse pa 5 procentpoint pa den
obligatoriske jordudtagningssats, idet udtagningen af visse arealer ikke var baseret
pa omdrift som fastsat i artikel 7, stk. 1, tredje afsnit, i forordning nr. 1765/92, samt
henset til overforslen mellem producenterne af forpligtelsen til jordudtagning som
fastsat i artikel 7, stk. 7, forste afsnit, andet led, i neevnte forordning.

Kommissionen har erkendt, at beregningsregler for den péageeldende finansielle
korrektion er komplicerede, men har anfert, at den alene har anvendt de relevante
feellesskabsbestemmelser. Kommissionen har forst anfert, at betalinger for frivillig
jordudtagning, som burde veere sket ved en ekstraordinser udtagning uden
godtgorelse, matte tilbagespges. Kommissionen har derneest anfert, at eftersom
den frivillige jordudtagningssats sammen med den foretagne obligatoriske udtag-
ningssats ikke omfatter hele forpligtelsen til jordudtagning, matte der i samme
forhold som den manglende udtagning fratreekkes betalingerne til de dyrkede
arealer. Kommissionen har endelig anfort, at eftersom det var lidet sandsynligt, at
der reelt eksisterede den nedvendige overensstemmelse mellem en producents
frivillige udtagningssats og satsen for den ekstraordineere udtagning, som svarede
hertil, var det ngdvendigt at antage, at der foreld udtagning af visse arealer, der ikke
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var baseret pd omdrift, samt at der havde fundet overforsler af udtagningsforplig-
telsen sted mellem producenter, og derfor anvende artikel 7, stk. 1, tredje afsnit, i
forordning nr. 1765/92 samt artikel 7, stk. 7, forste afsnit, andet led, i forordningen.

Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes for det farste, at forvaltningen af finansieringen gennem EUGFL i
farste reekke péhviler de nationale myndigheder, som skal pése, at de fellesskabs-
retlige regler ngje overholdes. Denne ordning, som hviler pa tilliden mellem de
nationale myndigheder og fellesskabsmyndighederne, indebeerer ingen systematisk
kontrol fra Kommissionens side, der i gvrigt ville veere fysisk umulig at gennemfore.
Kun medlemsstaten er nemlig i stand til at fremskaffe og klart fastleegge de
oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen af EUGFL-regnskaberne, mens
Kommissionen ikke er tilstraekkelig neer pa forholdene til at indhente de oplysninger
fra de erhvervsdrivende, som den har brug for (dom af 1.10.1998, sag C-238/96,
Irland mod Kommissionen, Sml. I, s. 5801, preemis 30, og af 24.1.2002, sag C-118/99,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 747, preemis 37).

Desuden bemserkes, at Kommissionen i henhold til artikel 2 og 3 i forordning
nr, 729/70 kun ma anerkende belgb som péhvilende EUGFL, der er udbetalt i
henhold til de regler, der er opstillet i de forskellige sektorer for landbrugsprodukter
(jf. bla. dom af 8.1.1992, sag C-197/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1,
preemis 38, og sagen Frankrig mod Kommissionen, praemis 38).

For det forste bemeerkes med hensyn til det divekte tab for feellesskabsbudgettet, at
artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1765/92 for s& vidt angar stette til markafgrader og
jordudtagning bestemmer, at Feellesskabets planteproducenter kan ansgge om
godtgarelse pa de betingelser, der er fastsat i forordningens artikel 2-13,
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Med hensyn hertil er en godtggrelse til producenter af markafgrader for arealer, hvor
disse dyrkes eller for jordudtagning, men som burde have veeret anvendt til
ekstraordineer jordudtagning uden godtgerelse, i strid med artikel 2, stk. 6, forste
afsnit, andet led, i forordning nr. 1765/92. I henhold til denne bestemmelse skal den
ekstraordineere udtagning, og altsd procenten af de fejlagtigt udbetalte belgbt,
procentvis svare til den procentdel, hvormed det regionale basisareal er overskredet.

Nar henses til det anfgrte kan en medlemsstat ikke kraeve, at Kommissionen
tilbagebetaler den belgb, der er udbetalt i strid med neevnte bestemmelse.

Hvis en medlemsstat herefter kreever tilbagebetaling af sddanne belgb, er
Kommissionen berettiget til at foretage en finansiel korrektion af samme storrelse.

Dette er tilfeldet i denne sag. Den spanske regering erkender med hensyn til
hastaret 1995/1996, at den ikke har pélagt producenter af markafgrgder forpligtelsen
til at foretage en ekstraordineer udtagning uden godtgerelse og at have udbetalt
godtgarelser til producenterne. Kommissionen var derfor i henhold til artikel 2,
stk. 6, forste afsnit, andet led, i forordning nr. 1765/92 berettiget til at foretage en
finansiel korrektion for de udbetalinger, der var foretaget for arealer med
markafgrader, der reelt burde have veeret genstand for en ektraordineer udtagning
uden godtggarelse.

Kommissionens ret hertil endres ikke ved, at det fremgér af sagens akter, at
Kommissionen ved den anfegtede beslutning anvendte en finansiel korrektion, der
var mindre end neevnte belgb.
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w1 Heraf folger, at den spanske regerings andet anbringende mé forkastes.

2 Den spanske regerings pastand vedrgrende stotte til markafgroderne og folgerne af
den ikke palagte ekstraordineere udtagning ma derfor forkastes.

Korrektionen vedrorende stotte til markafgroder i den selvstyrende region
Andalusien

Forste anbringende vedrorende en fejlagtig fortolkning og anvendelse af artikel 6,
stk. 3, i forordning nr., 3887/92

Parternes argumenter

3 Den spanske regering har forst anfort, at forordning nr. 3887/92 ikke med henblik pa
kontrol pd stedet fastseetter frister, hvis overskridelse indebeerer finansielle
korrektioner, Selv om en sddan frist foreld, kan den kun ifglge regeringen finde
anvendelse pa den oprindelige kontrol.

i For det andet har den spanske regering anfert, at kontrol ved teleméling, der blev
indfort for hostarene 1996 og 1997, blev foretaget pé et udsnit af ansegningerne, der
var hgjere end det minimale udsnit af ansegninger, der skal undergives kontrol pa
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stedet i henhold til artikel 6, stk. 3, i forordning nr. 3887/92. Forsinkelserne med
hensyn til kontrol pa stedet var derfor uden folger.

Den spanske regering har for det tredje anfert, at selv efter hosten kan forekomsten
af afgreder og overholdelsen af en forpligtelse til at foretage jordudtagning veere
genstand for en kontrol ved et andet lige s& palideligt system.

For det fjerde har den spanske regering for s& vidt angir den af Kommissionen
angivne vanskelighed med at opnd de ngdvendige oplysninger i forbindelse med
dens kontrolbesgg mellem den 8. og 12. september 1997, bla. vedrgrende
ansggningerne om kontrol pd stedet under hgsten 1997, anfort, at disse
vanskeligheder var en folge af det kontrolsystem, der var indfert af Consejerfa de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Den spanske regering har anfert, at
skent de provinsielle kompetente udvalg hovedsageligt undersoger sager, der efter al
sandsynlighed rejser problemer vedrgrende deres retmaessighed eller afvigelser, samt
det betydningsbeerende udsnit af ansggninger, er det ikke muligt at treeffe generelle
konklusioner eller uddrage resultater af sager, der er behandlet i forbindelse med et
kontrolbesog.

Kommissionen har forst anfort, at de kompetente myndigheder med henblik pa en
effektiv kontrol af stgtten skal foretage deres kontrol i det pdgeeldende ar og
principielt inden hesten. Kommissionen har ligeledes anfort, at sagerne vedrerende
jordudtagning skal kontrolleres inden den 31. august, pa hvilket tidspunkt
overholdelsen af forpligtelsen til at foretage jordudtagning ophgrer.

Kommissionen har derneest anfort, at selv om inspektorerne indfinder sig pa stedet
efter hasten eller efter udlgbet af forpligtelsen til at foretage jordudtagning, kan
effektiviteten af den alternative kontrol, som kan iveerkseettes, ikke sammenlignes
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med en undersogelse af regnskaberne vedrerende hasten, af hestudbyttet eller
oplagringen af langt mindre med undersggelsen af de sakaldte restafgroder pa
marken.

Kommissionen har endelig anfort, at hvis, siledes som de spanske myndigheder selv
har anfert, kontrollen af markerne omfatter kontrol pa stedet, er det utvivlsomt, at
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia burde have veret i
besiddelse af disse oplysninger med henblik pa herefter at stille dem til radighed for
feellesskabsinspektorerne.

Domstolens bemeerkninger

I henhold til syvende og niende betragtning i forordning nr. 3887/92 er formalet
med forordningen effektivt at kontrollere, at bestemmelserne om EF-stotte
overholdes, samt at sikre, at uregelmaessigheder og svig forebygges og sanktioneres.

Forordningens artikel 6, stlk. 1, bestemmer, at kontrollen pé stedet gennemfores pé
en sddan made, at der sikres en effektiv efterprovning af, om betingelserne for
stotten er overholdt, og i stk. 3, farste afsnit, andet led, at neevnte kontrol, nemlig
den oprindelige kontrol, mindst skal deekke ct betydningsbeerende udsnit af
ansggningerne. Dette udsnit skal mindst omfatte 5% af ansegningerne om
arealstotte. Artikel 6, stk. 3, andet afsnit, bestemmer, at hvis det ved besigtigelsen
viser sig, at der er betydelige uregelmeessigheder i et omrade eller i en del af et
omrade, gennemforer myndighederne yderligere kontrol i det igangveerende éar for
omradet eller omridedelen.
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I henhold til formalet med og opbygningen af forordning nr. 3887/92 ma
forordningens artikel 6, stk. 3, andet afsnit, fortolkes siledes, at sivel den
oprindelige kontrol som den efterfolgende skal foretages, nar der stadig bestar spor
af markafgrader eller jordudtagning pi de omrader, for hvilke der blev foretaget
betalinger i henhold til forordning nr. 1765/92 og under alle omsteendigheder i det
igangveerende &r.

Af effektivitetshensyn skal kontrollen med arealer, der anvendes til markafgreder,
kontrolleres inden hgsten, og arealer, der anvendes til jordudtagning, inden naevnte
forpligtelse ophgrer, altsd inden de 31. august i det pégeldende &r. Under alle
omsteendigheder jo leengere kontrollen er forsinket desto mere er det sandsynligt, at
Kommissionen med fgje kan fastsla, at naevnte kontrol ikke opfylder den ngdvendige
garanti for at ansggningerne er retmeessige, og at tabsrisikoen for EUGFL er
betydelig.

Den spanske regerings forste argument, hvorefter der ikke bestér nogen frist for at
gennemfore kontrol pa stedet, ma derfor forkastes.

Da den spanske regering alene ved sit andet argument har henvist til den
omstendighed, at udsnittet af ansegningerne om arealstgtte, der var underlagt
kontrol, var hgjere end det udsnit, der kreeves efter artikel 6 i forordning nr. 3887/92,
modsiger dette ikke Kommissionens beviser for, at visse kontroller reelt var
gennemfort for sent til effektivt at kontrollere, om feellesskabsstgttebestemmelserne
var overholdt. Dette argument ma derfor ogsé forkastes.

Det bemerkes for sa vidt angar den spanske regerings tredje argument, at, siledes
som Domstolen allerede har fastsldet i neerverende doms preemis 76, efter fast
retspraksis er medlemsstaterne, nar der ved en forordning er indfert seerlige
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kontrolforanstaltninger, pligtige til at anvende disse, uden at det er ngdvendigt at
tage stillingen til rigtigheden af en argumentation om, at et andet kontrolsystem ville
veere mere effektivt (jf. neevnte dom i sagen Tyskland mod Kommissionen, praemis
38, og dom af 21.3.2002, Spanien mod Kommissionen, preemis 87).

For sa vidt angdr den spanske regerings fjerde argument om de problemer, som
bestod med henblik pd at tilstille Kommissionens inspektgrer de anmodede
oplysninger, bemeerkes, som Kommissionen ogsd har anfert, at sadanne problemer
ikke kan ugyldiggere de konklusioner, som naevnte inspektorer er naet frem til.
Artikel 6, stk. 4, i forordning nr. 3887/92 bestemmer i gvrigt, at »myndighederne
fastleegger, hvilke ansggninger der skal omfattes af kontrol pi stedet, og
fastleeggelsen skal navnlig ske pa grundlag af en risikoanalyse og ved anvendelsen
af en faktor, der sikrer, at de udvalgte ansggninger er repreesentative for de indgivne
stotteansggninger«. Heraf folger, at eftersom Kommissionen skal uddrage sine
konstateringer af det udsnit, der er udvalgt og fastsat af den spanske regering, kan
denne regering ikke heevde, at Kommissionen fejlagtigt har truffet generelle
konklusioner eller uddraget resultater af sager, som er blevet undersegt i forbindelse
med besigtigelseskontrollen, sager, der ifslge nevnte regering, rejste problemer med
hensyn til deres retmeessighed eller indeholdt afvigelser. Det fjerde argument mi
derfor ogsa forkastes.

Pa grundlag af det anforte méd den spanske regerings forste anbringende forkastes.

Andet anbringende om en faktisk vildfarelse

Parternes argumenter

Den spanske regering har vedrerende den finansielle korrektion for regnskabsaret
for hestaret 1996/1997 anfort, at korrektionen er ugyldig, idet Kommissionen har

I-9069



160

161

DOM AF 7.10.2004 — SAG C-153/01

begaet en fejl ved at vurdere naevnte hastar pa grundlag af oplysninger, der vedrarte
det tidligere hgstér, nemlig hgstiret 1995/1996. Den spanske regering har desuden
anfert, at den altid har veeret af den opfattelse, at den foresldede korrektion alene
vedrgrte 1995/1996.

Selv om Kommissionen har erkendt, at visse af dens meddelelser indeholder en fejl,
nemlig en genanvendelse af oplysningerne for hgstaret 1995/1996 pa hestaret
1996/1997, har den dog anfort, at denne enkle fejl ikke har kunnet pavirke dens
vurdering af sidstnevnte hgstar. Denne vurdering var logisk baseret p& de
konklusioner, der blev draget efter kontrolbesgget i tidsrummet 8.-12. september
1997, hvorved der blev konstateret mangler vedrgrende de to hestir samt
argumenter og oplysninger, der senere blev givet af Kongeriget Spanien i dens
besvarelser af Kommissionens meddelelser.

Domstolens bemaerkninger

Det bemeerkes forst, at for si vidt angir hestiret 1996/1997 var Kommissionens
finansielle korrektioner begrundet i den stadige forsinkelse med gennemforelse af
kontrol i visse provinser samt i den ringe kvalitet af den kontrol, der blev udfert i
samarbejde med organet for regnskabsafslutning. For det andet er disse mangler
angivet i den rapport, som Kommissionen udferdigede efter dens kontrol i
tidsrummet 8.-12. september 1997 samt i dens senere korrespondance med de
spanske myndigheder. For det tredje fremgar det af sagens akter, at de spanske
myndigheder i deres skrivelse til Kommissionen den 23. juni 1999 havde givet
oplysninger om graden af den kontrol pa stedet, der var foretaget ved teleméling
eller efter de traditionelle metoder i hgstaret 1996/1997, samt om den grad af
kontrol, der havde fundet sted efter den 21. august 1997.
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Det fremgar heraf, at Kommissionen efter for hestéret 1996/1997’s vedkommende at
have fastsldet, at visse kontroller ikke frembgd den nedvendige garanti for
ansggningernes retmeessighed, og at risikoen for tab for EUGFL var veesentlig, var
berettiget til at anvende en finansiel korrektion for samtlige af de pageeldende
udgifter. Den omsteendighed, at Kommissionen i visse af dens meddelelser til den
spanske regering med urette havde henvist til oplysninger vedrgrende hastaret
1995/1996, en fejl, som Kommissionen senere korrigerede, hvilket den spanske
regering senere har anerkendt, kan ikke begrunde annullation af Kommissionens
beslutning.

Den spanske regerings andet anbringende mé derfor forkastes.

Tredje anbringende vedrorende en tilsidescettelse af kontradiktion

Parternes argumenter

Den spanske regering foreholder Kommissionen at have pélagt den finansielle
korrektion for hgstiret 1996/1997 uden at have givet den mulighed for at fremfore
sine argumenter.

Kommissionen har anfert, at den spanske regering var belkendt med, at den
foreslaede korrektion vedrgrte sével hostavet 1995/1996 som hestéret 1996/1997.
Klagepunktet vedrgrende en tilsidescettelse af retten til at blive hort er derfor uden
grundlag. Kommissionen har anfert, at den spanske regering havde mulighed for at
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bestride konklusionerne fra kontrolbesgget, men alene havde henvist til individuelle
sager, der var neevnt i rapporten vedrerende kontrolbesgget i tidsrummet 8.-
12. september 1997 og til kontrol ved teleméling uden at have angivet belgb eller
oplysninger vedrgrende andre kontroller pé stedet, som Kommissionen havde
kunnet leegge til grund for en justering af den foresldede korrektion for hestaret
1996/1997.

Domstolens bemearkninger

Det ma fastslas, at den spanske regering ved den rapport, som Kommissionen
udferdigede efter dens kontrolbesgg i tidsrummet 8.-12. september 1997, var
bekendt med, at der i hestaret 1996/1997 bestod mangler i det kontrolsystem for
markafgreder, der var oprettet i Feellesskabet, i den selvsteendige region Andalusien.
Det ma desuden fastslas, at regeringen selv tilstillede Kommissionen oplysninger
vedrgrende neevnte kontrol. Den spanske regering kan derfor ikke foreholde
Kommissionen, at den har tilsidesat dens ret til kontradiktion.

Heraf folger, at den spanske regerings tredje anbringende ma forkastes.

Fjerde anbringende om den uberettigede storrelse af den finansielle korrektion

Parternes argumenter

Den spanske regering har anfert, at denne korrektion var begrundet i en forsinkelse
med kontrollen, hvorfor Kommissionen iklke burde have foretaget en finansiel
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korrektion pa 5% af de udgifter, der var anmeldt i forhold til de arealer, der
anvendtes til markafgrader eller til jordudtagning for de pageldende hastar, men
alene for arealer, som blev anvendt til jordudtagning, og som var blevet for sent
kontrolleret.

Kommissionen har anfert, at den kontrol, der blev foretaget efter de respektive
hoster i de pageeldende hastar, var ineffektiv for s& vidt angér ikke blot efterpravelsen
af foreholdelsen af forpligtelsen til jordudtagningen, men ogsi den nedvendige
efterprovelse af de arealer, der var anvendt til markafgreder. Den finansielle
korrektion métte derfor finde anvendelse pa alle disse arealer.

Domstolens bemeerkninger

Det fremgér af dokument nr. VI/5330/97, at nar det faktiske niveau for de
uregelmeessige betalinger ikke kan fastslas, og det derfor ikke er muligt at opgore det
gkonomiske tab, Feellesskabet er blevet pafsrt, kan Kommissionen foretage
standardmeessige finansielle korrektioner, der som hovedregel udgar 2%, 5%, 10%
eller 25% af de anmeldte udgifter, afheengigt af graden af tabsrisiko.

Det folger heraf, at Kommissionen ved med foje at fastsld, at kontrollen pa stedet
med hensyn til arealerne for markafgrader ikke gav tilstreekkelig sikkerhed for, at
ansggningerne var retmeessige, og at tabsrisikoen for EUGFL var veesentlig, var
berettiget til at anvende en korrektion pa 5% af alle de anmeldte afgifter.

I-9073



172

173

174

175

176

DOM AF 7.10.2004 — SAG C-153/01

Som Domstolen allerede har fastsliet i nerveerende doms preemis 135 ydes de
godtgarelser, der er omfattet af anmeldte afgifter, pad de i artikel 2-13 i forordning
nr. 1765/92 fastsatte betingelser for arealer, der er anvendt savel til markafgrader
som til jordudtagning. En finansiel korrektion kan derfor ikke under denne sags
omstendigheder anvendes alene pé arealer, der anvendes til jordudtagning,

Den spanske regerings fjerde anbringende mé derfor forkastes.

Den spanske regerings péastand vedrerende stotte til markafgreder i den selv-
steendige region Andalusien ma derfor forkastes.

Det folger af det anfarte, at den anfegtede beslutning ma annulleres, for sa vidt
Kommissionen herved fra feellesskabsfinansiering udelukker 2 426 259 870 ESP for
skyldige renter under ordningen om tillegsafgift pa mejeriprodukter, og at
Kommissionen i gvrigt mé frifindes.

Sagens omKkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palaegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
procesreglementets artikel 69, stk. 3, forste afsnit, kan Domstolen dog fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. Da hver part
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i denne sag har nedlagt pastand om, at den anden part betaler sagens omkostninger,
og Kommissionen alene ikke har faet medhold i et af de fem klagepunkter, som var
rejst af Kongeriget Spanien, demmes Kongeriget Spanien til at betale fire femtedele
af omkostningerne og Kommissionen til at betale en femtedel.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Kommissionens beslutning 2001/137/EF af 5. februar 2001 om at udelukke
visse udgifter, som medlemsstaterne har afholdt for Den Europeeiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra
EF-finansiering annulleres, for sa vidt Kommissionen herved palegger
Kongeriget Spanien en finansiel korrektion pa 2 426 259 870 ESP for
skyldige renter under ordningen for tilleegsafgifter pa mejeriprodulkter.

2) I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber.

3) Kongeriget Spanien baerer fire femtedele af sagens omkostninger.

4) Kommissionen for De Europeiske Feacllesskaber barer en femtedel af
sagens omkostninger.

Underskrifter.
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