KOMMISSIONEN MOT IRLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 11 mars 2004~

I mal C-396/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R.B. Wainwright, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Irland, foretritt av D.J. O'Hagan, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Irland har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten férorenas av nitrater frin jordbruket (EGT L 3785, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 192), genom att inte inom de frister
som foreskrivs i direktivet

* Rittegdngssprik: engelska.
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— ienlighet med artikel 3.1 i direktivet uppritta en fullstindig forteckning 6ver
vatten enligt kriterierna i bilaga 1 till direktivet och genom att inte underritta
kommissionen om dessa vatten,

— ange kénsliga omraden enligt artikel 3.2 och/eller 3.4 i direktivet,

— uppritta atgdrdsprogram enligt artikel 5 i direktivet, eller

— enligt artikel 6.1 a-c i direktivet genomféra en korrekt och fullstindig
Overvakning av vattenomradena eller en 6versyn av forteckningen,

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av P. Jann, tillférordnad ordférande pd femte avdelningen, samt
domarna C.W.A. Timmermans och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,
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med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 26 juni 2003 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 10 oktober 2001, med stdd av artikel 226 EG, vickt talan
om faststillelse av att Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
rddets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater frdn jordbruket (EGT L 375, s. 1; svensk specialutgiva,
omrdde 15, volym 10, s. 192) (nedan kallat direktivet), genom att inte inom de
frister som foreskrivs i direktivet

— ienlighet med artikel 3.1 i direktivet uppritta en fullstindig forteckning éver
vatten enligt kriterierna i bilaga 1 till direktivet och genom att inte underritta
kommissionen om dessa vatten,

— ange kinsliga omrdden enligt artikel 3.2 och/eller 3.4 i direktivet,
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— upprétta atgirdsprogram enligt artikel 5 i direktivet, eller

— ecnligt artikel 6.1 a~c i direktivet genomféra en korrekt och fullstindig
overvakning av vattenomradena eller en éversyn av forteckningen.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 1 i direktivet har detta till syfte att minska vattenférorening som
orsakas eller framkallas av nitrater som hirrér fran jordbruket och att forhindra
ytterligare sddan fororening.

Av artikel 2 j i direktivet foljer att det med férorening avses “direkta eller
indirekta utslipp av kviveforeningar fran jordbruket till vattenmiljon, vilka kan
medféra risker fér minniskors hilsa, skada levande resurser och akvatiska
ekosystem, begrinsa rekreationsméjligheter eller stéra annat berittigat nyttjande
av vattnet”.
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I artikel 3 i direktivet féreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med kriterierna i bilaga 1 férteckna de vatten
som 4r fororenade eller som kan fororenas om &tgirder i enlighet med artikel 5
inte vidtas.

2. Inom en tvddrsperiod efter dagen fér anmilan av detta direktiv skall
medlemsstater som kinsliga omrdden ange alla kinda omriden inom deras
territorier frén vilka avrinning sker till de vattenomraden som fértecknats enligt
punkt 1 och som bidrar till f6rorening. De skall underritta kommissionen om
dessa omrdden inom 6 méanader.

3. Om ett vattenomrdde som fortecknats av en medlemsstat i enlighet med
punkt 1 pdverkas av fororeningar frdn vatten i nigon annan medlemsstat som
direkt eller indirekt avrinner till vattenomradet, kan den medlemsstat vars vatten
paverkas anmiila detta till de andra medlemsstaterna och kommissionen.

De ber6érda medlemsstaterna skall, tillsammans med kommissionen om det anses
lampligt, organisera det samarbete som behévs for att kartligga utslippen och
bestdimma de dtgirder som bor vidtas for att skydda de vatten som péverkas, si
att det kan sikerstillas att detta direktiv efterlevs.

4. Medlemsstaterna skall vid behov och minst vart fjirde ar se dver de kinsliga
omrdden som angetts och gora nédvindiga dndringar och tilligg, for att ta
hansyn till forindringar och omstindigheter som tidigare inte kunnat férutses. De
skall underritta kommissionen om eventuella dndringar eller tilligg inom sex
ménader.
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5. Medlemsstaterna behover inte ange sirskilda, kinsliga omriden, om de for
hela sitt nationella territorium upprittar och tlllampar atgardsprogram enllgt
artikel 5 vilka 6verensstimmer med detta direktiv.”

Artikel 5.1-5.4 i direktivet har foljande lydelse:

»1. Inom tv4 4r efter det att omrdden férsta gidngen angavs enligt artikel 3.2, eller
inom ett 4r frin varje ytterligare angivande enligt artikel 3.4, skall medlems-
staterna for att uppnad de syften som anges i artikel 1 uppritta dtgdrdsprogram
som avser de angivna kinsliga omridena.

2. Ett Atgirdsprogram kan avse alla kinsliga omriden inom medlemsstatens
territorium. Om medlemsstaten finner det l[impligt kan olika atgdrdsprogram
upprittas for olika kinsliga omraden eller delar av omraden.

3. I atgirdsprogrammen skall hinsyn tas till

a) tillgdngliga vetenskapliga och tekniska data, frimst om tillforseln av kvive
fran jordbruksverksamhet och frdn andra killor,

b) miljoférhallandena i de berérda omridena i medlemsstaten i fraga.
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4. Atgirdsprogrammen skall genomféras inom fyra ar fran det att de upprittades
och skall omfatta foljande obligatoriska dtgirder:

a) datgirderna i bilaga 3,

b) de atgirder som medlemsstaterna har angett i sina riktlinjer fér god
jordbrukssed enligt artikel 4, utom nidr detta dr Sverflodigt pd grund av
atgirderna i bilaga 3.”

I artikel 6 i direktivet foreskrivs féljande:

»1. For att ange kénsliga omraden och dndra férteckningen éver angivna kinsliga
omrédden skall medlemsstaterna

a) inom tvd 4r fridn det att direktivet anmilts 6vervaka nitrathalten i
sotvattensomraden under ett ars tid

i) vid provtagningsplatser for ytvatten enligt artikel 5.4 i [rddets
direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet som krivs pa
det ytvatten som &r avsett for framstillning av dricksvatten i medlems-
staterna (EGT L 194, s. 26; svensk specialutgiva, omride 15, volym 1,
s. 232)] eller vid andra provtagningsplatser som ir representativa for
medlemsstatens ytvatten, minst en ging per manad och oftare under
perioder med stor vattenforing,
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ii) vid provtagningsplatser som ir representativa for medlemsstatens grund-
vattenforande skikt, med jimna mellanrum och med beaktande av
bestimmelserna i direktiv 80/778/EEG,

b) &tminstone vart fjirde ar upprepa Overvakningsprogrammet enligt a, utom
vid de provtagningsplatser dir nitrathalten i alla tidigare prov understigit
25 mg/l och dir det inte heller finns ndgon ny faktor som skulle kunna orsaka
en forhdjning av nitrathalten, i vilket fall det kan rdcka att 6vervaknings-
programmet upprepas vart attonde ar, \

c) pa nytt undersdka eutrofieringsgraden i sétt ytvatten, flodmynningar och
kustvatten vart fjirde ar.

2. Referensmitmetoder som anges i bilaga 4 skall anvindas.”

Bilaga 1 till direktivet, med rubriken Kriterier fér férteckning av vattenomraden
enligt artikel 3.1”, har féljande lydelse:

”A. Vattenomraden som avses i artikel 3.1 skall fortecknas med ledning av bl. a.

1) om sétt ytvatten som anvinds eller skall anvindas f6r utvinning av
dricksvatten har eller, om atgirder enligt artikel 5 inte vidtas, kan ha en
hégre nitrathalt 4n den som faststillts i enlighet med [rddets]
direktiv 75/440/EEG [av den 16 juni 1975 om den kvalitet som krdvs pa
det ytvatten som &r avsett for framstillning av dricksvatten i medlems-
staterna (EGT L 194, s. 26; svensk specialutgdva, omride 15, volym 1,
5. 232)],
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2) om grundvattnets nitrathalt 6verstiger 50 mg/l eller kan komma att gora
det om &tgirder i enlighet med artikel 5 inte vidtas,

3) om naturliga sétvattensjdar, andra sotvattensamlingar, flodmynningar,
kustvatten och havsvatten &r eutrofierade eller kan bli det om inte dtgirder
i enlighet med artikel 5 vidtas.

B. Vid tillimpningen av dessa kriterier skall medlemsstaterna dven beakta

1) vattnets och markens fysikaliska och miljomaissiga egenskaper,

2) aktuell kunskap om kviveforeningars upptridande i miljén (vatten och
mark),

3) aktuell kunskap om effekten av de atgidrder som vidtas i enlighet med
artikel 5.”

Enligt artikel 12.1 i direktivet skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta direktiv inom tva ar efter
dagen for anmilan. Det framgar av en fotnot i denna bestimmelse att direktivet
anmildes till medlemsstaterna den 19 december 1991.
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen sinde den 29 maj 1995 en formell underrittelse till Irland,
eftersom den inte hade underrittats om vilka lagar och andra forfattningar som
denna medlemsstat hade antagit for att f6lja direktivet.

De irlindska myndigheterna underrittade genom skrivelse av den 17 juli 1995
kommissionen om de dtgidrder som vidtagits for att f6lja direktivet. De uppgav i
denna skrivelse att de fann det vara tillrickligt att Overvakningen och
utvirderingen av vattenkvaliteten visade att inget sidant vattenomrdde som
anges i artikel 3.1 i direktivet hade fortecknats. Det fanns dirfor ingen anledning
att ange kinsliga omrdden i den mening som avses i artikel 3.2 i direktivet. Enligt
dessa myndigheter var artikel 5 i direktivet siledes inte tillimplig, eftersom det
inte forekom ndgra kinsliga omraden.

Kommissionen skickade den 21 oktober 1996 och den 14 juli 1999 tvad nya
kompletterande formella underrittelser till Irland.

De irlindska myndigheterna svarade genom skrivelse av den 25 november 1999
att en expertgrupp hade upprittat en forteckning 6ver vattenomrddena i olika
regioner i enlighet med artikel 3 i direktivet, att upprittandet av foérteckningen
liksom forberedelserna for att ange kinsliga omrdden enligt artikel 3.2 i direktivet
pagick.

Kommissionen genomférde under dren 1998-2000 en studie avseende Irland med
rubriken ”Granskning av kinsliga omrdden som faststillts enligt direktivet om
nitrater” (nedan kallad kommissionens granskning).
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Mot bakgrund av resultatet av kommissionens granskning och av andra skil
skickade kommissionen den 25 juli 2000 en tredje kompletterande formell
underrittelse till Irland.

I avsaknad av svar med avseende pd sakfrigan riktade kommissionen den
9 februari 2001 ett motiverat yttrande, med samma slutsatser som i talan, till
Irland och uppmanade denna medlemsstat att inom tvd ménader fran delgiv-
ningen av det motiverade yttrandet vidta nodvindiga dtgirder for att folja detta.

De irlindska myndigheterna limnade den 1 mars 2001, i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 10 i direktivet, en rapport till kommissionen avseende
aren 1996-1999.

De irldndska myndigheterna besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse
av den 6 april 2001 dir de hinvisade till offentliggérandet under mars 2001 av en
rapport fran Environmental Protection Agency (myndighet f6r miljoskydd, nedan
kallad EPA) med rubriken ¥ An Assessment of the Trophic Status of Estuaries and
Bays in Ireland” (utvirdering av eutrofieringsgraden i flodmynningar och vikar i
Irland). Enligt denna rapport var tretton namngivna vattenomraden, vilka
paverkades av tidvattnet, eutrofierade i den mening som avses i direktivet och
fyra andra vattenomrdden kunde vara det. Myndigheterna uppgav att det pagick
en unders6kning av samtliga eutrofierade och potentiellt eutrofierade flodmyn-
ningar, for att eventuellt foéra upp dem pi en forteckning 6ver fororenade
vattenomraden, i den mening som avses i direktivet, och deras avrinningsomraden
pé en forteckning dver omrdden som ir kinsliga fér nitrater.

De irldndska myndigheterna har genom skrivelse av den 30 juli 2001 underrittat
kommissionen om fyra kungorelser avseende jordbruksverksamhet, vilka hade
antagits av de behoriga myndigheterna i regionerna Cavan, Westmeath, Cork och
Tipperary (North Riding).
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Kommissionen beslutade att vidcka férevarande talan, eftersom den, oaktat
uppgifterna som den erhillit frin de irlindska myndigheterna, fann att
situationen var otillfredsstillande. :

Talan

Den forsta anmdirkningen, vilken avser dsidositiandet av artikel 3.1 i direktivet

Ytvatten som omfattas av tillimpningsomradet fér bilaga 1 A punkt 1 till
direktivet

Kommissionen har genom den forsta anmirkningens férsta del preciserat att det i
bilaga 1 A punkt 1 till direktivet anges tvd kategorier av ytvatten som anvinds
eller skall anvindas fér utvinning av dricksvatten, ndmligen vatten som har en
hogre nitrathalt 4n 50 mg/l och vatten som, om 4tgirder enligt artikel S inte
vidtas, skulle kunna ha en sddan nitrathalt.

Vad giller den f6rsta kategorin har kommissionen gjort gillande att de irlindska
myndigheterna, i skrivelsen av den 17 juli 1995 genom vilken den formella
underrittelsen av den 29 maj 1995 besvarades, bekriftade att 2 procent av alla
prover frdn vattendrag som genomfdrts under perioden 1987-1990 hade hogre
nitrathalter 4n 50 mg/l. Irland hade emellertid inte fortecknat nigot av dessa
vattenomraden enligt artikel 3.1 i direktivet. Enligt kommissionen forefaller det
som om medlemsstaten soker rittfirdiga underlitenheten att uppritta en
forteckning genom den omstindigheten att nitrathalterna hdrrérde frin utslipp
frdn punktkillor.
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Vad giller de vattenomriden som hér till den andra kategorin har kommissionen
uppgett att det framgdr av en studie som genomférdes under &r 1994 av de
irlindska myndigheterna att vissa ytvatten borde fértecknas enligt artikel 3.1 i
direktivet. Kommissionen har dven hinvisat till bevis for att det forekommer en
6kning av halterna av nitrat som hérror frdn jordbruket i flera irlindska
avrinningsomraden. Den har i detta hinseende hdnvisat till EPA:s rapport som ror
perioden 1996-1999.

Kommissionen har dessutom, vad giller de kriterier som foéreskrivs i bilaga 1 A
punkt 1 i direktivet, betonat att det i kommissionens granskning, vilken slutfordes
under mars 2000, angavs flera vattendrag som Irland borde har angett enligt
artikel 3.1 i direktivet.

Irland har i sitt svaromal medgett att punktkillor omfattas av direktivet.
Medlemsstaten har emellertid gjort gillande att fororeningar som hirrér fran
bristfillig utrustning for lagring av godsel och avfall kan avhjilpas effektivt
genom att vidta dtgirder avseende féroreningens killa. Det dr endast nir det inte
dr mojligt att pd detta sitt avhjilpa féroreningar som det finns anledning att
uppriétta en forteckning dver de berérda vattenomridena.

Domstolen erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 3.1 i direktivet, jimférd
med bilaga 1 A punkterna 1 och 2 till direktivet, dr skyldiga att férteckna de
vatten som ir fororenade eller som kan fororenas, och d& inte endast vatten som
dr avsett att anvdndas som dricksvatten utan ocks3 allt det s6ta ytvatten och det
grundvatten som har en nitrathalt som overstiger 50 mg/l eller som kan komma
att gora det (dom av den 7 december 2000 i mil C-69/99, kommissionen mot
Foérenade kungariket, REG 2000, s. I-10979, punkt 23).

1-2337



26

27

28

29

DOM AV DEN 11,3.2004 — MAL C-396/01

Det framgar emellertid av de uppgifter som har dberopats av kommissionen, vilka
inte har bestridits av Irland, att medlemsstaten har underlatit att i enlighet med
kriterierna i bilaga 1 A punkt 1 till direktivet forteckna sddana vatten som avses i
artikel 3.1 i direktivet. :

Den férsta anmirkningens forsta del 4r sdledes vilgrundad.

Grundvatten som omfattas av tillimpningsomrddet for bilaga 1 A punkt 2 i
direktivet

Kommissionen har genom den férsta anmirkningens andra del gjort gdllande att,
liksom det i bilaga 1 A punkt 1 till direktivet anges tvd stora kategorier av
ytvatten, anges det i bilaga 1 A punkt 2 till direktivet tvd kategorier av
grundvatten, nimligen grundvatten som har en nitrathalt som 6verstiger 50 mg/l
och grundvatten som kan komma att ha en sddan nitrathalt om 4tgirder i enlighet
med artikel 5 inte vidtas.

Kommissionen har betriffande den forsta kategorin gjort gillande att det i de
officiella irlindska rapporterna avseende dricksvatten, sedan ar 1991, bekriftats
att vissa grundvatten har en nitrathalt som overstiger 50 mg/l. Enligt
kommissionen forefaller det som om Irland soker rittfirdiga underldtenheten
att uppritta en forteckning 6ver grundvatten med en hog nitrathalt med den
omstindigheten att nitrathalterna hirrér frin punktkillor och inte fran diffusa
fororeningar fran jordbruket.
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Kommissionen har betriffande de grundvatten som hér till den andra kategorin
som anges i punkt 28 i forevarande dom preciserat att det i de irlindska
myndigheternas officiella rapporter bekriftas att det i Irland forekommer
grundvatten som skall fértecknas i enlighet med artikel 3.1 i direktivet. Den har
dessutom gjort gillande att det i kommissionens granskning anges att flera
specifika grundvatten skulle har fortecknats enligt samma bestimmelse.

Kommissionen har uppgett att de irlindska myndigheterna, i sin skrivelse av den
6 april 2001 genom vilken det motiverade yttrandet besvarades, hade angett att
13 grundvattenomriden var férorenade i den mening som avses i artikel 3.1 i
direktivet, utan att kommissionen hade underrittats om namnet pd dessa
omrdden i vederborlig ordning. Den har betonat att dessa tretton omrdden,
som ror fem regioner, dr mer geografiskt begrinsade 4n de grundvattenomriden
som anges i kommissionens granskning, vilken omfattar elva regioner.

Irland har i sitt svaromdl gjort gillande att resultaten av 6vervakningen av
omfattande utvinning av vatten utgdr en bittre indikator pd grundvattnets
verkliga tillstdind dn smd utvinningar. Medlemsstaten har uppgett att den dnd3
avser att sikerstilla att framtida metoder for 6vervakning av grundvatten till fullo
beaktar utvinning av dricksvatten som sker i begrinsad omfattning och
fororening genom nitrater som hirror frin punktkillor i jordbruket.

Domstolen erinrar om att allt det séta ytvatten och det grundvatten som har en
nitrathalt som overstiger 50 mg/l eller som kan komma att gora det skall
fortecknas i enlighet med artikel 3.1 i direktivet jimford med bilaga 1 A
punkterna 1 och 2 till direktivet, vilket framgdr av punkt 25 i forevarande dom.
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Det framgér emellertid av de uppgifter som har dberopats av kommissionen, vilka
inte har bestridits av Irland, att medlemsstaten har underlétit att i enlighet med
kriterierna i bilaga 1 A punkt 2 till direktivet férteckna sddana vatten som avses i
artikel 3.1 i direktivet.

Den f6rsta anmirkningens andra del dr sdledes vilgrundad.

Naturliga sotvattensjdar, andra sdtvattensamlingar, flodmynningar, kustvatten
och havsvatten som ir eutrofierade eller kan bli det och som omfattas av
tillimpningsomradet f6r bilaga 1 A punkt 3 till direktivet

Flodmynningar, kustvatten och havsvatten

Kommissionen har genom den férsta anmirkningens tredje del gjort gillande att
den i sin granskning har angett flera flodmynningar, kustvatten och havsvatten
som borde ha fortecknats i enlighet med artikel 3.1 i direktivet jimford med
bilaga 1 A punkt 3 till direktivet.

Enligt kommissionen bekriftas det i EPA:s rapport att flertalet av de omrdden
som anges i kommissionens granskning ir eutrofierade. Den har uppgett att Irland
emellertid inte i vederborlig ordning har fortecknat vare sig de flodmynningar
eller de kustvatten och havsvatten som 4r fororenade.
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Irland har i sitt svaromdl gjort géllande att den har beaktat den utvdrdering-
srapport avseende eutrofieringsgraden i flodmynningar och vikar som EPA har
upprittat. Medlemsstaten har medgett att den dnnu inte i vederbérlig ordning har
fortecknat de flodmynmngar eller de kustvatten och havsvatten som dir
fororenade, och som anges i rapporten sisom férorenade vatten och kinsliga
omrdden i den mening som avses i direktivet, men att den har for avsikt att
avhjilpa dessa brister inom kort.

Det ir tillridickligt att konstatera att Irland har medgett att den har underlatit att i
enlighet med artikel 3.1 i direktivet jimférd med bilaga 1 A punkt 3 till direktivet
forteckna flodmynningar, kustvatten och havsvatten som ir eutrofierade eller som
kan bli det inom en snar framtid.

Den forsta anmirkningens tredje del 4r sdledes vilgrundad i den del den avser
flodmynningar, kustvatten och havsvatten.

Naturliga sétvattensjéar och andra s6tvattensamlingar

Kommissionen har betriffande naturliga sétvattensjéar och andra sétvattensam-
lingar gjort gillande att det tydligt framgir av de irlindska myndigheternas
mdnga offentliga rapporter att det fSrekommer ett vixande och utbrett problem
med eutrofiering av sotvatten i Irland. Den har emellertid preciserat att dessa
myndigheter, i strid med artikel 3.1 i direktivet i jimforelse med bilaga 1 A
punkt 3 till direktivet, inte har fortecknat de s6tvatten som ir eutrofierade eller
som kan bli det. Detta dterspeglar de irlindska myndigheternas uppfattning att
fosforn i godselmedel utgor den huvudsakliga orsaken till denna eutrofiering,
varfor nitraterna inte motiverar Atgirder i enlighet med detta direktiv.
Kommissionen har uppgett att den inte delar denna uppfattning, Den anser att
det tydligt framgér av ovanndmnda bestimmelse i denna bilaga att gemenskaps-
lagstiftaren avsig att det skulle upprittas en forteckning 6ver dessa vatten i
enlighet med artikel 3.1 i direktivet.
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Irland har i sitt svaromal gjort gillande att det enligt tillginglig vetenskaplig
information ir tillférseln av fosfor som utgor den huvudsakliga orsaken till
eutrofieringen av irlindska sotvatten. Medlemsstaten har gjort gillande att
eutrofieringen av inlandsytvatten enligt EPA:s rapporter beror pa en berikning av
floder och sjéar genom tillforsel av fosfater, trots att nitrathalten i flera vattendrag
har en tendens att 6ka. Medlemsstaten har tillagt att den, som en f6ljd av dessa
rapporter, for att motverka eutrofiering p& grund av f6r omfattande tillforsel av
fosfater till floder, har valt en 6vergripande nationell strategi som 4r grundad pa
ett system for 6vervakning av kvaliteten av samtliga vatten i varje region som
motsvarar en flods avrinningsomride.

Domstolen konstaterar att det, enligt artikel 3.1 i direktivet jimford med bilaga 1
A punkt 3 till direktivet, ankommer p4 medlemsstaterna att frteckna de naturliga
sotvattensjdar och andra sétvattensamlingar som ir eutrofierade eller som kan bli
det inom en snar framtid om inte dtgirder i enlighet med artikel 5 i direktivet
vidtas.

Irland har inte bestridit att det, i strid med kraven enligt direktivet, har underlatit
att forteckna s6tvattensamlingar som ir eutrofierade.

Den forsta anmirkningens tredje del dr sdledes vilgrundad i det den avser
naturliga sotvattensjéar och andra sétvattensamlingar.

Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att den f6rsta anmirkningen i
den del den avser upprittandet av en forteckning over vatten i enlighet med
artikel 3.1 i direktivet jimford med bilaga 1 A till direktivet 4r vilgrundad.
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Den andra anmdrkningen, vilken avser dsidosdttandet av artikel 3.2 och/eller 3.4 i
direktivet

Kommissionen har gjort gillande att Irland, i strid med kraven i artikel 3.2 och/
eller 3.4 i direktivet, inte heller har angett kinsliga omriden. Den har gjort
gillande att medlemsstaten har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet, eftersom det har bevisats att det i Irland férekommer vatten som &r
fororenade i den mening som avses i direktivet eller som kan férorenas.

Det ir tillrdckligt att konstatera att Irland har medgett att de kinsliga omridena
inte har angetts inom den foreskrivna fristen, viket star i strid med kraven i
artikel 3.2 och/eller 3.4 i direktivet.

Den andra anmirkningen dr siledes vilgrundad.

Den tredje anmiirkningen, vilken avser dsidosiittandet av artikel 5 i direktivet

Kommissionen har gjort gillande att Irland, i strid med artikel 5 i direktivet, inte
har upprittat atgdrdsprogram avseende de angivna kinsliga omridena for att
forhindra och minska vattenférorening som orsakas eller framkallas av nitrater
som hérrér frin jordbruket.

Irland har gjort géllande att dtgdrder har vidtagit pa savil lokal som nationell nivi
i syfte att férhindra och minska vattenférorening som orsakas eller framkallas av
nitrater som hérror fran jordbruket. De tgirder som har vidtagits pa nationell
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nivd kan anses utgéra delar av ett atgirdsprogram i den mening som avses i
artikel 5 i direktivet. Medlemsstaten har betonat att det foljer av artikel 3.5 i
direktivet att medlemsstaterna inte behéver ange sirskilda, kinsliga omraden, i
enlighet med artikel 3.2 och/eller 3.4 i direktivet, om de for hela sitt nationella
territorium uppréttar och tillimpar atgirdsprogram enligt artikel S i direktivet.
Enligt Irland 4r det inte lingre nddvindigt att forteckna vatten i den mening som
avses i artikel 3.1 i direktivet, for det fall ovannimnda atgirdsprogram upprittas
och tillimpas pd en medlemsstats hela territorium.

Irland har, vad giller de nationella tgirdsprogrammen, uppgett att samtliga
jordbrukare som onskar erhdlla direktstdd, vilka utgér en majoritet inom
jordbrukssektorn, dr skyldiga att vidta de dtgérder som anges i ett informations-
hifte om god jordbrukssed. Medlemsstaten har dessutom gjort gillande att Rural
Environmental Protection Scheme (plan fér skydd av landsbygden) omfattas av de
dtgirder som har vidtagits for att forbittra vattenkvaliteten och bevara en
tillfredsstéllande vattenkvalitet i de omriden dir jordbruket 4r mindre intensivt.
Den har tillagt att de lokala myndigheterna r behériga att 4ligga jordbrukarna
att uppritta godslingsplaner och att genomféra kontroller pd girdar for att
lokalisera utslipp.

Irland har dessutom gjort gillande att det dven férekommer lokala atgirdspro-
gram. Medlemsstaten har i detta hinseende hinvisat till fyra kungorelser, vilka
har antagits av de behériga myndigheterna i regionerna Cavan, Westmeath, Cork
och Tipperary (North Riding). Medlemsstaten har tillagt att andra regioner
nyligen har antagit liknande kungérelser eller har for avsikt gora det inom kort.

Irland har emellertid medgett att alla dessa atgdrder inte hade vidtagits da
kommissionen skickade det motiverade yttrandet och att de inte sikerstiller att
kraven i artikel 5 i direktivet uppfylls helt.
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Kommissionen har tillbakavisat Irlands padstiende att medlemsstaten redan har
uppfyllt flertalet av de skyldigheter som foreskrivs i artikel § i direktivet.

Domstolen konstaterar att medlemsstaterna enligt artikel 5 i direktivet skall
uppritta atgdrdsprogram for att forhindra och minska vattenférorening som
orsakas eller framkallas av nitrater som hidrror frén jordbruket i de kinsliga
omrdden som har angetts i enlighet med artikel 3.2 och 3.4 i direktivet.

En medlemsstat kan uppritta ett dtgirdsprogram som avser alla kinsliga
omriden inom medlemsstatens territorium eller olika Atgirdsprogram for olika
kinsliga omréden eller delar av omrdden inom detta territorium.

Atgirdsprogrammen skall genomforas inom fyra &r fran det att de upprittades
och skall bland annat omfatta de obligatoriska atgirder som anges i bilaga 3 till
direktivet. Dessa dtgdrder skall omfatta regler om tidsperioder nir spridning p
mark av vissa typer av godselmedel dr férbjuden, om stallgédselbehaillarnas
lagringskapacitet och om begrinsning av spridning pd mark av gddselmedel med
beaktande av det ber6rda kénsliga omradets egenskaper, for att sikerstilla att den
mingd stallgddsel som for varje gard eller djurbesittning rligen sprids p4 marken
inte 6verskrider en viss mingd per hektar. Dessa regler anges utforligt i denna
bilaga.

Det dr uppenbart att de dtgédrder som har dberopats av den irlindska regeringen
inte pd en Gvergripande niva uppfyller kraven i artikel 5 i direktivet.
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En sddan samling dtgirder av varierande betydelse som tillimpas pa olika sitt i de
berérda regionerna och som inte utgor ett organiserat och sammanhingande
system avsett att uppnd ett sdrskilt mal, kan nidmligen inte betecknas som ett
atgdrdsprogram i den mening som avses i artikel 5 i direktivet.

De atgdrder som har dberopats av den irlindska regeringen forefaller inte heller
kunna utgora sddana atgirdsprogram om de betraktas separat.
\

Vad giller den befogenhet som har tilldelats de lokala myndigheterna for att
genomfora kontroller pd grdar i syfte att lokalisera utsldpp och for att dligga
jordbrukarna att uppritta godslingsplaner, ir det tillrickligt att konstatera att
sddana kontroller per definition inte kan anses utgdra atgirdsprogram i den
mening som avses i artikel 5 i direktivet.

Vidare, vad giller informationshiftet om god jordbrukssed och Rural Environ-
mental Protection Scheme, dr det idven tillrickligt att konstatera att dessa enligt
kommissionens pastienden, vilka inte har bestridits av Irland, inte innefattar
obligatoriska &tgarder, vilket dr ett krav enligt artikel § i direktivet.

Slutligen fastslar domstolen att 4ven om de kungorelser som har antagits av fyra
irlindska regioner omfattar vissa av de atgirder som anges i bilaga 3 till
direktivet, forefaller de inte uppfylla samtliga krav i artikel 5 i detta for att kunna
anses utgora atgirdsprogram i den mening som avses i denna bestimmelse. Det
framgdr av handlingarna i madlet att kungorelserna i regionerna Cavan,
Westmeath och Tipperary inte tillimpas pd samtliga jordbrukare i det angivna
omradet. Det dr under alla omstindigheter klargjort att dessa kungorelser inte
omfattar samtliga omrdden som skulle ha angetts som kiinsliga omrdden i enlighet
med artikel 3 i direktivet.
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Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att den tredje anmirkningen
avseende ett dsidosittande av artikel 5 i direktivet dr vilgrundad.

Den fjirde anmirkningen som avser dasidosdttandet av artikel 6.1 a—c i direktivet

Kommissionen har gjort gillande att medlemsstaterna, fér att ange kinsliga
omrdden och dndra forteckningen &6ver angivna kinsliga omriden enligt
foreskrifterna i artikel 6 i direktivet, skall dvervaka nitrathalterna och pa nytt
understka eutrofieringsgraden i s6tt ytvatten, flodmynningar och kustvatten
enligt ett exakt tidsschema.

Kommissionen har avseende den forsta dvervakning som foreskrivs i artikel 6.1 a
i direktivet uppgett att det inte i de bestimmelser som Irland hinvisar till,
namligen artikel 22 i Local Government (Water Pollution) Act 1977 (regional
forvaltningslag fran &r 1977 avseende vattenféroreningar), foreskrivs ndgon
skyldighet for den irlindska miljéministern att iaktta de frister och referensme-
toder som anges i direktivet. Sdrskilt de instruktioner som ministern har gett till de
regionala myndigheterna, enligt vilka féroreningar som orsakats av punktkillor i
jordbruket inte skall omfattas av denna 6vervakning och vatten som anvinds for
utvinning av dricksvatten skall prioriteras ldgt vid denna 6vervakning, stir i strid
med direktivet.

Eftersom det saknas uppgifter om inférlivandet av artikel 6.1 b och ¢ i direktivet,
har kommissionen gjort géllande att Irland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt dessa bestimmelser. Den har tillagt att, eftersom Irlands forsta
overvakningsprogram var bristfilligt, innebidr det att varje upprepning av
overvakningsprogrammet ocksd kommer att vara det.
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Det ir i detta hinseende tillrickligt att konstatera att Irland har medgett att
medlemsstaten inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 6 i direktivet inom
den frist som foreskrivs dari.

Kommissionens fjarde anmirkning ar siledes vilgrundad.

Av vad anférts f6ljer att Irland har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet genom att inte inom de frister som foreskrivs i direktivet

— ienlighet med artikel 3.1 i direktivet uppritta en fullstindig férteckning 6ver
vatten enligt bilaga 1 till direktivet,

— ange kinsliga omrdden enligt artikel 3.2 och/eller 3.4 i direktivet,

— uppritta dtgirdsprogram enligt artikel 5 i direktivet, eller

— enligt artikel 6.1 a-c i direktivet genomféra en korrekt och fullstindig
overvakning av vattenomrddena eller en 6versyn av forteckningen.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Irland
skall forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Eftersom Irland har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv
91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket, genom att inte inom de frister som foreskrivs i
direktivet

— i enlighet med artikel 3.1 i direktivet uppritta en fullstindig forteckning
over vatten och genom att inte underritta kommissionen om dessa vatten
enligt bilaga 1 till direktivet,
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— ange kinsliga omraden enligt artikel 3.2 och/eller 3.4 i direktivet,

— uppritta Atgdrdsprogram enligt artikel 5 i direktivet, eller

— enligt artikel 6.1 a—c i direktivet genomfora en korrekt och fullstindig
overvakning av vattenomridena eller en 6versyn av forteckningen.

2) Irland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jann Timmermans von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 mars 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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