KOMISSIO v. IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

11 pdivina maaliskuuta 2004~

Asiassa C-396/01,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamichendan R. B. Wainwright, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Irlanti, asiamichenddn D. J. O’Hagan, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettei Irlanti ole
noudattanut vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piivind joulukuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/676/ETY (EYVL L 375, s. 1) mukaisia velvoitteitaan, koska se on

jattanyt sdddetyssd miidrdajassa
* Oikeudenkdyntikicli: englanti.
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— mddrittdméttd tdydellisesti vesid direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
soveltamalla kyseisen direktiivin liitteessi I vahvistettuja kriteereitd ja
ilmoittamatta ne komissiolle

— madrittdmittd pilaantumisalttiita vyShykkeitd direktiivin 3 artiklan 2 ja/tai
4 kohdan mukaisesti

— laatimatta toimintaohjelmia saman direktiivin § artiklan mukaisesti, ja

— suorittamatta asianmukaisesti ja tdydellisesti vesien valvontaa ja uudelleen
tarkastelua mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan mukai-
sesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: P. Jann, joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan
tehtdvid, sekd tuomarit C. W. A. Timmermans ja S. von Bahr (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,
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ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.6.2003 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteistjen tuomioistuimeen 10.10.2001 ja jossa yvhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettei Irlanti ole noudattanut vesien suojelemi-
sesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
12 pdivand joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY
(EYVL L 375, s. 1; jaljempidna direktiivi) mukaisia velvoitteitaan, koska se on
jattanyt sdddetyssd madrdajassa

— mdadrittdmited tdydellisesti vesid direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
soveltamalla kyseisen direktiivin liitteessi 1 vahvistettuja kriteereitd ja
ilmoittamatta ne komissiolle

— médrittdmittd pilaantumisalttiita vyohykkeitd direktiivin 3 artiklan 2 ja/tai
4 kohdan mukaisesti
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— laatimatta toimintaohjelmia saman direktiivin § artiklan mukaisesti, ja

— suorittamatta asianmukaisesti ja tiydellisesti vesien valvontaa ja uudelleen
tarkastelua mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan
mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussdannét

Direktiivin tavoitteena on sen 1 artiklan mukaan maatalousldhteistd perdisin
olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheuttaman vesien pilaantumisen
vihentiminen ja tillaisen pilaantumisen estiminen vastaisuudessa.

Direktiivin 2 artiklan j alakohdan mukaan >pilaantumisella” tarkoitetaan
“sellaista maatalouslihteisti perdisin olevien typpiyhdisteiden pédéstdmistd
suoraan tai episuorasti vesiympiristoon, jonka seuraukset aiheuttavat vaaraa
ihmisten terveydelle, haittaa eliville luonnonvaroille ja vesiekosysteemeille,
vahinkoa virkistyskiytolle, tai haittaavat muita veden oikeutettuja kayttoja”.
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Direktiivin 3 artiklassa sdddetdin seuraavaa;

?1. Jasenvaltioiden on médriteltdva pilaantuneet vedet ja sellaiset vedet, jotka
voivat pilaantua, jos 5 artiklassa siddettyjd toimenpiteiti ei toteuteta, liitteessd I
vahvistettujen perusteiden mukaan.

2. Jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa timin direktiivin tiedoksi
antamisesta mddriteltdvd pilaantumisalttiiksi vyohykkeiksi kaikki alueensa
tunnetut maa-alueet, joilta vesi valuu 1 kohdan mukaisesti madriteltyihin vesiin,
ja jotka aiheuttavat pilaantumista. Niiden on ilmoitettava tistd ensimmaiisesti
madrittelystd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa.

3. Kun toisesta jdsenvaltiosta suoraan tai vilillisesti virtaavien vesien pilaantu-
minen vaikuttaa jonkin jisenvaltion 1 kohdan mukaisesti méirittelemiin vesiin,
vaikutuksesta kirsivi jisenvaltio voi ilmoittaa tapahtuneesta muille jasenvaltioille
ja komissiolle.

Asianomaisten jdsenvaltioiden on tarvittaessa yhdessd komission kanssa sovittava
tarpeellisesta yhteistoiminnasta, jotta pdistiisiin selville asianomaisista pilaantu-
misen ldhteistd ja vaikutusten alaisten vesien suojelemista varten toteutettavista
toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd vedet ovat timin direktiivin vaatimusten
mukaiset.

4, Jasenvaltioiden on tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa muutettava tai
tiydennettivd pilaantumisalttiiden vyéhykkeiden luetteloa silloin, kun se on
aiheellista ja vihintddn joka neljds vuosi, jotta voidaan ottaa huomioon
muutokset ja tekijét, joita ei voitu ennustaa edellisen miirittelyn aikana. Niiden
on ilmoitettava komissiolle luetteloon tehdyistd muutoksista tai lisdyksistd
kuuden kuukauden kuluessa.
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5. Jasenvaltiot vapautetaan velvoitteesta mddritelld erityiset pilaantumisalttiit
vyohykkeet, jos ne laativat 5 artiklassa tarkoitetut toimintaohjelmat ja soveltavat
niitd timin direktiivin mukaisesti koko alueellaan.”

Direktiivin § artiklan 1-4 kohdassa sdiddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on 1 artiklassa mddriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
laadittava toimintaohjelmia miiriteltyjd pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten
kahden vuoden kuluessa 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ensimmdisestd
miirittelystd tai yhden vuoden kuluessa kustakin 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetusta mydhemmaistd madrittelysta.

2. Toimintaohjelma voi koskea kaikkia jisenvaltion alueella olevia pilaantumis-
alttiita vyohykkeitd, tai jos jisenvaltio pitdd sitd aiheellisena, eri pilaantumis-
alttiita vydhykkeitd tai vyohykkeiden osia varten voidaan laatia eri ohjelmia.

3. Toimintaohjelmassa on otettava huomioon:

a) saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot pddasiallisesti siitd, mitkd ovat
maataloudesta ja muista ldhteistd periisin olevien typpimaérien osuudet,

b) ympiristdolosuhteet kyseisen jisenvaltion asianomaisilla alueilla.
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4. Toimintaohjelmat toteutetaan neljan vuoden kuluessa niiden laatimisesta, ja
niissé on oltava seuraavat pakolliset toimenpiteet:

a) liitteessd III tarkoitetut toimenpiteet,

b) ne toimenpiteet, joista jisenvaltiot ovat médrinneet 4 artiklan mukaisesti
laadituissa hyvdn maatalouskiytinnon ohjeissa, lukuun ottamatta niitd, jotka
on korvattu liitteessd III tarkoitetuilla toimenpiteilld.”

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Pilaantumisalttiiden vyohykkeiden méirittelyd ja niisti laaditun luettelon
tarkistamista varten jdsenvaltioiden on:

a) kahden vuoden kuluessa timin direktiivin tiedoksi antamisesta valvottava
makeiden vesien nitraattipitoisuutta vuoden ajan:

i) pintaveden niytteenottoasemilla, joista on sidddetty [jisenvaltioissa juo-
maveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista 16 pii-
vind kesikuuta 1975 annetun neuvoston] direktiivin 75/440/ETY
[EYVL L 194, s. 26] S artiklan 4 kohdassa, ja/tai muilla jisenvaltioiden
pintavesid edustavilla niytteenottoasemilla vihintdin joka kuukausi ja
tulva-aikana jopa useammin,

[-2331



TUOMIO 11.3.2004 — ASIA C-396/01

ii) jasenvaltioiden pohjavesiesiintymii edustavilla ndytteenottoasemilla sdan-
néllisin viliajoin direktiivin 80/778/ETY sddnnokset huomioon ottaen,

b) toistettava a kohdassa esitetty valvontaohjelma vihintddn joka neljds vuosi,
paitsi niilli niytteenottoasemilla, joilla kaikkien edellisten niytteiden
nitraattipitoisuus on ollut alle 25 mg/l ja joilla ei ole esiintynyt mitdén uutta
tekijad, joka voisi lisdtd nitraattipitoisuutta, jolloin valvontaohjelma tdytyy
toistaa vain joka kahdeksas vuosi,

c) tarkasteltava uudelleen makeiden pintavesiensi sekd rannikko- ja suistove-
siensi rehevoitymistilanne joka neljds vuosi.

2. Jdsenvaltioiden on kiytettivi liitteessd IV maddriteltyd vertailumittausmene-
telmai.”

Direktiivin liitteessi I, jonka otsikko on ”Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut vesien miirittelyperusteet”, todetaan seuraavaa:

»A. Tamin direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vedet méiritelliin muun
muassa seuraavien perusteiden mukaan:

1) onko erityisesti juomaveden valmistukseen kiytettyjen tai tarkoitettujen
makeiden pintavesien nitraattipitoisuus suurempi tai onko vaara, etté se on
suurempi kuin direktiivissd 75/440/ETY sdéddetddn, jos tdmén direktiivin
5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd ei toteuteta,
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2) sisiltdvitké pohjavedet tai onko vaara, ettd ne sisiltivit yli 50 mg/l
nitraatteja, jos 5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteiti ei toteuteta,

3) ovatko luonnonjérvet tai muut makeat vesistot, jokisuut, rannikkovedet ja
merivedet rehevoityneitd tai onko vaara, ettd ne rehevéityisivit lyhyen ajan
kuluessa, jos 5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteiti ei toteuteta?

B. Niitd perusteita soveltaessaan jisenvaltioiden on otettava huomioon myés:

1) vesien ja maan fyysiset ja ympiristélliset ominaispiirteet,

2) nykyiset tiedot typpiyhdisteiden kiyttdytymisestd ympiristdssi (vesissd ja
maassa),

3) nykyiset tiedot 5 artiklan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden vaiku-
tuksesta.”

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden oli saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset miiriaykset voimaan
kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta. Kyseisen sddnnéksen alaviit-
teestd ilmenee, ettd direktiivi annettiin tiedoksi jasenvaltioille 19.12.1991.
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Oikeudenkiyntid edeltdvd menettely

Komissio lihetti 29.5.1995 Irlannille virallisen huomautuksen, koska Irlanti ei
ollut ilmoittanut sille direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksii.

Irlannin viranomaiset ilmoittivat 17.7.1995 piivitylli kirjeelld komissiolle
toimenpiteisti, jotka ne olivat toteuttaneet noudattaakseen direktiivid. Mainitut
viranomaiset totesivat kyseisessd kirjeessd olevansa tyytyviisid siihen, ettd veden
laatua koskevien tietojen valvonnan ja arvioinnin jilkeen yhtdidn direktiivin
3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa vettd ei ollut tunnistettu ja ettd
ndin ollen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pilaantumisalttiiden vyohykkeiden
midrittely ei ollut tarpeen. Kyseisten viranomaisten mukaan direktiivin 5 artiklaa
ei ollut ndin ollen sovellettava, koska pilaantumisalttiita vyShykkeitd ei ollut
mddritelty.

Komissio lihetti 21.10.1996 ja 14.7.1999 Irlannille kaksi tdydentdvdd virallista
huomautusta.

Irlannin viranomaiset vastasivat 25.11.1999 pdivitylld kirjeelld, ettd asiantunti-
jaryhmi oli direktiivin 3 artiklan mukaisesti méaritellyt eri kreivikuntien vedet,
ettd madrittelytoimia jatkettiin ja ettd toimenpiteitd toteutettiin kyseisen artiklan
2 kohdan mukaisten méidrittelyjen toteuttamista varten.

Komissio toteutti vuosina 1998-2000 Irlantia koskevan tutkimuksen, jonka
otsikko oli Nitraattidirektiivin mukaisesti mddriteltyjen pilaantumisalttiiden
vybhykkeiden tarkastaminen” (jiljempdni tarkastuskertomus).
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Ottaen huomioon tarkastuskertomuksen tulokset ja muut nikékohdat komissio
ldhetti 25.7.2000 Irlannille kolmannen tiydentivin virallisen huomautuksen.

Koska kyseiseen viralliseen huomautukseen ei vastattu aineellisen kysymyksen
osalta, komissio lahetti 9.2.2001 Irlannille perustellun lausunnon, jossa esitetyt
vaatimukset ovat samat kuin kanteessa esitetyt vaatimukset ja jossa kyseistd
jasenvaltiota kehotettiin toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen
edellyttimat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

Irlannin viranomaiset toimittivat 1.3.2001 direktiivin 10 artiklan sidnnésten
mubkaisesti komissiolle kertomuksen, joka koski ajanjaksoa 1996-1999.

Irlannin viranomaiset vastasivat kyseiseen perusteltuun lausuntoon 6.4.2001
pdivatylld kirjeelld, jossa ne viittasivat vuoden 2001 maaliskuussa julkaistuun
Environmental Protection Agencyn (ympdristdnsuojeluvirasto, jiljempani EPA)
laatimaan kertomukseen, jonka otsikko on ” An Assessment of the Trophic Status
of Estuaries and Bays in Ireland” (Arviointi jokisuiden ja lahtien rehevéitymisen
tilasta Irlannissa). Kyseisessi kertomuksessa todettiin, ettd 13 vuorovesien
vaikutusalueella olevaa vesialuetta, jotka oli nimenomaisesti maidritelty, oli
direktiivissd tarkoitetulla tavalla ”rehevéityneiti” ja nelja muuta oli mahdollisesti
rehevoityneitd. Viranomaiset totesivat, ettd kaikkia jokisuissa olevia vesii, jotka
olivat rehevéityneitd tai mahdollisesti rehevoityneiti, tutkittiin parhaillaan siind
tarkoituksessa, ettdi ne mahdollisesti maiiriteltdisiin direktiivissd tarkoitetuiksi
pilaantuneiksi vesiksi, ja ettd ne maa-alueet, joilta vesi valuu niille, méariteltdisiin
nitraattien kannalta pilaantumisalttiiksi vyshykkeiksi.

Irlannin viranomaiset ilmoittivat 30.7.2001 piivitylld kirjeelld komissiolle nelji
maataloutta koskevaa asetusta, jotka Cavanin, Westmeathin, Corkin ja Tippe-
raryn (North Riding) kreivikuntien toimivaltaiset viranomaiset olivat antaneet.
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Koska komissio katsoi, ettd Irlannin viranomaisten toimittamista tiedoista
huolimatta tilanne oli yhi epityydyttivi, se pddtti nostaa kisiteltdvind olevan
kanteen.

Kanteen kisittely

Ensimmiiinen viite, joka koskee direktiivin 3 artiklan 1 kohdan rikkomista

Direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 1 alakohdan soveltamisalaan kuuluvat
pintavedet

Ensimmaiisen viitteen ensimmaisessd osassa komissio tismentid, ettd direktiivin
liitteessd I olevan A kohdan 1 alakohdassa viitataan kahteen pintavesien
ryhmiin, joita kiytetddn tai jotka on tarkoitettu juomaveden valmistukseen:
yhtiilta sellaiset vedet, joiden nitraattipitoisuus on suurempi kuin 50 mg/l, ja
toisaalta sellaiset vedet, joiden osalta on olemassa vaara, ettd nitraattipitoisuus on
suurempi kuin 50 mg/l, jos direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd ei
toteuteta.

Ensimméisen ryhmin osalta komissio viittii, ettd Irlannin viranomaiset totesivat
kirjeessddn, joka oli pdivitty 17.7.1995 ja joka lihetettiin komissiolle vastauk-
sena 29.5.1995 lihetettyyn viralliseen huomautukseen, ettd 2 prosenttia kaikista
niytteistd, joita virtaavista vesisti otettiin vuosina 1987-1990, sisilsi nitraatti-
pitoisuuksia, jotka olivat suurempia kuin 50 mg/l. Irlanti ei kuitenkaan madritellyt
yhtikdin niistd vesistd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komission
mukaan vaikuttaa siltd, ettd kyseinen jdsenvaltio pyrkii perustelemaan sen, ettei
kyseisid vesid ole midritelty, silld, ettd nitraattipitoisuudet liittyivdt tdsmallisesti
yksilditdvissd oleviin pilaantumisen l&hteisiin.
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Toiseen ryhméidn kuuluvien vesien osalta komissio toteaa, ettd Irlannin viran-
omaisten vuonna 1994 tekemadstd tutkimuksesta ilmenee, ettd tietyt pintavedet
olisi médriteltdvd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komissio viittaa
my6s ndytt6on siitd, ettd useilla Irlannin alueilla, joilta vesi valuu vesistdihin, on
havaittavissa taipumusta nitraattitasojen kasvuun. Komissio viittaa tiltd osin
EPA:n kertomukseen, joka koskee ajanjaksoa 1996-1999.

Komissio korostaa lisiksi, etta direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 1 alakoh-
dassa lueteltujen kriteerien osalta vuoden 2000 maaliskuussa valmistuneessa
tarkastuskertomuksessa lueteltiin useita virtaavia vesid, jotka Irlannin olisi pitinyt
médritelld direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Irlanti myontdd puolustuksessaan, ettd direktiivi kattaa tismiillisesti yksilditdvissd
olevat pilaantumisen lihteet. Irlanti vdittdd kuitenkin, ettd kun pilaantumisen
ldhteend ovat vialliset lannansidilytykseen tarkoitetut laitteistot, pilaantumista
voidaan torjua tehokkaasti. Irlannin mukaan asianomaiset vedet on méiriteltivi
ainoastaan siind tapauksessa, ettei pilaantumista ole mahdollista torjua tilla
tavoin.

Téltd osin on muistettava, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin
liitteessd | olevan A kohdan 1 ja 2 alakohdan mukaan jisenvaltioiden on
médriteltdvd pilaantuneiksi vesiksi ja sellaisiksi vesiksi, jotka voivat pilaantua,
paitsi ihmisten juomavedeksi tarkoitetut vedet, myos kaikki makeat pintavedet ja
pohjavedet, jotka siséltdvit tai ovat vaarassa sisiltda yli S0 mg/l nitraatteja (asia
C-69/99, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 7.12.2000, Kok. 2000,
s. 1-10979, 23 kohta).
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Komission esittimisti yksityiskohtaisista seikoista, joita Irlanti ei ole kiistdnyt,
ilmenee, ettd Irlanti on jittinyt miirittelemited direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut vedet direktiivin liitteessi I olevan A kohdan 1 alakohdan perusteiden
mukaisesti.

Tistd seuraa, ettid ensimmiisen viitteen ensimmdinen osa on hyviksyttiva.

Direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 2 alakohdan soveltamisalaan kuuluvat
pohjavedet

Komissio toteaa ensimmadisen viitteensd toisessa osassa, ettd samalla tavalla kuin
direktiivin liitteessi [ olevan A kohdan 1 alakohdassa viitataan kahteen
pintavesien ryhmiin, direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 2 alakohdassa
tarkoitetaan kahta pohjavesien ryhmii: yhtdiltd sellaiset vedet, joiden nitraatti-
pitoisuus on suurempi kuin 50 mg/l, ja toisaalta sellaiset vedet, joiden osalta on
olemassa vaara, etti nitraattipitoisuus on suurempi kuin 50 mg/l, jos direktiivin
5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd ei toteuteta.

Ensimmiisen edelld mainitun ryhmin osalta komissio viittdd, ettd juomavettd
koskevat Irlannin viralliset kertomukset vuodesta 1991 saakka osoittavat, ettd
tiettyjen pohjavesien nitraattipitoisuus on yli 50 mg/l. Komission mukaan
vaikuttaa silt3, ettd kyseinen jisenvaltio pyrkii perustelemaan sen, ettei kyseisid
vesid ole miiritelty, silld, ettd nitraattipitoisuudet liittyividt tdsmallisesti yksiloi-
tdvissd oleviin pilaantumisen lihteisiin, eivitkd laajalle levinneeseen maatalou-
desta periisin olevaan pilaantumiseen.
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Tdmidn tuomion 28 kohdassa mainitun toisen pohjavesien ryhmin osalta
komissio tdsmentéd, ettd Irlannin viranomaisten viralliset kertomukset osoittavat,
ettd Irlannissa on pohjavesid, jotka olisi méiriteltivd direktiivin 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Komissio toteaa lisiksi, ettd tarkastuskertomuksessa on
lueteltu erityisid pohjavesid, jotka olisi pitinyt madritelld samassa tarkoituksessa.

Komissio toteaa tiltd osin, ettd Irlannin viranomaiset ovat kirjeessi, joka on
pdivitty 6.4.2001 ja joka ldhetettiin komissiolle vastauksena perusteltuun
lausuntoon, yksildineet 13 pohjavesikerrostumaa, jotka olivat pilaantuneet
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ilman, ettd sille olisi
muodollisesti ilmoitettu kyseisten kerrostumien nimii. Komissio viittda, ettd
kyseiset 13 kerrostumaa, jotka ovat viiden kreivikunnan alueella, ovat
maantieteellisesti rajallisempia kuin 11 kreivikuntaa kattavassa tarkastuskerto-
muksessa mainitut pohjavedet.

Irlanti viittdd puolustuksessaan, ettd suurten vedenottopisteiden valvonnan
tulokset tarjoavat paremman osoituksen pohjavesien todellisesta tilasta kuin
pienemmistd vedenottopisteistd saadut tulokset. Irlanti toteaa, ettd se aikoo
kuitenkin valvoa sitd, ettd pohjavesien tulevissa valvontamenetelmissid otetaan
tdysimadrdisesti huomioon juomaveden pienet hankintalihteet ja pilaantuminen,
joka on perdisin maatalouden tdsmillisesti yksilbitivissi olevista ldhteista.

Tiltd osin on muistettava, ettd kuten timin tuomion 25 kohdasta ilmenee,
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 1 ja
2 alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on méériteltdvi kaikki makeat pintavedet ja
pohjavedet, jotka sisiltdvit tai ovat vaarassa sisiltid yli SO mg/l nitraatteja.
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Komission esittdmistd yksityiskohtaisista seikoista, joita Irlanti ei ole kiistinyt,
ilmenee, ettd Irlanti on jittdnyt médrittelemdttd direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut vedet direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 2 alakohdan perusteiden
mukaisesti.

Ensimmdisen viitteen toinen osa on niin ollen perusteltu.

Direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 3 alakohdan soveltamisalaan kuuluvat
luonnonjirvet tai muut makeat vesistot, jokisuut, rannikkovedet ja merivedet,
jotka ovat rehevbityneet tai jotka ovat vaarassa rehevoityd

Jokisuut, rannikkovedet ja merivedet

Komissio toteaa ensimmiisen viitteensd kolmannessa osassa, ettid se on tarkas-
tuskertomuksessaan luetellut useita jokisuita, rannikkovesid ja merivesid, jotka
olisi pitinyt médritelld direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin liitteessd I
olevan A kohdan 3 alakohdan mukaisesti.

Komission mukaan EPA:n kertomus sisdltii nidytt6d siitd, ettd suurin osa
tarkastuskertomuksessa mainituista vyohykkeistdi on rehevoitynyt. Komissio
toteaa, ettei Irlanti ole kuitenkaan muodollisesti midritellyt pilaantuneita
jokisuita, rannikkovesii ja merivesii.
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Irlanti viittdd puolustuksessaan, etti se ottaa huomioon EPA:n laatiman
arviointikertomuksen jokisuiden ja lahtien rehevsitymisen tilasta. Irlanti myon-
tdd, ettei se ole vield muodollisesti midritellyt jokisuita, rannikkovesii ja
merivesid, jotka kyseisessd kertomuksessa on mdiritelty direktiivissd tarkoite-
tuiksi pilaantuneiksi vesiksi ja pilaantumisalttiiksi vyshykkeiksi, mutta ilmoittaa
tekevinsd nidin pian.

Téltd osin on riittdvdd todeta, ettd Irlanti myontdd, ettdi se on jdttinyt
mddrittelemdttd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin liitteessd I olevan
A kohdan 3 alakohdan mukaisesti sellaiset jokisuut, rannikkovedet ja merivedet,
jotka ovat rehevdityneet tai ovat ldhitulevaisuudessa vaarassa rehevoitya.

Tistd seuraa, ettd ensimmdisen viitteen kolmas osa on perusteltu niiltd osin kuin
se koskee jokisuita, rannikkovesiid ja merivesii.

Luonnonjirvet ja muut makeat vesistot

Komissio viittdd luonnonjdrvien ja muiden makeiden vesistdjen osalta, ettd
Irlannin viranomaisten virallisista kertomuksista ilmenee selvisti, ettd Irlannilla
on kasvava ja laaja ongelma rehevoitymisen suhteen. Komissio tdsmentii
kuitenkin, ettd kyseiset viranomaiset ovat direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 3 alakohdan vaatimusten vastaisesti
jattineet madritteleméttd makeat vedet, jotka ovat rehevéityneet tai ovat vaarassa
rehevoityd. Tamd heijastaa komission mukaan Irlannin viranomaisten kisitysta,
jonka mukaan rehevoitymisen pdiasiallinen syy on lannoitteen sisiltima fosfori,
joten nitraattien osuus ei riitd oikeuttamaan direktiivin nojalla toteutettuja
toimenpiteitd. Komissio toteaa olevansa asiasta eri mielti. Komission mukaan
mainitun liitteen kyseisestd sddnnoksesti ilmenee selvisti, ettd yhteison lainsdd-
tdjan tarkoituksena on, ettd kyseiset vedet maiiritelliin mainitun 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti.
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Irlanti vdittdd puolustuksessaan, etti sen kiytettivissd olevien tieteellisten tietojen
mukaan fosforipddst6t ovat Irlannin makeiden vesien rehevOitymisen pii-
asiallinen syy. Irlanti viittdd, ettd EPA:n laatimissa kertomuksissa sisimaan
pintavesien rehevéitymisen syyksi ilmoitetaan jokien ja jdrvien fosfaattimdérien
lisidntyminen, vaikka nitraattitasot kohoavat useissa virtaavissa vesissi. Kyseinen
jasenvaltio toteaa lisdksi, ettd kyseisten kertomusten julkaisemisen jilkeen se on
suosinut kokonaisvaltaista kansallista strategiaa, joka perustuu kaikkien vesien
laadun valvontaan kaikilla alueilla, joilta vettd valuu jokiin, torjuakseen
rehevéitymistd, joka johtuu jokien liiallisista fosforimaaristi.

Tiltd osin on todettava, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin
liitteesséd I olevan A kohdan 3 alakohdan mukaan jidsenvaltioiden on mairiteltdva
kaikki luonnonjirvet ja muut makeat vesistot, jotka ovat rehevéityneet tai ovat
ldhitulevaisuudessa vaarassa rehevéityd, jos mainitun direktiivin 5 artiklassa
sdddettyjd toimenpiteitd ei toteuteta.

Irlanti ei kiistd sitd, ettd se on direktiivin vaatimusten vastaisesti jittdnyt
méirittelemittd sellaisia makeita vesistojd, jotka kirsivit rehevoitymisestd.

Tistd seuraa, ettd ensimmadisen viitteen kolmas osa on perusteltu niiltd osin kuin
se koskee luonnonjirviid ja muita makeita vesistoji.

Ndin ollen on todettava, ettd ensimmadinen viite, joka koskee vesien mairittele-
mistd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin liitteessd I olevan A kohdan
mukaisesti, on kokonaisuudessaan perusteltu.
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Toinen viiite, joka koskee direktiivin 3 artiklan 2 ja/tai 4 kohdan rikkomista

Komission mukaan Irlanti on direktiivin 3 artiklan 2 ja/tai 4 kohdan vastaisesti
jattdnyt mdadrittelemdttd my6s pilaantumisalttiic vyohykkeet. Komissio viittid,
ettd niiltd osin kuin on osoitettu, ettd Irlannissa on vesid, jotka ovat direktiivissd
tarkoitetulla tavalla pilaantuneet tai vaarassa pilaantua, kyseinen jisenvaltio on
jattdnyt noudattamatta direktiivin mukaisia velvoitteitaan.

Tiltd osin on riittdvda todeta, ettd Irlanti myontid, ettd se on direktiivin 3 artiklan
2 ja/tai 4 kohdan vaatimusten vastaisesti jittinyt mairittelematti pilaantumis-
alttiit vyShykkeet tdtd varten asetetussa miiriajassa.

Téstéd seuraa, ettd toinen viite on perusteltu.

Kolmas viite, joka koskee direktiivin 5 artiklan rikkomista

Komissio viittdd, ettd Irlanti on direktilvin 5 artiklan vaatimusten vastaisesti
jattdnyt laatimatta toimintaohjelmat, jotka koskevat miiriteltyjd pilaantumis-
alttiita vyohykkeitd ja joiden tarkoituksena on ehkiisti ja vihentdd maatalou-
desta perdisin olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheuttamaa vesien
pilaantumista.

Irlanti viittdd, ettd se on toteuttanut sekd paikallisen ettd kansallisen tason
toimenpiteitd ehkaistikseen ja vihentiikseen maataloudesta periisin olevien
nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheuttamaa vesien pilaantumista. Kansallisella
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tasolla toteutettuja toimenpiteiti on Irlannin mukaan pidettdvd direktiivin
S artiklassa tarkoitetun toimintaohjelman muodostavina tekij6ind. Irlanti
korostaa, ettd direktiivin 3 artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltiot eivit ole
direktiivin 3 artiklan 2 ja/tai 4 kohdan nojalla velvollisia méiritteleméén erityisid
pilaantumisalttiita vyShykkeitd silloin, kun ne laativat mainitun § artiklan
mukaiset toimintaohjelmat ja soveltavat niiti koko alueellaan. Irlannin mukaan
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vesien mairitteleminen ei endid ole
tarpeen silloin, kun kyseiset toimintaohjelmat on laadittu ja niitd sovelletaan
tietyn jisenvaltion koko alueella.

Kansallisten toimintaohjelmien osalta Irlanti toteaa, ettd kaikkien maanviljelijoi-
den, jotka haluavat saada suoraa tukea, eli maatalousyrittdjien enemmistén, on
toteuttava hyvidn maatalouskiytinnon ohjeita koskevassa tiedotuslehtisessd
mainitut toimenpiteet. Irlanti viittid lisiksi, ettd Rural Environmental Protection
Scheme (ympiristonsuojelua maatalouden alalla koskeva suunnitelma) on osa
niitd toimenpiteitd, joita on toteutettu veden laadun parantamiseksi ja sen laadun
sdilyttimiseksi tyydyttdvini niilli vyohykkeilld, joilla maatalous on vihemmin
intensiivistd. Irlanti toteaa lisiksi, ettd paikallisviranomaisilla on valta velvoittaa
maanviljelijat laatimaan lannoitteiden kdyttdsuunnitelmia ja suorittaa tutkimuk-
sia tiloilla pilaantumisen lihteiden paikallistamiseksi.

Irlanti viittad lisdksi, ettd on olemassa myds paikallisia toimintaohjelmia. Irlanti
viittaa tdltd osin neljiin asetukseen, jotka Cavanin, Westmeathin, Corkin ja
Tipperaryn (North Riding) kreivikuntien toimivaltaiset viranomaiset ovat
antaneet. Irlanti toteaa myds, ettd muutkin kreivikunnat ovat antaneet
vastaavanlaisia asetuksia tai ovat aikeissa tehdd niin ldhitulevaisuudessa.

Irlanti myontid kuitenkin, ettd kaikkia mainittuja toimenpiteiti ei ollut toteutettu
vield silloin, kun komissio lihetti perustellun lausunnon, ja ettd kyseisilld
toimenpiteilld ei varmisteta kaikkien direktiivin § artiklan mukaisten vaatimusten
tdyttamista.
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Komissio riitauttaa Irlannin toteamuksen, jonka mukaan Irlanti olisi jo tiyttdnyt
snurimman osan direktiivin 5 artiklassa asetetuista vaatimuksista.

Taltd osin on todettava, ettd jisenvaltioiden on direktiivin § artiklan mukaan
laadittava toimintaohjelmia, joiden tarkoituksena on ehkiistd ja vihentdd
maataloudesta perdisin olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheuttamaa
vesien pilaantumista direktiivin 3 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti madritellyilli
pilaantumisalttiilla vyéhykkeilla.

Jasenvaltio voi laatia toimintaohjelman, joka koskee kaikkia jdsenvaltion alueella
olevia pilaantumisalitiita vy6hykkeitd, tai eri toimintaohjelmia eri pilaantumis-
altriita vyohykkeiti tai vybhykkeiden osia varten.

Toimintaohjelmat pannaan tiytinto6n neljin vuoden kuluessa niiden laatimi-
sesta, ja niiden on sisdllettdvd muun muassa direktiivin liitteessd I tarkoitetut
pakolliset toimenpiteet. Toimenpiteiden on sisillettivi sddntdjd, jotka on
tdsmennetty yksityiskohtaisesti kyseisessid liitteessi ja jotka koskevat kausia,
joina tietynlaisten lannoitteiden levittiminen maahan on kielletty, lietelantasii-
liciden tilavuutta sekd lannoitteiden maahan levittimisen rajoittamista ottaen
huomioon asianomaisen pilaantumisalttiin vydhykkeen ominaisuudet, sen var-
mistamiseksi, ettei kunakin vuonna maahan levitetyn lannan mairi ylitd tiettyi
hehtaarikohtaista maaria.

On ilmeistd, ettd toimenpiteet, joihin Irlannin hallitus on vedonnut, eivit
kattavasti tdytd direktiivin 5 artiklan vaatimuksia.
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Tillaista toimenpiteiden joukkoa, jonka merkitys ja sovellettavuus vaihtelee
asianomaisesta alueesta riippuen ja joka ei ole organisoitu ja johdonmukainen
jarjestelmd tietyn erityisen tavoitteen saavuttamiseksi, ei voida pitdd direktiivin
5 artiklassa tarkoitettuna ”toimintaohjelmana”.

Toimenpiteet, joihin Irlannin hallitus on vedonnut, eivit mydskddn erikseen
tarkasteltuina vaikuta sellaisilta, etti ne muodostaisivat kyseessi olevia toiminta-
ohjelmia.

Ensinndkin sellaisten toimivaltuuksien osalta, joita paikallisviranomaisille on
annettu ja jotka koskevat tutkimusten suorittamista tiloilla pilaantumisen
ldhteiden paikallistamiseksi ja maanviljelijiden velvoittamista laatimaan lannoit-
teiden kiyttosuunnitelmia, on riittdvdd todeta, ettei tillaisia tutkimuksia jo
mdidritelmallisestikddn voida pitdd direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuina toimin-
taohjelmina.

Hyvin maatalouskiytinnon ohjeita koskevan tiedotuslehtisen ja Rural Environ-
ment Protection Schemen osalta on my6s riittdvdd todeta, ettd komissio on
todennut Irlannin sitd riitauttamatta, ettd kyse ei ole direktiivin 5 artiklassa
vaaditulla tavalla pakollisista toimenpiteisti.

Neljin irlantilaisen kreivikunnan antamien asetusten osalta on lopuksi todettava,
ettd vaikka kyseiset asetukset sisiltdvit tiettyjd direktiivin liitteessd III lueteltuja
toimenpiteitd, ne eivit kuitenkaan ilmeisesti tiytd kaikkia direktiivin 5 artiklassa
sdddettyjd edellytyksid, jotta niitd voitaisiin pitdid kyseisessd sddnnoksessid
tarkoitettuina tmmmtaoh]elmma O1keudenkaynt1a31ak1r]01sta ilmenee, ettd
Cavanin, Westmeathin ja Tipperaryn kreivikuntien asetuksia ei sovelleta kaikkiin
tietyn vyohykkeen maanviljelijoihin. Joka tapauksessa on kiistatonta, etteivit
kyseiset asetukset koske kaikkia sellaisia vyohykkeitd, jotka olisi direktiivin
3 artiklan mukaisesti pitinyt méiritelld pilaantumisalttiiksi vyohykkeiksi.
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Téssd tilanteessa on todettava, ettd kolmas viite, joka koskee direktiivin 5 artiklan
rikkomista, on perusteltu.

Neljiis viiite, joka koskee direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan rikkomista

Komissio viittdd, ettd pilaantumisalttiiden vyohykkeiden méirittelemistd ja
niiden tarkistamista varten direktiivin 6 artiklassa asetetaan jdsenvaltioille
velvollisuus valvoa nitraattipitoisuuksia ja tarkastella uudelleen tdsmaillistd
aikataulua noudattaen makeiden pintavesien, rannikkovesien ja jokisuiden
rehevoitymisen tilaa.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sidddetyn alkuperiisen valvonnan
osalta komissio toteaa, ettd lainsiidinndssd, johon Irlanti on vedonnut, eli
vuoden 1977 Local Government (Water Pollution) Actin (vesien pilaantumisesta
annettu paikallishallinnon laki) 22 §:ssd, ei aseteta Irlannin ympéristdministerille
minkéinlaista velvollisuutta noudattaa direktiivissd ilmoitettuja méiriaikoja ja
vertailumittausmenetelmiid. Komissio toteaa, ettdi erityisesti ne ohjeet, joita
kyseinen ministeri on antanut paikallisviranomaisille ja joiden mukaan tdsmalli-
sesti yksiloitdvissd olevista maatalousldhteistd periisin oleva pilaantuminen ei
kuulu kyseisen valvonnan alaan ja juomaveden hankintalihteiden on katsottava
olevan valvonnan kannalta vihdmerkityksisid, ovat direktiivin vastaisia.

Koska komissio ei ole saanut tietoa direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b ja
c alakohdan tdytintoonpanosta, se viittd, ettd Irlanti on jittinyt noudattamatta
kyseisten sddnnosten mukaisia velvoitteitaan. Komissio toteaa lisiksi, ettid niiltd
osin kuin Irlannin alkuperdinen valvontaohjelma oli puutteellinen, kyseisen
ohjelman toteuttaminen uudelleen ei mydskiin ole riittavii.
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Tiltd osin on riittdvdd todeta, ettd Irlanti myontdd, ettei se ole direktiivin
6 artiklassa siddetyissi mairdajoissa tiyttinyt kyseisen sidnnoksen mukaisia
velvoitteitaan.

Téstd seuraa, ettd komission neljds ja viimeinen viite on perusteltu.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettei Irlanti ole noudattanut direktiivin
mukaisia velvoitteitaan, koska se on jattinyt direktiivissi siddetyssd miiriajassa

— mddrittdmittd tdydellisesti vesid direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
soveltamalla kyseisen direktiivin liitteessi I vahvistettuja kriteereitd ja
ilmoittamatta ne komissiolle

— madrittimittd pilaantumisalttiita vyohykkeitd direktiivin 3 artiklan 2 ja/tai
4 kohdan mukaisesti

— laatimatta toimintaohjelmia saman direktiivin 5 artiklan mukaisesti, ja

— suorittamatta asianmukaisesti ja tdydellisesti vesien valvontaa ja uudelleen
tarkastelua mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan
mukaisesti.
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Oikeudenkadyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Irlanti on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska timi on hdvinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Irlanti ei ole noudattanut vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piivind joulukuuta 1991
annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska
se on jdttanyt sdddetyssd madriajassa

— madrittdmattd tdydellisesti vesid direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti soveltamalla kyseisen direktiivin liitteessa I vahvistettuja kritecreitd
ja ilmoittamatta ne komissiolle
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— mddrittdmatta pilaantumisalttiita vyohykkeitd direktiivin 3 artiklan 2 ja/
tai 4 kohdan mukaisesti

— laatimatta toimintaohjelmia saman direktiivin 5 artiklan mukaisesti, ja

— suorittamatta asianmukaisesti ja tdydellisesti vesien valvontaa ja uudel-
leen tarkastelua mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan
mukaisesti.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Jann Timmermans von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 11 pdivind maaliskuuta 2004.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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