COMISION / IRLANDA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta)
de 11 de marzo de 2004 * ‘

En el asunto C-396/01,

Comision de las Comunidades Europeas, representada por el Sr. R.B.
Wainwright, en calidad de agente, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante,

contra

Irlanda, representada por el Sr. D.]. O’Hagan, en calidad de agente, que designa
domicilio en Luxemburgo,

parte demandada,

que tiene por objeto que se declare que Irlanda ha incumplido las obligaciones que
le incumben en virtud de la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre
de 1991, relativa a la proteccidn de las aguas contra la contaminacién producida
por nitratos utilizados en la agricultura (DO L 378, p. 1), al no haber procedido,
dentro de los plazos seiialados en la citada Directiva:

* Leagua de procedimicnto: inglés.
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— a la determinacién completa de las aguas conforme al articulo 3, apartado 1,
de dicha Directiva, segiin los criterios definidos en su anexo I, y al no haberlas
notificado a la Comision;

— ala designacion de las zonas vulnerables con arreglo al articulo 3, apartados 2
ylo 4, de ésta;

— al establecimiento de programas de accién con arreglo al articulo 5 de la
citada Directiva, y

— al control correcto y completo de las aguas, ni a su revisién, conforme al
articulo 6, apartado 1, letras a) a c), de la referida Directiva,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta),

integrado por el Sr. P. Jann, en funciones de Presidente de la Sala Quinta, y los
Sres. C.W.A. Timmermans y S. von Bahr (Ponente), Jueces;

Abogado General: Sr. L.A. Geelhoed,;
Secretario: Sr. R. Grass;
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visto el informe del Juez Ponente;

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia piblica el
26 de junio de 2003;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante escrito presentado en la Secretarfa del Tribunal de Justicia el 10 de
octubre de 2001, la Comisién de las Comunidades Europeas interpuso un recurso,
con arreglo al articulo 226 CE, con objeto de que s¢ declare que Irlanda ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva 91/676/CEE
del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura (DO
L 375, p. 1; en lo sucesivo, «Directiva»), al no haber procedido, dentro de los
plazos sefialados en la citada Directiva:

— a la determinacién completa de las aguas conforme al articulo 3, apartado 1,
de dicha Directiva, segin los criterios definidos en su anexo I, y al no
habérselas notificado;

—ala designacion de las zonas vulnerables con arreglo al articulo 3, apartados 2
ylo 4, de ésta;
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— al establecimiento de programas de accién con arreglo al articulo 5 de la
citada Directiva, y

— al control correcto y completo de las aguas, ni a su revisién, conforme al
articulo 6, apartado 1, letras a) a c), de la referida Directiva.

Marco normativo

Segiin su articulo 1, la Directiva tiene como objetivo reducir la contaminacién de
las aguas causada o provocada por los nitratos de origen agrario y actuar
preventivamente contra nuevas contaminaciones de dicha clase.

A tenor del articulo 2, letra j), de la Directiva, se entenderd por «contaminacidén»
«la introduccién de compuestos nitrogenados de origen agrario en el medio
acudtico, directa o indirectamente, que tenga consecuencias que puedan poner en
peligro la salud humana, perjudicar los recursos vivos y el ecosistema acudtico,
causar dafios a los lugares de recreo u ocasionar molestias para otras utilizaciones
legitimas de las aguas».
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El articulo 3 de la Directiva dispone:

«1, Los Estados miembros determinardn, con arreglo a los criterios definidos en
el Anexo I, las aguas afectadas por la contaminacion y las aguas que podrian verse
afectadas por la contaminacién si no se toman medidas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.

2. Los Estados miembros designardn, en un plazo de dos afios a partir de la
notificacién de la presente Directiva, como zonas vulnerables todas las superficies
conocidas de su territorio cuya escorrentia fluya hacia las aguas contempladas en
el apartado 1y que contribuyan a la contaminacién. Notificardn esta designacion
inicial a la Comisién en el plazo de seis meses.

3. Cuando aguas determinadas por un Estado miembro con arreglo al apartado 1
estén afectadas por contaminacién procedente de aguas de otro Estado miembro
que fluyan directa o indirectamente hacia dichas aguas, el Estado miembro cuyas
aguas se vean afectadas notificara los hechos pertinentes al otro Estado miembro y
a la Comision.

Los Estados miembros afectados llevardn a cabo la concertacion necesaria, con la
Comision cuando fuera oportuno, para determinar las fuentes en cuestién y las
medidas que deban tomarse para proteger las aguas afectadas a fin de garantizar
la conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva.

4, Los Estados micmbros examinaran vy, si procede, modificardn o ampliardn las
designaciones de zonas vulnerables en un plazo adecuado y como minimo cada
cuatro afios, a fin de tener en cuenta cambios y factores no previstos en cl
momento de la designaciéon anterior. Notificardn a la Comisién cualquier
modificacién o ampliacién de las designaciones en un plazo de seis mescs.
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5. Los Estados miembros no estardn obligados a determinar zonas vulnerables
especificas en caso de que elaboren y apliquen programas de accién contemplados
_en el articulo 5 con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva en todo su
territorio nacional.»

El articulo 5, apartados 1 a 4, de la Directiva estd redactado en los siguientes
términos:

«1. En un plazo de dos afios a partir de la designacién inicial a que se refiere el
apartado 2 del articulo 3, o de un afio a partir de cada designacion
complementaria con arreglo al apartado 4 del articulo 3, y con objeto de cumplir
los objetivos especificados en el articulo 1, los Estados miembros establecerdn
programas de accion respecto de las zonas vulnerables designadas.

2. Los programas de accion podrdn referirse a todas las zonas vulnerables del
territorio de un Estado miembro o, si dicho Estado miembro lo considerare
oportuno, podrdn establecerse programas diferentes para distintas zonas
vulnerables o partes de dichas zonas.

3. Los programas de accién tendrdn en cuenta:

a) los datos cientificos y técnicos de que se disponga, principalmente con
referencia a las respectivas aportaciones de nitrogeno procedentes de fuentes
agrarias o de otro tipo;

b) las condiciones medioambientales en las regiones afectadas del Estado
miembro de que se trate.
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4. Los programas de accion se pondran en aplicacién en el plazo de cuatro afios
desde su elaboracion y consistiran en las siguientes medidas obligatorias:

a) las medidas del Anexo III;

b) las medidas dispuestas por los Estados micmbros en el o los cddigos de
practicas agrarias correctas establecidos con arreglo al articulo 4, excepto
aquellas que hayan sido sustituidas por las medidas del Anexo IIL»

El articulo 6 de la Dircctiva prevé:

«1. A fin de designar zonas vulnerables y de modificar o ampliar la lista de dichas
zonas, los Estados miembros:

a) dentro de un plazo de dos afios a partir de la notificacién de la presente
Directiva, controlardn la concentracién de nitratos cn las aguas dulces
durante un periodo de un afio:

i) en las estaciones de muestreo de aguas de superficie, contempladas en el
apartado 4 del articulo § de la Directiva 75/440/CEE [del Consejo, de
16 de junio de 1975, rclativa a la calidad requerida para las aguas
superficiales destinadas a la produccién de agua potable en los Estados
miembros (DO L 194, p. 26; EE 15/01, p. 123)] y/o en otras cstaciones de
muestreo de aguas de superficie de los Estados miembros, por lo menos
una vez al mes, y con mayor frecuencia durante los periodos de crecida;

I-2331



SENTENCIA DE 11,3.2004 — ASUNTO C-396/01

it} en las estaciones de muestreo que sean representativas de los acuiferos
subterrdneos de los Estados miembros, a intervalos regulares y teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Directiva 80/778/CEE;

repetirdn el programa de control establecido en la letra a) por lo menos cada
cuatro afios, con excepcién de las estaciones de muestreo en que la
concentracion de nitratos de todas las muestras anteriores hubiere sido
inferior a los 25 mg/l y cuando no hubieren aparecido nuevos factores que
pudieren propiciar el aumento del contenido de nitrato, en cuyo caso, bastard
con repetir el programa de control cada ocho afios;

revisardn el estado eutrdfico de sus aguas dulces de superficie, y de sus aguas
de estuario y costeras cada cuatro afios.

2. Se aplicardn los métodos de medicion de referencia que figuran en el
Anexo IV.»

El anexo I de la Directiva, que lleva el encabezamiento «Criterios para identificar
las aguas a que se refiere el apartado 1 del articulo 3», establece:

«A. Las aguas contempladas en el apartado 1 del articulo 3 se identificardn

utilizando, entre otros criterios, los siguientes:

1) si las aguas dulces superficiales, en particular las que se utilicen o vayan a
utilizarse para la extracciéon de agua potable presentan, o pueden llegar a
presentar si no se actia de conformidad con el articulo 5, una
concentracién de nitratos superior a la fijada de conformidad con lo
dispuesto en la Directiva 75/440/CEE;
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2) si las aguas subterrdneas contienen mas de 50 mg/l de nitratos, o pueden
llegar a contenerlos si no se acttia de conformidad con el articulo 5;

3) si los lagos naturales de agua dulce, otras masas de agua dulce naturales,
los estuarios, las aguas costeras y las aguas marinas son cutréficas o
pueden eutrofizarse en un futuro préximo si no se acttia de conformidad
con ¢l articulo §.

B. Al aplicar estos criterios los Estados miembros también deberdn tener en
cuenta:

1) Las caracteristicas fisicas y ambientales de las aguas y de la tierra;

2) los conocimientos actuales sobre el comportamiento de los compuestos
nitrogenados en el medio ambiente (aguas y suclos);

3) los conocimientos actuales sobre las repercusiones de las acciones llevadas
a cabo de conformidad con el articulo 5.»

Segin el articulo 12, apartado 1, de la Directiva, los Estados miembros debfan
poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a dicha Directiva en un plazo de dos aiios a
partir de su notificacién. De una nota que figura a piec de pdgina en csta
disposicion se desprende que la Directiva fue notificada a los Estados miembros cl
19 de diciembre de 1991.
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El procedimiento administrativo previo

El 29 de mayo de 1995, la Comisidn dirigié un escrito de requerimiento a Irlanda
por no haberle notificado las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas que hubiera adoptado para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Directiva.

Mediante escrito de 17 de julio de 1995, las autoridades irlandesas informaron a
la Comisién acerca de las medidas que habian adoptado para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Directiva. En el mencionado escrito, dichas autoridades
afirmaban estar satisfechas por el hecho de que, como consecuencia del control y
de la evaluacién de los datos sobre la calidad del agua, no se habia identificado
ningin agua comprendida dentro del dmbito de aplicacién del articulo 3,
apartado 1, de la Directiva y que, en estas circunstancias, no procedia la
designacion de zonas vulnerables en el sentido del apartado 2 de esta disposicién.
Por consiguiente, en opinién de dichas autoridades, no era aplicable el articulo §
de la Directiva, al no haberse designado zonas vulnerables.

Los dias 21 de octubre de 1996 y 14 de julio de 1999, la Comision dirigié dos
nuevos escritos de requerimiento complementarios a Irlanda.

Mediante escrito de 25 de noviembre de 1999, las autoridades irlandesas
respondieron afirmando que un grupo de expertos habia determinado las aguas
de distintos condados, conforme al articulo 3 de la Directiva, que prosegufan las
operaciones de determinacién y que se estaban llevando a cabo los trabajos para
proceder a las designaciones a que se refiere el apartado 2 de esta disposicién.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1998 a 2000, la Comisién efectud
un estudio sobre Irlanda al que se dio el titulo de «Verificacion de las zonas
vulnerables determinadas conforme a la Directiva Nitratos» (en lo sucesivo,
«estudio de verificacioén»).
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El 25 de julio de 2000, la Comisién dirigié un tercer escrito de requerimiento
complementario a Irlanda, a la luz de los resultados del estudio de verificacion y
de otras consideraciones.

Dado que este tltimo escrito quedd sin respuesta en cuanto a la cuestién de fondo,
la Comisién dirigi6 a Irlanda, el 9 de febrero de 2001, un dictamen motivado,
cuyas conclusiones son idénticas a las del recurso, en el cual instaba al citado
Estado miembro a adoptar las medidas necesarias para atenerse al mismo en un
plazo de dos meses contados a partir de su notificacién.

El 1 de marzo de 2001, las autoridades irlandesas presentaron a la Comisiéon un
informe correspondiente al periodo comprendido entre 1996 y 1999, conforme a
lo dispuesto en el articulo 10 de la Directiva.

Mediante escrito de 6 de abril de 2001, las autoridades irlandesas respondieron al
citado dictamen motivado, aludiendo a la publicacién, en marzo de 2001, de un
informe elaborado por la Environmental Protection Agency (Agencia de
Proteccién del Medio Ambiente; en lo sucesivo, «EPA»), al que se habia
denominado «An Assessment of the Trophic Status of Estuaries and Bays in
Ireland» («Evaluacién de la situacion de eutrofizacién de los estuarios y bahfas en
Irlanda»). Dicho informe confirmaba que trece capas de aguas sujetas a la accién
de las mareas, designadas por sus nombres, eran «cutrofas» en el sentido de la
Directiva y que otras cuatro se teputaban potencialmente eutrofas. Dichas
autoridades indicaban que se estaban examinando todas las aguas de estuarios
eutrofas y potencialmente cutrofas para su posible determinacién como aguas
afectadas por la contaminacién a efectos de la Directiva y para la eventual
designacién de sus cuencas hidrograficas como zonas vulnerables a los nitratos.

Mediante escrito de 30 de julio de 2001, las autoridades irlandesas notificaron a
la Comisién cuatro Decretos aprobados por las autoridades competentes de los
condados de Cavan, Westmeath, Cork y Tipperary (North Riding), por los que se
regulaban las actividades agricolas.
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Al considerar que la situacién segufa siendo insatisfactoria, a pesar de las
informaciones comunicadas por las autoridades irlandesas, la Comision decidi6
interponer el presente recurso.

Sobre el recurso

En lo relativo al primer motivo, basado en la infraccion del articulo 3, apartado 1,
de la Directiva

Por lo que atafie a las aguas superficiales comprendidas dentro del dmbito de
aplicacion del anexo I, A, punto 1, de la Directiva

Mediante la primera parte de este primer motivo, la Comisién aclara que el
anexo I, A, punto 1, de la Directiva hace referencia a dos categorias de aguas
superficiales que se utilicen o vayan a utilizarse para la extraccién de agua
potable por un lado, aquellas aguas que presenten una concentracion de nitratos
superior a 50 mg/l y, por otro lado, las aguas que pueden llegar a presentar tal
concentracién si no se actia de conformidad con el articulo 5 de la Directiva.

En lo que se refiere a la primera categoria, la Comisién alega que, en el escrito de
17 de julio de 1995 dirigido a esta dltima en respuesta al escrito de requerimiento
de 29 de mayo de 1995, las autoridades irlandesas confirmaron que el 2 % de
todas las muestras tomadas en las corrientes de agua durante el periodo
comprendido entre 1987 y 1990 contenian concentraciones de nitratos superiores
a 50 mg/l. Sin embargo, Irlanda no habia determinado ninguna de estas aguas a
los efectos del articulo 3, apartado 1, de la Directiva. Segtin la Comision, parece
que dicho Estado miembro pretende justificar el hecho de no haber determinado
las citadas aguas basindose en que las concentraciones de nitratos estaban
causadas por fuentes concretas de contaminacion.
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Por lo que atafie a las aguas comprendidas en la segunda categoria, la Comision
indica que de un estudio realizado en 1994 por las autoridades irlandesas se
deduce que deben determinarse algunas aguas superficiales a los fines del
articulo 3, apartado 1, de la Directiva. La Comisi6n se refiere asimismo a varias
prucbas de la existencia de una tendencia al alza de los niveles de nitratos
procedentes de la agricultura en varias cuencas hidrograficas irlandesas. Sobre
este particular, la Comisién hace referencia al informe de la EPA relativo al
periodo comprendido entre 1996 y 1999.

Ademds, por lo que se refiere a los criterios mencionados en el anexo I, A,
punto 1, de la Directiva, la Comisién ponc de manifiesto que el estudio de
verificacion, que quedé completado en marzo de 2000, enumerd varias corrientes
de agua que hubieran debido ser determinadas por Irlanda a los fines del
articulo 3, apartado 1, de la Directiva.

En su contestacion, Irlanda reconoce que las fuentes concretas de contaminacién
cstan cubiertas por la Directiva. Sin embargo, dicho Estado alega que pucde
ponerse cficazmente remedio a la contaminacién causada por los equipos
defectuosos de almacenamiento de cfluentes de granjas o de residuos actuando
sobre la fuente de la contaminacién. Tan s6lo procede determinar las aguas de que
sc trata cuando no sea posible remediar de esta forma la contaminacién.

A este respecto, debe recordarse que, conforme al articulo 3, apartado 1, de la
Directiva, en relacién con el anexo I, A, puntos 1 y 2, de ésta, los Estados
miembros estdn obligados a determinar como aguas que se ven o que podrian
verse afectadas por la contaminacién no sélo las aguas destinadas al consumo
humano, sino también la totalidad de las aguas dulces superficiales y de las aguas
subterrdneas que contengan o puedan llegar a contener una concentracién de
nitratos superior a 50 mg/l (sentencia de 7 de diciembre de 2000, Comisién/Reino
Unido, C-69/99, Rec. p. I-10979, apartado 23).
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Ahora bien, de los datos circunstanciados invocados por la Comisién, que no han
sido cuestionados por Irlanda, se desprende que esta tltima no ha determinado las
aguas contempladas en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva en funcion de los
criterios mencionados en el anexo I, A, punto 1, de ésta.

De ello se deduce que la primera parte del primer motivo estd fundada.

Por lo que atafie a las aguas subterrdneas comprendidas dentro del dmbito de
aplicacién del anexo I, A, punto 2, de la Directiva

En la segunda parte de su primer motivo, la Comisién afirma que, de la misma
forma que el anexo I, A, punto 1, de la Directiva hace referencia a dos grandes
categorias de aguas superficiales, el anexo I, A, punto 2, de ésta contempla dos
categorias de aguas subterrdneas: por un lado, las que contienen una
concentracion de nitratos superior a 50 mg/l y, por otro lado, las que pueden
tener una concentracion superior al citado porcentaje si no se actia de
conformidad con el articulo 5 de la Directiva.

En lo que se refiere a la primera categoria antes mencionada, la Comisién alega
que, desde 1991, los informes oficiales irlandeses relativos al agua potable
confirman que determinadas aguas subterrdneas presentan una concentracién de
nitratos superior a 50 mg/l. Segin la Comisién, parece que Irlanda pretende
justificar el hecho de no haber determinado las aguas subterrdneas que tengan una
elevada concentracion de nitratos basindose en que el origen de tales

- concentraciones estd en fuentes concretas de contaminacién y no en una

contaminacién agricola difusa.
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Por lo que atafie a las aguas subterrdneas comprendidas en la segunda categoria
mencionada en el apartado 28 de la presente sentencia, la Comision aclara que los
informes oficiales de las autoridades irlandesas confirman que existen en Irlanda
aguas subterrdneas que deben determinarse a los fines del articulo 3, apartado 1,
de la Directiva, La Comisién sefiala, ademds, que el estudio de verificacién ha
cnumerado distintas aguas subterrdneas concretas que se hubieran debido
determinar a los mismos fines.

Sobre este particular, la Comisién indica que las autoridades irlandesas, en el
escrito de 6 de abril de 2001, que le dirigieron en respuesta al dictamen motivado,
habfan determinado trece acuiferos que se vefan afectados por la contaminacién
en cl sentido del articulo 3, apartado 1, de la Directiva, sin que se le hubiera
comunicado formalmente el nombre de tales acuiferos. La Comisién afirma que
estos trece acuiferos, que se hallan en el territorio de cinco condados, estdn mas
limitados geograficamente que las aguas subterrdneas mencionadas en ¢l estudio
de verificacién, que abarca once condados.

En su contestacién, Irlanda alega que los resultados del control de tomas de agua
importantes indican mejor ¢l estado real de las aguas subterrdneas que los de
tomas de agua modestas. Sin embargo, dicho Estado miembro afirma que
pretende velar por que las futuras modalidades de control de las aguas
subterrdneas tengan plenamente en cuenta las pequefias fuentes de abastecimiento
de agua potable y la contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agricolas
concretas.

Sobre este particular, debe recordarse que, segiin sc desprende del apartado 25 de
la presente sentencia, la totalidad de las aguas dulces superficiales y de las aguas
subterrdncas que presenten o puedan presentar una concentracion de nitratos
superior a SO mg/l deben determinarse con arreglo al articulo 3, apartado 1, de la
Directiva, en relacion con el anexo I, A, puntos 1 y 2, de ésta.
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Ahora bien, de los datos circunstanciados invocados por la Comisién, que no han
sido cuestionados por Irlanda, se desprende que esta tiltima no ha determinado las
aguas contempladas en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva con arreglo a los
criterios mencionados en el anexo I, A, punto 2, de ésta.

En estas circunstancias, la segunda parte del primer motivo estd fundada.

Por lo que atafie a los lagos naturales de agua dulce, las demds masas de agua
dulce, los estuarios, asi como las aguas costeras y las aguas marinas eutréficas o
que puedan eutrofizarse, comprendidas dentro del dmbito de aplicacion del
anexo I, A, punto 3, de la Directiva

— Los estuarios y las aguas costeras y marinas

En la tercera parte de su primer motivo, la Comision alega que, en su estudio de
verificacion, enumerd varios estuarios, asi como aguas costeras y marinas, que
hubieran debido determinarse a los efectos del articulo 3, apartado 1, de la
Directiva, en relacién con el anexo I, A, punto 3, de ésta.

Segun la Comisién, el informe de la EPA contiene la confirmacion de la
eutrofizacién de la mayoria de las zonas mencionadas en el estudio de
verificacién. La Comision sefiala que Irlanda, sin embargo, no ha determinado
formalmente ni los estuarios ni las aguas costeras y marinas afectadas por la
contaminacion.
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En su contestacion, Irlanda alega que ha tenido en cuenta el informe de evaluacién
del estado de eutrofizacion de los estuarios y de las bahias elaborado por la EPA.
Irlanda reconoce que no ha determinado formalmente ni los estuarios ni las aguas
costeras y marinas afectadas por la contaminacién e identificadas en el citado
informe como aguas afectadas por la contaminacién y zonas vulnerables a efectos
de la Directiva, aun cuando ticne el propdsito de poner remedio a esta situacién
préoximamente.

Sobre este particular, basta observar que Irlanda reconoce que no ha determinado
ni los estuarios ni las aguas costeras y marinas que hayan sufrido o puedan sufrir
en un futuro proximo una eutrofizacién, conforme al articulo 3, apartado 1, de la
Directiva, en relacién con el anexo I, A, punto 3, de ésta.

De ello se desprende que la tercera parte del primer motivo estd fundada en la
medida en que versa sobre los estuarios, asi como sobre las aguas costeras y
marinas.

— Los lagos naturales de agua dulce y otras masas de agua dulce

Por lo que ataiie a los lagos naturales de agua dulce y a las otras masas de agua
dulce, la Comision sostiene que de los numerosos informes oficiales de las
autoridades irlandesas se desprende claramente que Irlanda atraviesa un problema
creciente y amplio de eutrofizacién. Sin embargo, la Comisidén precisa que las
citadas autoridades no han determinado las aguas dulces cutrofas o amenazadas
de cutrofizacion, en contra de las exigencias del articulo 3, apartado 1, de la
Directiva, en relacion con el anexo I, A, punto 3, de ésta. Esta circunstancia refleja
la opinién de las autoridades irlandesas segiin la cual el fésforo de los abonos es el
principal responsable de dicha eutrofizacion, sin que el papel de los nitratos
justifique una accién en el sentido de esta Directiva. La Comisién indica que no
comparte dicha opinién. Por otra parte, en su entender, de la citada disposicién
del referido anexo se desprende claramente que el legislador comunitario tenia el
proyecto de determinar tales aguas a los fines del mencionado articulo 3,
apartado 1.
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En su contestacidn, Irlanda alega que, basindose en los datos cientificos que
obran en su poder, las aportaciones de fosforo constituyen la principal causa de
eutrofizaciéon de las aguas dulces irlandesas. Dicho Estado miembro afirma que
los informes elaborados por la EPA imputan la eutrofizacién de las aguas de
superficie interiores al enriquecimiento en fosfatos de los rios y de los lagos, aun
cuando el porcentaje de nitratos tienda a aumentar en numerosas corrientes de
agua. El referido Estado miembro afiade que, a raiz de tales informes, ha
favorecido una estrategia nacional global, fundada en un sistema de control de la
calidad de todas las aguas, en cada regién correspondiente a una cuenca fluvial,
con el fin de combatir la eutrofizacion debida a las excesivas aportaciones de
fésforo a los rios.

A este respecto, debe observarse que, conforme al articulo 3, apartado 1, de la
Directiva, en relacién con el anexo I, A, punto 3, de ésta, corresponde a los
Estados miembros determinar los lagos naturales de agua dulce y otras masas de
agua dulce que sean eutrdficas o que puedan eutrofizarse en un futuro préximo si
no se adoptan las medidas previstas en el articulo 5 de la citada Directiva.

Irlanda no niega que no ha determinado las masas de agua dulce que atraviesan
un problema de eutrofizacion, en contra de las exigencias de la Directiva.

De ello se desprende que la tercera parte del primer motivo estd fundada en la
medida en que se refiere a los lagos naturales de agua dulce y a las demds masas de
agua dulce.

En estas circunstancias, debe observarse que el primer motivo estd fundado en su
integridad, por cuanto se refiere a la determinacion de las aguas conforme al
articulo 3, apartado 1, de la Directiva, en relacion con el anexo I, A, de ésta.

I-2342



47

48

49

50

51

COMISION / IRLANDA

En lo relativo al segundo motivo, basado en la infraccion del articulo 3,
apartados 2 y/o 4, de la Directiva

Segtin la Comision, Irlanda tampoco ha designado las zonas vulnerables, en
contra de las exigencias del articulo 3, apartados 2 y/o 4, de la Directiva. La
Comisién alega que dicho Estado miembro ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud de la Directiva, en la medida en que se ha demostrado que en
Irlanda existen aguas que se ven o que pueden verse afectadas por la
contaminaci6n en el sentido de la Directiva.

Sobre este particular, basta observar que Irlanda reconoce que no ha designado
las zonas vulnerables, dentro de los plazos sefialados, en contra de las exigencias
del articulo 3, apartados 2 y/o 4, de la Directiva.

De ello se desprende que el segundo motivo estd fundado.

En lo relativo al tercer motivo, basado en la infraccién del articulo 5 de la
Directiva

La Comisién alega que Irlanda no ha establecido los programas de accion
relativos a las zonas vulnerables designadas y encaminados a prevenir y a reducir
la contaminacién de las aguas provocada o inducida por los nitratos utilizados en
la agricultura, en contra de las exigencias del articulo 5 de la Directiva.

Irlanda alega que ha adoptado medidas tanto a nivel local como nacional con
vistas a prevenir y a reducir la contaminacién de las aguas provocada o inducida
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. Las acciones desarrolladas a nivel
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nacional pueden considerarse elementos constitutivos de un programa de accién
en el sentido del articulo 5 de la Directiva. Dicho Estado miembro subraya que,
conforme al articulo 3, apartado 5, de ésta, los Estados miembros no estin
obligados a designar zonas vulnerables especificas con arreglo al mencionado
articulo 3, apartados 2 y/o 4, cuando establezcan y apliquen en el conjunto de su
territorio nacional los programas de acciéon contemplados en el citado articulo 5.
Segun Irlanda, deja de ser necesaria la determinacion de las aguas en el sentido del
articulo 3, apartado 1, de la Directiva, cuando se establecen y aplican programas
de accién en el conjunto del territorio de un Estado miembro.

Por lo que atafie a los programas de accién nacionales, Irlanda indica que todos
los agricultores que deseen disfrutar de las ayudas directas, los cuales constituyen
la mayor parte del sector agrario, deberdn someterse a las medidas indicadas en
un folleto informativo sobre las practicas agrarias correctas. Por otra parte,
Irlanda sostiene que el Rural Environment Protection Scheme (Plan de Proteccion
Ambiental en Zonas Rurales) forma parte de las medidas adoptadas para mejorar
la calidad del agua y preservar el cardcter satisfactorio de éstas en aquellas zonas
donde la agricultura sea menos intensiva. Dicho Estado miembro afiade que las
autoridades locales estdn facultadas para obligar a los agricultores a establecer
planes de gestién de los fertilizantes y para llevar a cabo investigaciones en las
granjas a fin de localizar las fuentes de contaminacién.

Ademas, Irlanda alega que existen también programas de accién locales. Sobre
este particular, dicho Estado miembro hace referencia a cuatro decretos
aprobados por las autoridades competentes de los condados de Cavan,
Westmeath, Cork y Tipperary (North Riding). Afiade que otros condados acaban
de aprobar decretos similares o piensan hacerlo en un fituro préximo.

Sin embargo, Irlanda reconoce que todas estas medidas no estaban en vigor en la
fecha en que la Comision emiti6 el dictamen motivado y que no garantizan la total
observancia de las exigencias del articulo 5 de la Directiva.
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La Comisién manifiesta su disconformidad con la afirmacién de Irlanda segiin la
cual ésta ya ha cumplido la mayor parte de las obligaciones impuestas por el
mencionado articulo 5.

A este respecto, debe observarse que, conforme al articulo 5 de la Directiva, los
Estados miembros deben establecer programas de accién encaminados a prevenir
y a reducir la contaminacién de las aguas provocada o inducida por los nitratos
utilizados en la agricultura en las zonas vulnerables designadas conforme al
articulo 3, apartados 2 y 4, de la Directiva.

Un Estado miembro puede establecer un programa de accién que verse sobre
todas las zonas vulnerables situadas en su territorio o programas distintos para
diferentes zonas o partes de zonas vulnerables de dicho territorio.

Los programas de accién deben ponerse en vigor en un plazo de cuatro afios
contados a partir de su establecimiento y han de contener en particular las
medidas obligatorias contempladas en cl anexo III de la Directiva. Tales medidas
deben incluir normas, precisadas detalladamente en dicho anexo, referentes a los
perfodos durante los cuales estd prohibida la aplicacién de determinados tipos de
fertilizantes, a la capacidad de los tanques destinados al almacenamiento de
estiéreol, asi como a la limitacién de la aplicacién de los fertilizantes habida
cuenta de las caracteristicas de la zona vulnerable de que se trate a fin de
garantizar que, para cada explotacién o unidad ganadera, la cantidad de estiércol
aplicada anualmente no sobrepase un determinado valor por hectirea.

Es manifiesto que las medidas invocadas por el Gobicerno irlandés no cumplen, a
nivel global, las exigencias del articulo 5 de la Directiva.
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En efecto, una serie de medidas de esta indole, de importancia variable y de

_distinta aplicabilidad segin las regiones de que se trate, que no constituye un

sistema organizado y coherente destinado a alcanzar un objetivo concreto, no
puede calificarse de «programa de accién» a efectos del articulo 5 de la Directiva.

Tampoco parece que las medidas invocadas por el Gobierno irlandés,
consideradas separadamente, puedan constituir programas de accién.

En primer lugar, por lo que atafie a las atribuciones conferidas a las autoridades
locales para efectuar investigaciones en las granjas a fin de localizar las fuentes de
contaminacién, asi como para obligar a los agricultores a establecer planes de
gestion de los fertilizantes, basta observar que tales investigaciones, por
definicién, no pueden considerarse programas de accién a efectos del articulo §
de la Directiva.

Por lo que atafie al folleto informativo sobre las pricticas agrarias correctas y al
Rural Environment Protection Scheme, basta también observar que, segin las
afirmaciones de la Comisién, que no han sido discatidas por Irlanda, no contienen
medidas obligatorias tal como exige el articulo 5 de la Directiva.

Finalmente, por lo que se refiere a los decretos aprobados por cuatro condados
irlandeses, procede sefialar que, si bien es cierto que tales decretos contienen
algunas de las medidas enumeradas en el anexo III de la Directiva, no parece que
cumplan todos los requisitos previstos en el articulo § de ésta para poder ser
considerados programas de accion a efectos de esta disposicion. Consta en autos
que los decretos de los condados de Cavan, Westmeath y Tipperary no se aplican
a todos los agricultores de una zona determinada. En cualquier caso, ha quedado
demostrado que los citados decretos no abarcan todas las zonas que hubieran
debido designarse como zonas vulnerables conforme al articulo 3 de la Directiva.
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En estas circunstancias, procede observar que el tercer motivo, basado en una
infraccion del articulo § de la Directiva, estd fundado.

En lo relativo al cuarto motivo, basado en la infraccion del articulo 6, apartado 1,
letras a) a c), de la Directiva

La Comision alega que, para la designacion de las zonas vulnerables y la revisién
de éstas, el articulo 6 de la Directiva obliga a los Estados miembros a controlar las
concentraciones de nitratos y a revisar, segin un calendario preciso, el estado de
eutrofizacién de las aguas dulces de superficie, asi como de las aguas costeras y de
los estuarios.

Por lo que ataiie al control inicial previsto en el articulo 6, apartado 1, letra a), de
la Directiva, la Comision sefiala que la normativa invocada por Irlanda, a saber, cl
articulo 22 de la Local Government (Water Pollution) Act 1977 (Ley de Régimen
Local de 1977 relativa a la contaminacién acudtica), en modo alguno obliga al
Ministro irlandés de Medio Ambiente a respetar los plazos y los métodos de
referencia establecidos en la Directiva. En particular, las instrucciones impartidas
por dicho Ministro a las autoridades locales, segiin las cuales la contaminacion
producida por fuentes agricolas concretas no estd sujeta al control antes citado y
debe considerarse que las fuentes de abastecimiento de agua potable presentan un
reducido grado de prioridad a efectos del control, son contrarias a la Directiva.

Dada la inexistencia de informacion acerca de la adaptacion del Derecho interno
al articulo 6, apartado 1, letras b) y ¢), de la Dircctiva, la Comisién alega que
Irfanda ha incumplido sus obligaciones en virtud de las mencionadas disposicio-
nes. Dicha institucién afiade que, en la medida en que el programa de control
inicial de Irlanda cra defectuoso, cualquicr repeticién del citado programa lo serd
igualmente.
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Sobre este particular, basta observar que Irlanda reconoce que no ha cumplido sus
obligaciones derivadas del articulo 6 de la Directiva, dentro de los plazos previstos
en esta disposicion.

De ello se desprende que el cuarto y tltimo motivo de la Comisién estd fundado.

Habida cuenta de todo lo anterior, procede declarar que la Repiiblica de Irlanda
ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva, al no
haber procedido, dentro de los plazos sefialados en la citada Directiva:

— a la determinacién completa de las aguas conforme al articulo 3, apartado 1,
de dicha Directiva, segin los criterios definidos en su anexo I;

— ala designacién de las zonas vulnerables con arreglo al articulo 3, apartados 2
ylo 4, de ésta;

— al establecimiento de programas de accion con arreglo al articulo 5 de la
citada Directiva, y

— al control correcto y completo de las aguas, ni a su revisién, conforme al
articulo 6, apartado 1, letras a) a c), de la referida Directiva.
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Costas

A tenor del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte
que pierda cl proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra
parte. Puesto que la Comisién ha pedido que se condene en costas a Irlanda y al
haber sido desestimados los motivos formulados por esta ultima, procede
condenarla en costas.

En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta)

decide:

1) Declarar que Irlanda ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por
nitratos utilizados en la agricultura, al no haber procedido, dentro de los
plazos sciialados en la citada Directiva:

— a la dcterminacién completa de las aguas conforme al articulo 3,
apartado 1, de dicha Directiva, segiin los criterios definidos en su anexo I
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— a la designacion de las zonas vulnerables con arreglo al articulo 3,
apartados 2 y/o 4, de ésta;

— al establecimiento de programas de accién con arreglo al articulo 5 de la
citada Directiva, y

— al control correcto y completo de las aguas, ni a su revision, conforme al
articulo 6, apartado 1, letras a) a c), de la referida Directiva.

2) Condenar en costas a Irlanda.

Jann Timmermans von Bahr

Pronunciada en audiencia piblica en Luxemburgo, a 11 de marzo de 2004.

El Secretario El Presidente

R. Grass V. Skouris
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