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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 20221397
av den 11 augusti 2022

om att inte tillfilligt upphiva de slutgiltiga antidumpningstullar pd import av vissa
polyvinylalkoholer =~ med wursprung i Folkrepubliken Kina som inférts genom
genomférandeforordning (EU) 2020/1336

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen ('), sdrskilt artikel 14.4,

efter att ha hort den kommitté som inréttats genom artikel 15.2 i forordning (EU) 2016/1036, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 29 september 2020 infoérde Europeiska kommissionen (kommissionen) genom kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2020/1336 () (den ursprungliga forordningen) slutgiltiga antidumpningstullar pd import av vissa
polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (den bergrda produkten).

Efter inforandet av atgdrderna hivdade tio parter () att marknadsforhéllandena tillfdlligt hade dndrats efter
undersokningsperioden (UP) (1 juli 2018-30 juni 2019) och att de slutgiltiga dtgérderna till f6ljd av detta borde
upphivas tillfalligt i enlighet med artikel 14.4 i férordning (EU) 20161036 (grundforordningen).

Den 3 september 2021 beslutade kommissionen att undersoka begiran om tillfilligt upphdvande och uppmanade
berdrda parter i unionen att limna uppgifter om perioden efter undersokningsperioden frén juli 2020 till juni 2021
(undersckningsperioden (UP) avseende tillfalligt upphavande) for att undersoka och bedoma eventuella verkningar av de
pastddda forindrade omstindigheterna pd unionsmarknaden.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter ifrdgasatte fyra beroérda parter, Carbochem, Far Polymers, Gamma
Chimica och Jeniuschem, kommissionens val av undersokningsperiod avseende tillfalligt upphavande.

De ansdg att undersokningsperioden avseende tillfalligt upphdvande borde ha borjat i oktober 2020 och borde ha
omlfattat juli och augusti 2021, eftersom kommissionen begirde uppgifter om dessa manader i frageformuléret.

Kommissionen tog emot den forsta begiran om tillfdlligt upphdvande den 17 juni 2021 och inledde undersokningen
om tillfalligt upphidvande den 3 september 2021, och valde som undersokningsperiod den 12-ménadersperiod som
foregick inlimnandet av ansokan da de pastddda dndringarna av marknadsforhdllandena uppgavs ha dgt rum.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1336 av den 25 september 2020 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar betrdffande import av vissa polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020, s. 1).

() Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  Vad giller juli och augusti 2021 begirde kommissionen uppgifter om dessa méanader for att samla in information
om marknadsutvecklingen dven efter undersokningsperioden avseende tillfilligt upphévande. Alla samarbetsvilliga
parter kunde dock inte limna dessa uppgifter. Kommissionen beaktade emellertid uppgifterna for juli och augusti
2021 i de fall da de var tillgdngliga, sdsom namns i skal (53).

(8)  Pastdendet avvisades darfor.

(9)  Uppgifter om den péstddda tillfilliga f6randringen av omstidndigheterna pd marknaden mottogs frdn tvd unionspro-
ducenter och tio berérda parter, dribland anvindare, importorer och intresseorganisationer. Unionsproducenterna
limnade dessutom de begérda uppgifterna om vissa skadeindikatorer.

(10) Den 20 maj 2022 tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att inte tillfalligt upphéva dtgdrderna enligt artikel 14.4 i
grundforordningen. Alla parter gavs majlighet att inom en viss tid inkomma med synpunkter.

2. UNDERSOKNING AV ANDRADE MARKNADSFORHALLANDEN

(11) Enligt artikel 14.4 i grundforordningen fir antidumpningsatgirder, om det ligger i unionens intresse, tillfilligt
upphivas om marknadsforhéllandena tillfalligt har dndrats i en sddan omfattning att det finns anledning att anta att
skada inte kommer att dteruppstd om dtgirderna tillfilligt upphévs. Hirav foljer att antidumpningsatgirderna endast
kan upphivas i en situation dir omstindigheterna har forandrats i en sddan omfattning att unionsindustrin inte
lingre vallas visentlig skada och att det finns anledning att anta att sddan skada inte kommer att dterkomma.

2.1 Resultat av den ursprungliga antidumpningsundersékningen

(12) Den undersokning som ledde till férordningen om slutgiltig tull visade att importen fran Kina under skadeundersok-
ningsperioden (2016—juni 2019) 6kade med 53 % och nddde en marknadsandel pd [30 %-35 %] under
undersokningsperioden (juli 2018—juni 2019), jimf6rt med 22 % 2016. Samtidigt forsimrades unionsindustrins
ekonomiska situation och uppvisade en negativ utveckling i frdga om alla viktiga indikatorer: tillverkning (-12 %),
forsiljning i EU (-27 %), marknadsandel (fran [35 %—40 %) till [25 %-30 %]) och lénsamhet (frdn [-0,5 %—5 %] till
[[10 %—15 %] under undersokningsperioden). P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att
unionsindustrin hade lidit visentlig skada pd grund av den dumpade importen fran Kina.

2.2 Analys av de indrade marknadsforhillandena under undersokningsperioden avseende tillfilligt
upphivande

(13) De pastddda tillfilliga dndringarna av marknadsforhallandena efter undersokningsperioden bestod av storningar i
leveranskedjan for den viktigaste rédvaran vinylacetatmonomer, i kombination med en betydande 6kning av
transportkostnaderna, vilket ledde till en global brist pd den ber6rda produkten och betydande prisokningar.

(14) P4 grundval av analysen av de synpunkter som mottagits fran de olika parterna efter kommissionens begiran om
ytterligare uppgifter, vilka dubbelkontrollerats mot de uppgifter som samlats in under undersokningen, drog
kommissionen slutsatsen att det faktiskt har forekommit tillfalliga storningar i den globala leveranskedjan nar det
giller vinylacetatmonomer. Dessa storningar orsakades framst av vinterstormarna i Texas i februari 2021. Denna
hindelse tvingade alla stora amerikanska tillverkare av vinylacetatmonomer att tillfalligt upphora med
tillverkningen och dberopa force majeure for sina leveranser, vilket ledde till en global brist pé vinylacetatmonomer
och ddrmed pé polyvinylalkoholer under forsta halvdret 2021. Analysen visade att huvudproblemet nir det giller
tillgdngen péd polyvinylalkoholer faktiskt var att alternativa forsorjningskallor (framst Forenta staterna och Japan)
forsvann, sdsom forklaras i avsnitt 2.3.2. Situationen har emellertid normaliserats sedan dess och en dtergng till
normala produktionsvolymer forvintas under 2022.

(15) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrigasatte Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma
Chimica och Jeniuschem kommissionens slutsats om datergdngen till normala produktionsvolymer for
vinylacetatmonomer.

(16) Parterna hidvdade att bristen pd vinylacetatmonomer kvarstdr, eftersom amerikanska tillverkare enligt vissa
publikationer fortsitter att dberopa force majeure for leveranser av vinylacetatmonomer, och att det dirfor inte gar
att dra slutsatsen att det kommer att ske en dtergdng till normala produktionsvolymer.
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(17) Detta argument mdste avvisas. For det forsta analyserade kommissionen effekterna av vinterstormarna i Texas som
en av de huvudorsaker till de dndrade marknadsforhallandena som uppgavs i begiran om tillfilligt upphévande.
Undersokningen visade att effekterna av vinterstormarna 2021 nu 4r nastan helt f6rbi. Uppgifter som tillhandaholls
av en av Forenta staternas storsta tillverkare av vinylacetatmonomer visade att dess tillverkning atergick till en
normal niva under andra kvartalet 2021 och 6versteg nivdn fore stormen under tredje kvartalet 2021. For det andra
hanvisar den deklaration om force majeure som nidmns av parterna till specifika hindelser som intriffade efter
undersokningsperioden avseende tillfalligt upphivande och som péverkade enskilda tillverkare — de utgor alltsé inte
ndgon overgripande dndring av marknadsforhallandena.

(18) Anvindarna hivdade ocksd att Kina minskat sin tillverkning av polyvinylalkoholer efter inférandet av dtgérder.
Denna minskning pdstods bero pd att det rddde brist pa vinylacetatmonomer i Kina pé grund av policydndringar
fran den kinesiska regeringens sida, bland annat den dubbla politik f6r energikontroll och for energibesparing och
minimering av féroreningar som fordes infor de olympiska vinterspelen 2022. Vinylacetatmonomer anvinds inte
bara for tillverkning av polyvinylalkoholer, utan 4r en standardkemikalie som anvinds i médnga tillimpningar.
Anvindarna hivdade att bristen ledde till att priserna pa vinylacetatmonomer okade till den grad att det var mer
16nsamt for de kinesiska tillverkarna att fokusera pd tillverkning och forsaljning av vinylacetatmonomer snarare dn
pd att konvertera vinylacetatmonomer till polyvinylalkoholer.

(19) De uppgifter som samlats in under undersokningen bekriftade dock inte detta pastdende. De kinesiska
exportpriserna till EU foriandrades inte nimnvirt under undersokningsperioden avseende tillfélligt upphivande
jamfort med undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen, sdsom forklaras i avsnitt 2.3.2. Nir
kommissionen analyserade de globala exportvolymerna for polyvinylalkoholer fran Kina noterade den dessutom att
de exporterade kvantiteterna forblev desamma under undersokningsperioden avseende tillfdlligt upphivande
jamfort med undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen (se tabell 1). Endast exporten till
unionen minskade, men denna minskning kompenserades av en lika stor okning av exporten till Sydkorea,
Malaysia, Singapore och Vietnam. Den péstddda bristen pa vinylacetatmonomer paverkade darfor inte de kinesiska
tillverkarnas produktionskapacitet for polyvinylalkoholer, och de minskade exportvolymerna till unionen var
framst en foljd av antidumpningstullarna pa importen av polyvinylalkoholer frin Kina.

Tabell 1

Export av polyvinylalkoholer frin Kina (ton)

Bestimmelseland up UP avseende tillfalligt upphavande
EU-27 53602 31300
Brasilien 6075 6097
Kanada 2626 2903
Indien 16 421 19651
Indonesien 8412 7472
Sydkorea 5957 13788
Malaysia 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapore 3828 5120
Thailand 3557 3071
Turkiet 8111 7984
Forenta staterna 3973 3589
Vietnam 4416 6293
TOTALT 131 388 131313

Killa: Global Trade Atlas.
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(20) Anvindarna nimnde problem i leveranskedjan i samband med covid-19-pandemin. Bristen pd containrar ledde till
hogre fraktsatser, sarskilt fran Kina och 6ver Atlanten, vilket delvis storde de globala transportkedjorna.

(21)  Slutligen hivdade importorer och anvindare att unionsindustrin fortfarande inte dr i stnd att tillgodose hela
unionens efterfrdgan pd polyvinylalkoholer. Kommissionen noterade att unionsindustrin visserligen borjat oka sin
tillverkning efter inforandet av dtgdrderna, men att det stimmer att den inte har varit i stdnd att tillgodose hela
unionens efterfrdgan under unders6kningsperioden avseende tillfdlligt upphivande, delvis pd grund av sin tidigare
kapacitetsnedskarning och pa grund av den globala bristen pd vinylacetatmonomer. Detta ar i alla handelser ingen
ny omstindighet, eftersom unionsindustrin redan under undersokningsperioden for den ursprungliga
undersokningen inte var i stind att tillgodose hela forbrukningen av polyvinylalkoholer i unionen. Unionens
forsorjningskapacitet ar dock inte ett marknadsfoérhdllande som kan motivera ett tillfilligt upphivande av
dtgirderna.

(22) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma
Chimica och Jeniuschem att kommissionen vigrade att beakta unionsindustrins oférméga att tillgodose den
europeiska efterfrdgan som en forindrad omstindighet, trots att kommissionen uttryckligen godtog att denna
oformdaga var en direkt foljd av bristen pé vinylacetatmonomer.

(23) Sasom forklaras i skil (21) hade unionsindustrin inte kapacitet att tillgodose hela efterfrigan i unionen ens fore
bristen pd vinylacetatmonomer, och den minskade inte sina produktionsnivder avsevirt under undersoknings-
perioden avseende tillfalligt upphévande, sdsom forklaras i skdlen (36) och (37). Tvirtom visar tabell 2 tydligt att det
minskade utbudet pd unionsmarknaden i sjilva verket berodde pd en betydande minskning av importen, inte pa
bristande tillverkning frin unionsindustrins sida. Det kan dirfor inte betraktas som en sidan dndring av
marknadsforhdllandena som kan motivera ett tillflligt upphdvande av de gillande dtgdrderna. Detta pastdende
avvisades darfor.

2.3 Unionsindustrins situation under undersokningsperioden avseende tillfilligt upphivande

(24) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation under undersokningsperioden avseende tillfilligt
upphivande omfattade en utvirdering av de viktigaste ekonomiska indikatorer som péverkade unionsindustrins
tillstdnd under skadeunders6kningsperioden.

(25) 1sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Ahlstrom-Munksj6 att kommissionen jaimforde
situationen under undersokningsperioden avseende tillfalligt upphdvande med situationen 2016, i stillet for med
undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen som den borde ha gjort.

(26) Detta pastdende maste avvisas. Kommissionen jamforde klart och tydligt situationen under unders6kningsperioden
avseende tillfilligt upphivande med situationen under undersokningsperioden for den ursprungliga
undersokningen. Dessutom jaimfordes vissa indikatorer med unionsindustrins situation 2016, fore 6kningen av den
skadeviéllande dumpade importen fran Kina.

2.3.1 Forbrukning i unionen

(27) Forbrukningen pd den 6ppna marknaden var 52 % ligre under undersokningsperioden avseende tillfilligt
upphivande jamfort med undersokningsperioden for den ursprungliga undersdkningen. Denna minskning kan
tillskrivas minskningen av importen, eftersom unionsindustrins forsdljning, sdsom forklaras i avsnitt 2.3.4, forblev
stabil. Forbrukningen for foretagsintern anvandning paverkades inte av denna utveckling och forblev stabil.

2.3.2 Import fran det berorda landet och fran tredjeldander

Tabell 2

Import fran Kina och tredjelinder

UP
3 4:e la 2:a 2:a l:a avseende
up kvartalet kvartalet kvartalet kvartalet halvéret halvéret tillfalligt
2020 2020 2021 2021 2020 2021 upph[i—
vande

Import fran Kina (ton) 53930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
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Index UP for den 100 49 5 46 52 27 49 38
ursprungliga
undersokningen =
100 (9

Import fran andra 60623 2186 1217 6292 3956 3403 10 248 13651
tredjeldnder (ton)

Index UP =100 100 14 8 42 26 11 34 23

Killa: Comext-databasen.

(28) Importen frin de viktigaste exportlinderna, dvs. Kina, Taiwan, Japan och Forenta staterna, minskade betydligt under
undersokningsperioden avseende tillfilligt upphivande jamfort med undersokningsperioden f6r den ursprungliga
undersokningen. Sett till volymen var minskningen av importen fran Forenta staterna den mest betydande.

(29)  Analysen av situationen visade att denna betydande minskning av importen berodde pa en kombination av faktorer.
Pé global nivd sammanfoll minskningen av importen med problemen i den globala leveranskedjan i samband med
covid-19-pandemin. Nir det giller Kina sammanf6ll dock minskningen av importen med inforandet av tgirder pa
import av polyvinylalkoholer frin Kina, eftersom den totala kinesiska exportvolymen till alla andra destinationer
forblev stabil, sdsom forklaras i avsnitt 2.2. Nar det giller Forenta staterna forvirrades importminskningen av den
brist p av vinylacetatmonomer som vinterstormarna fororsakat.

(30)  Alla dessa faktorer ledde till en begrinsad tillverkning av polyvinylalkoholer som var tillgdngliga for export, och den
storsta minskningen skedde under andra halvaret 2020. Den inledande dterhimtningen under forsta halvaret 2021
paverkades sedan av vinterstormarna i Forenta staterna. Eftersom den skada som vallades av vinterstormarna i
Forenta staterna 2021 var av mycket begrinsad varaktighet haller den brist pa vinylacetatmonomer som den lett till
redan pd att avta. Enligt uppgifter frdn unionsproducenterna har tillverkningen av vinylacetatmonomer i Forenta
staterna efter vinterstormarna borjat dterhdmta sig frdn och med forsta halvaret 2022.

(31) Trots den betydande minskningen (med 62 %) férblev importkvantiteterna frdn Kina betydande efter undersoknings-
perioden. De genomsnittliga kinesiska importpriserna var dessutom bara 2 % hogre dn under undersoknings-
perioden for den ursprungliga undersokningen. De idr fortfarande i genomsnitt 4 % lagre 4n unionsindustrins icke-
skadevillande pris (), sdsom det faststilldes i den ursprungliga undersokningen. Dessutom ér de genomsnittliga
priserna f6r importen fran Kina utan antidumpningstullar i genomsnitt 38 % lagre dn det icke-skadevéllande priset.

Tabell 3

De kinesiska importpriserna

UP
3ee 4z la 2:a 2:a l:a avseende
up kvartalet | kvartalet | kvartalet | kvartalet halvdret halvdret tillfalligt
2020 2020 2021 2021 2020 2021 upphd-
vande
Pris pd importen frén 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
Kina (euro/ton)
Index UP f6r den 100 91 90 93 122 91 109 102
ursprungliga
undersokningen = 100

Killa: Comext-databasen.

(32) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Ahlstrom-Munksjo att importen fran Kina upphorde nistan helt efter
inforandet av atgdrderna, och att det var forst nir leveransproblemen for vinylacetatmonomer orsakade brist pa
polyvinylalkoholer i unionen som anvindare av polyvinylalkoholer i unionen blev tvungna att kopa produkter med
ursprung i Kina igen. Man ansdg dérfor att unionsindustrin inte kunde befinna sig i en svér situation till foljd av
importen av polyvinylalkoholer frdn Kina.

() For en meningsfull jimforelse berdknas kvartalsindexet pd % av den drliga volymen under undersokningsperioden, och halvarsindexet
berdknas pa 12 av samma volym.
(°) Efter justeringar for tullar, antidumpningstullar och kostnader efter import.
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(33) For det forsta klargjorde kommissionen att faststdllandet av huruvida det foreligger ett orsakssamband mellan den
konstaterade skadevéllande situationen och den omtvistade importen inte i sig 4r en relevant faktor i det aktuella
forfarandet. Om unionsindustrin inte 4r i stdnd att bemota att lagprisimporten dteruppstér dr det osannolikt att de
nuvarande dtgirderna skulle upphdvas, eftersom ett sidant tillfalligt upphivande endast skulle kunna forvirra
unionsindustrins situation. Kommissionen drog alltsd inte slutsatsen att unionsindustrin befinner sig i en svir
situation pé grund av den nuvarande importen fran Kina.

(34) For det andra var minskningen av importen fran Kina en forvintad 6ljd av antidumpningstullarna. Kina har dock
fortfarande tillganglig produktionskapaciteten och det finns fortfarande efterfrigan i unionen pé kinesisk import.
Anvindare av polyvinylalkoholer i unionen koper fortfarande betydande mingder polyvinylalkoholer frin Kina,
sdsom framhdlls i skdl (31), men till rittvisa priser. Trots antidumpningstullarna dr anvdndarna dessutom
fortfarande l1onsamma, sdsom forklaras i skil (66). Detta tyder pd att antidumpningstullarna har avsedd verkan.
Detta pastiende avvisades darfor.

2.3.3 Tillverkning och produktionskapacitet

(35) Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt
under undersokningsperioden avseende tillfalligt upphévande:

Tabell 4

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

3e 4z l:a 2:a 2:a l:a UP ayseende
UP kvartalet | kvartalet | kvartalet | kvartalet halvdret halvdret till{dlligf
2020 2020 2021 2021 2020 2021 upphdvande
Produktionsvolym (ton) [80000- | [15000- | [15000- | [20000~ | [20000- | [30000- | [40000- | [80000-
90000] | 20000] | 20000] | 25000] | 25000] | 40000] | 50000] 90 000]
Index UP f6r den 100 75 90 102 113 83 108 95

ursprungliga
undersokningen = 100

Produktionskapacitet (fon) | [100000 | [20000- | [20000- | [20000- | [20000- | [50000- | [50000- | [100 000~
- | 30000] | 30000] | 30000] | 30000] | 60000] | 60000] | 120000]
120 000]

Index UP = 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Svar pa frageformuliret.

(36) Unionsindustrins produktionsvolym minskade totalt sett med 5 % under undersokningsperioden avseende tillfalligt
upphivande jimfort med undersokningsperioden for den ursprungliga unders6kningen, medan kapaciteten inte
dndrades. En kvartalsanalys ger dock en mer nyanserad bild.

(37)  Unionsindustrins produktionsvolym minskade fortfarande under det forsta kvartalet av undersokningsperioden
avseende tillfalligt upphivande, eftersom det sammanf6ll med det sista kvartalet fore inférandet av dtgarderna, och
unionsindustrin var dirfor fortfarande utsatt for trycket frén den dumpade importen fran Kina. Frdn och med
oktober 2020, efter inférandet av antidumpningstullarna, borjade produktionsvolymerna dter oka och nddde under
andra hilften av undersokningsperioden avseende tillfilligt upphidvande en nivd som var 8 % hogre dn volymen
under undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen.

2.3.4 Forsaljningsvolym

(38)  Unionsindustrins forsdljningsvolym utvecklades pa foljande sitt under undersokningsperioden avseende tillfalligt
upphévande:
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Tabell 5

Forsiljningsvolym och f6rsiljningspriser

UP
3ee 4:e l:a 2:a 2:a la avseende
up kvartalet | kvartalet | kvartalet | kvartalet halvaret halvdret tillfalligt
2020 2020 2021 2021 2020 2021 uppha-
vande
Sammanlagd [40000- | [5000- | [5000- | [10000- | [10000- | [15000- | [25000— | [40000-
forsiljningsvolym pé 50 000] 10 000] 10 000] 15 000] 15 000] 20000] 30 000] 50 000]
unionsmarknaden (ton)
Index UP for den 100 77 80 119 118 79 118 99
ursprungliga
undersokningen = 100
Unionsproducenternas 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
forsaljningspriser
(euro/ton)
Index UP f6r den 100 98 100 100 105 99 103 101
ursprungliga
undersokningen = 100
Tillverkningskostnad per 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
enhet (eurofton)
Index UP for den 100 76 74 85 92 75 88 83
ursprungliga
undersokningen = 100

Kalla: Svar pé frageformuliret.

(39)  Forsdljningsvolymen i EU forblev relativt stabil och lag kvar pd samma nivd som under den ursprungliga undersokningsperioden.
Detsamma giller forsaljningspriserna. Unionsindustrins genomsnittliga pris pd polyvinylalkoholer under undersokningsperioden
avseende tillfilligt upphdvande var 1 % hogre dn under undersdkningsperioden for den ursprungliga undersokningen. P4 samma sitt
som ndr det giller produktionsvolymen startade dock trenden under den forsta hilften av undersokningsperioden avseende tillfalligt
upphdvande for bade kvantiteter och priser pa en betydligt ligre nivd dn under undersokningsperioden for den ursprungliga
undersokningen. Nar antidumpningstullarna tradde i kraft borjade de darefter att 6ka och nddde under det sista kvartalet en nivd som
var 18 % respektive 5 % hogre dn under den ursprungliga undersokningsperioden.

(40)  Tillverkningskostnaden for polyvinylalkoholer minskade under de tva forsta kvartalen av undersokningsperioden avseende tillfalligt
upphavande, till foljd av den globala neddtgdende trenden for priserna pa vinylacetatmonomer. Fran och med det tredje kvartalet, som
sammanfoll med de leveransproblem for vinylacetatmonomer i Forenta staterna som ndmns i avsnitt 2.3.2, borjade dock
tillverkningskostnaden dter 6ka (med 14 %) jimfort med det andra kvartalet av undersokningsperioden avseende tillfalligt
upphivande, till 6ljd av den uppétgdende trenden for priserna pa vinylacetatmonomer.

(41)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica och Jeniuschem
kommissionens slutsatser om unionsindustrins forsdljningspriser.

(42)  Ahlstrom-Munksjo hivdade att exportpriserna fran Kina hade 6kat mer dn unionsindustrins priser, samtidigt som unionsindustrins
tillverkningskostnad per enhet hade sjunkit avsevirt. Denna minskning ledde enligt Ahlstrom-Munksjos uppfattning till en 6kning av
unionsindustrins I6nsamhet med 18 %.

(43)  Denna bedomning dr uppenbart felaktig. For det forsta okade de kinesiska importpriserna under undersokningsperioden avseende
tillfalligt upphdvande med endast en procentenhet mer dn unionsindustrins priser, och trots detta underskred de fortfarande
unionsindustrins icke-skadevallande pris dven med antidumpningstullarna inkluderade. For det andra visade kvartalsanalysen av
tillverkningskostnaden per enhet att denna, efter en inledande nedgang under de tvd forsta kvartalen av undersokningsperioden
avseende tillfilligt upphdvande, borjade oka igen (till foljd av den uppétgdende trenden for priserna pd vinylacetatmonomer).
Tillverkningskostnaden var 21 % hogre under det sista kvartalet av undersokningsperioden for tillfalligt upphédvande dn under det
forsta kvartalet, medan unionsindustrins priser 6kade med endast 7 % under samma period. Detta gjorde det mojligt for
unionsindustrin att dtergd till 16nsamhet, men bekriftar ocksé att denna uppétgdende trend var helt firsk (den gillde endast det sista
kvartalet) och inte tillrdckligt stark for att uppnd vinstmalet, sdsom forklaras i skil (49).
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(44)  Péstdendet avvisades darfor.

(45)  Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica och Jeniuschem hivdade att kommissionen visserligen grundat sin utvirdering pa de
uppgifter som unionsproducenterna limnat i sina svar pd frdgeformuliret, men att den inte tagit hinsyn till de uppgifter som de
samarbetsvilliga anvindarna limnat om det pris som unionsindustrin tillimpar.

(46)  Unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris, sdsom det faststillts av kommissionen, berdknas pd grundval av unionsindustrins
totala forsiljning under undersokningsperioden avseende tillfilligt upphivande. De samarbetsvilliga anvindarna limnade endast
uppgifter om priserbjudanden for specifika polyvinylalkoholkvaliteter till specifika kunder. Dessa erbjudanden kan inte anses vara
representativa for hela marknaden och kan dirfor inte anvindas som referensvirden for unionsindustrins genomsnittliga
forsdljningspris eller det genomsnittliga importpriset fran Kina.

(47)  Detta pastdende avvisades dirfor.

2.3.5 Lonsamhet

(48)  Unionsproducenternas lonsamhet utvecklades pa f6ljande sitt under undersokningsperioden avseende tillfalligt upphavande:

Tabell 6
Lonsamhet
UpP
3e 4:e l:a 2:a 2:a l:a avseende
UP kvartalet | kvartalet | kvartalet | kvartalet halvaret halvdret tillfalligt
2020 2020 2021 2021 2020 2021 upphd—
vande
Lonsamhet vid forsaljningi | - 10 %— -10 %— 0%5% | 5%-10% | 0%5% | -5%0% | 2%7% | -2%3%
unionen till icke- 15 % 15 %
nirstdende kunder (% av
omsittningen)

Kalla: Svar pa frageformularet.

(49)  Unionsindustrin blev 16nsam under undersdkningsperioden avseende tillfilligt upphévande. Aven om detta dr en
tydlig forbattring jamfort med undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen, dé unionsindustrin
drabbades av en forlust pa [-10 %—15 %] av omsittningen, ligger unionens lonsamhet fortfarande lingt under
vinstmalet (6 %). Okningen av forsiljningspriserna motverkades i viss mén av de 6kade produktionskostnaderna p4
grund av de hojda rdvarupriserna och en forsenad prisjustering till foljd av avtal med kunderna.

(50) Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Ahlstrom-Munksjo och Cepi kommissionens slutsatser om
unionsindustrins 16nsamhet.

(51)  Ahlstrom-Munksjo hdvdade att unionsindustrin, trots de péstatt betydande importvolymerna fran Kina, kunde
forbittra sin 16nsamhet avsevirt.

(52) Kommissionen bestred inte att unionsindustrin okade sin lonsamhet till {6ljd av antidumpningstullarna. Sdsom
forklaras 1 skal (49) ligger unionsindustrins vinst dock fortfarande langt under det vinstmal som faststilldes i den
ursprungliga undersokningen.

2.3.6 Slutsats betriffande unionsindustrins situation

(53) Kvartalsanalysen av unders6kningsperioden avseende tillfalligt upphivande och utvecklingen direfter pekar inte pd
ndgon varaktig forbattring av unionsindustrins situation. Det stimmer att produktionsvolymen ¢kade med 8 % och
forsiljningsvolymen med 18 % under den andra hilften av undersokningsperioden avseende tillflligt upphévande,
jamfort med undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen, Detta var dock endast kortvarigt
eftersom unionsindustrins l6nsamhet borjade minska igen frdn och med fjirde kvartalet. Detta kan forklaras av den
betydande prisokningen for vinylacetatmonomer och den dirav f6ljande okningen av tillverkningskostnaden for
polyvinylalkoholer, medan priserna pd polyvinylalkoholer inte omedelbart foljde 6kningen av tillverknings-
kostnaden. P4 grundval av uppgifter om tiden efter undersokningsperioden avseende tillfalligt upphévande vilka
samlats in under unders6kningen noteras att under perioden april 2021-september 2021 okade priserna pa
vinylacetatmonomer med 57 % och tillverkningskostnaden for polyvinylalkoholer med 28 %, medan priserna pé
polyvinylalkoholer endast okade med 26 %.
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3. SANNOLIKHET FOR ATT SKADA ATERUPPSTAR

(54) Under undersokningsperioden avseende tillfilligt upphdvande minskade unionsproducenternas forsiljning i
unionen till icke-ndrstdende parter med 1 % jimfort med unders6kningsperioden, medan forsiljningspriserna
okade med 1 %. Om man ddremot jamfor med referensdret for skadeundersokningsperioden, nimligen 2016, var
forsaljningsvolymerna i EU fortfarande 28 % lagre. Kapacitetsutnyttjandet minskade med 5 %, medan kapaciteten
inte fordndrades. Jamfort med 2016 minskade dock produktionsvolymerna och kapacitetsutnyttjandet under
undersokningsperioden avseende tillfilligt upphdvande med 20 %.

(55) Samtidigt forblev importkvantiteterna frin Kina betydande under undersokningsperioden avseende tillfalligt
upphivande. Tvirtemot pastiendet dndrades dessutom varken de kinesiska exporterande tillverkarnas produktions-
kapacitet eller deras prisbeteende nimnvirt jimfort med undersokningsresultaten i den ursprungliga
undersokningen.

(56) Sasom forklaras i avsnitten 2.2 och 2.3 forblev den kinesiska produktionsvolymen densamma under undersoknings-
perioden avseende tillfalligt upphdvande som under undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen,
och de kinesiska importpriserna ligger fortfarande under unionsindustrins icke-skadevallande priser.

(57) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin gynnades av inférandet av dtgarder
pa import av polyvinylalkoholer fran Kina, vilket i viss méin gjorde det mojligt for unionsindustrin att hoja sina
forsdljningspriser pd unionsmarknaden under undersokningsperioden avseende tillfilligt upphivande, sdsom
framgdr av den positiva utvecklingen for vissa indikatorer sisom forsdljningsvolym, forsiljningspriser och
lonsamhet. Dessa tecken pa dterhdmtning dr dock inte tillrdckligt starka och har hittills endast upptritt under en
kort tid. Kommissionen tog ocksd hinsyn till de kinesiska exporterande tillverkarnas prissittning under
undersokningsperioden avseende tillfalligt upphdvande samt mojligheten att en Okning av importen av
polyvinylalkoholer frén Kina plotsligt dterupptas, eftersom den pastddda bristen pd vinylacetatmonomer inte
paverkade den kinesiska produktionskapaciteten och dess exportnivaer, sisom forklaras i avsnitt 2.3.

(58) Det gér ddrfor inte att dra slutsatsen att det finns anledning att anta att skada inte kommer att dteruppstd om
atgarderna tillfalligt upphdvs. Kommissionen drog darfor slutsatsen att bevisningen inte visade att marknadsfor-
héllandena tillfalligt hade dndrats i en sddan omfattning att det fanns anledning att anta att skada inte skulle
ateruppstd om dtgarderna tillfalligt upphivdes.

(59)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Ahlstrom-Munksjo att unionsindustrins forsaljningsvolym under
undersokningsperioden avseende tillfalligt upphdvande endast minskade med 1 % jamfort med den ursprungliga
undersokningsperioden, medan den 6kade med 18 % under forsta halvdret 2021 jamfort med den ursprungliga
undersokningsperioden. Man anség att detta motsiger kommissionens slutsats att det finns anledning att anta att
skada kommer att dteruppstd om tullarna upphivs.

(60) Kommissionen holl inte med om denna synpunkt. Den forsta hilften av undersdkningsperioden avseende tillfalligt
upphivande péverkades av covid-19-pandemin och bristen pa vinylacetatmonomer. Under andra halvaret kunde
unionsindustrin, tack vare att den gynnades av atgirderna, oka sin tillverkning for att tillgodose efterfrdgan i
unionen. Aven om detta ir ett tydligt tecken pd &terhimtning visade undersdkningen foljande: i) De kinesiska
exporterande tillverkarna har fortfarande en betydande outnyttjad kapacitet tillginglig och exporterar redan i
betydande méangder till EU, dven med gillande tullar, ii) deras priser underskrider fortfarande unionspriserna dven
med antidumpningstullarna inkluderade, iii) unionsmarknaden &r attraktiv for de kinesiska tillverkarna pa grund av
dess prisnivder och den betydande efterfrdgan, och iv) 6kningen av priserna pd vinylacetatmonomer péverkar
unionsindustrins tillverkningskostnad och l6nsamhet negativt. Med beaktande av alla dessa faktorer drog
kommissionen slutsatsen att det fanns all anledning att anta att skada, dven om den inte skulle foreligga, skulle
ateruppstd till foljd av det tillfalliga upphavandet.

(61) Pastdendet avvisades darfor.

(62) Cepi havdade att ett tillfalligt upphdvande av tullen inte skulle vinda den klart positiva lonsamhetstrenden for
unionsindustrin, dven med tanke pd prisdkningarna efter unders6kningsperioden avseende tillfilligt upphédvande.
Foretaget noterade att dven nir det giller valsade platta produkter av aluminium hade unionsindustrin dnnu inte
uppndtt 16nsamhetsmalet, men kommissionen inforde dnda ett tillfilligt upphivande av tullen efter att ha erként att
ett sddant tillfalligt upphavande sannolikt inte skulle vinda unionsindustrins positiva utveckling ().

() Kommissionens genomfbrandebeslut (EU) 20211788 av den 8 oktober 2021 om tillfilligt upphivande av de slutgiltiga
antidumpningstullar som infordes genom genomforandeférordning (EU) 2021/1784 pd import av valsade platta produkter av
aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 359, 11.10.2021, 5. 105).
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(63) Kommissionen instimde inte i denna analys. I undersokningen betréffande valsade platta produkter av aluminium
forbattrades unionsindustrins situation betydligt efter undersokningsperioden, s att samma vésentliga skada som
konstaterades under den ursprungliga undersokningsperioden inte lingre foreldg under perioden efter
undersokningsperioden. I det fallet 6kade unionsproducenternas forsiljning i unionen till icke-nirstdende parter
med Gver 55 % under forsta halvdret 2021 jimfort med undersokningsperioden, och en ytterligare 6kning
forvantades for 2022. I det aktuella forfarandet beror didremot svérigheterna for unionsindustrin for
polyvinylalkoholer inte pd en minskad forsiljningskvantitet utan pd en betydande prisnedgéing till {5ljd av den
dumpade importen frin Kina. En ytterligare 6kning av lonsamheten skulle endast kunna uppnds genom en
minskning av produktionskostnaden (vilket dr osannolikt med tanke pa ravaruprisernas uppétgdende trend) eller
genom att forsiljningspriserna dtergér till icke-skadevéllande nivaer.

(64) Dessutom skulle ett tillfalligt upphdvande av antidumpningstullarna gora det mojligt for polyvinylalkoholer fran
Kina att komma in pd unionsmarknaden till dumpade priser som avsevirt underskrider unionsindustrins priser,
sasom forklaras i skil (31). Detta pristryck skulle pressa ned unionsindustrins priser ytterligare och dirmed ha en
omedelbar negativ inverkan pd dess lonsamhet. Detta pastdende avvisades dérfor.

4. SLUTSATS

(65) Inforandet av dtgirderna pa import av polyvinylalkoholer fran Kina har tydligt gynnat unionsindustrin for
polyvinylalkoholer som siljer pd den Oppna marknaden. Det har gjort det mojligt for unionsindustrin att
dtminstone delvis dterhdmta sig frin den skadevéllande dumpningen. Unionsindustrins situation dr dock fortfarande
bricklig och sdsom forklaras ovan finns det anledning att anta att skada kommer att dteruppstd om de gillande
atgdrderna tillfalligt upphdvs under en period.

(66) Kommissionen noterade ocksa att trots pastdendena om negativa verkningar f6r anvindarna av polyvinylalkoholer
visar de uppgifter som samlats in under analysen av det tillfilliga upphidvandet att alla utom en av de nio
samarbetsvilliga anvindare och importorer som besvarade frigeformuldret om tillfalligt upphivande forblev
lonsamma efter inférandet av antidumpningsétgarderna pa import av polyvinylalkoholer frdn Kina.

(67) Isina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers,
Gamma Chimica och Jeniuschem kommissionens slutsatser om antidumpningstullarnas verkningar pd anvidndarna
av polyvinylalkoholer.

(68) Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica och Jeniuschem hivdade att marginalerna for importérerna och
anvindarna av polyvinylalkoholer hirrér fran forsdljning av det lager av polyvinylalkoholer som kopts in innan
antidumpningstullarna tradde i kraft.

(69) De uppgifter som samlades in under undersokningen stoder dock inte detta pastdende. Under det sista kvartalet fore
inforandet av dtgirderna 6kade inte importkvantiteterna frdn Kina. Tvdartom minskade de med 51 % (se tabell 2). I sin
egen inlaga bekriftade parterna dessutom att de kunde overfora dkningen av priserna pd polyvinylalkoholer till sina
kunder, vilket redan faststéllts i den ursprungliga undersdkningen och bekriftats i det aktuella forfarandet. Pdstdendet
avvisades darfor.

(70)  Ahlstrom-Munksjo hidvdade att kommissionen inte gjorde en ordentlig analys av unionens intresse.

(71)  Detta pastiende mdste avvisas. A ena sidan drog kommissionen slutsatsen att det fanns anledning att anta att skada
for unionsindustrin skulle teruppstd om &tgirderna tillfilligt upphidvs. A andra sidan drogs slutsatsen i
undersokningen att tillverkningen av vinylacetatmonomer (och polyvinylalkoholer) héller pa att dtergd till normala
nivder, att de kinesiska exporterande tillverkarna fortfarande exporterar till konkurrenskraftiga priser trots
antidumpningstullarna, och att anvindare av polyvinylalkoholer i unionen kunde overfora prisokningen till sina
kunder och forblev Ionsamma. Kommissionen fann dérfor att det inte fanns ndgra skal att dra slutsatsen att det 1ag i
unionens intresse att tillfalligt upphiva antidumpningstullarna.

(72) Kommissionen drog darfor slutsatsen att de villkor som anges i artikel 14.4 i grundférordningen for att tillfalligt
upphiva antidumpningsitgirderna for nirvarande inte var uppfyllda. Detta beslut paverkar inte kommissionens
ritt att i framtiden fatta ett beslut enligt artikel 14.4 i grundférordningen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Villkoren enligt artikel 14.4 i férordning (EU) 2016/1036 for att tillfilligt upphéva den slutgiltiga antidumpningstull som
inforts genom artikel 1 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1336 pa import av vissa polyvinylalkoholer
med ursprung i Folkrepubliken Kina 4r inte uppfyllda.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 11 augusti 2022.

Pi kommissionens vagnar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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