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ROZHODNUTIA

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2022/1397
z 11. augusta 2022

o nepozastaveni kone¢nych antidumpingovych ciel na dovoz ur€itych polyvinylalkoholov
s povodom v Cinskej fudovej republike uloZenych vykonavacim nariadenim (EU) 2020/1336

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jiina 2016 o ochrane pred dumpingovymi
dovozmi z krajin, ktoré nie sti ¢lenmi Eurdpskej tinie (), a najma na jeho ¢lanok 14 ods. 4,

po konzultdcii s vyborom zriadenym podTa ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/1036,

kedZe:

1. POSTUP

(1) Eurépska komisia (dalej len ,Komisia“) 29. septembra 2020 uloZila vykondvacim nariadenim Komisie (EU)
2020/1336 () (dalej len ,povodné nariadenie) konecné antidumpingové clo na dovoz ur¢itych polyvinylalkoholov
(dalej len ,PVA“) s povodom v Cinskej [udovej republike do Unie (dalej len ,dotknuty vyrobok®).

(2)  V nadviznosti na uloZenie opatreni desat strn () tvrdilo, Ze po obdobi presetrovania (dalej len ,OP%) (od 1. jila
2018 do 30. juna 2019) doslo k docasnej zmene trhovych podmienok, a Ze yzhladom na uvedené zmeny by sa
koneéné opatrenia mali pozastavit podla ¢clinku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2016/1036 (dalej len ,zakladné
nariadenie®).

(3)  Komisia sa 3. septembra 2021 rozhodla dalej preskdmat Ziadosti o pozastavenie a poziadala zainteresované strany
v Unii, aby poskytli informacie tykajtice sa ,OP v stivislosti s pozastavenim* (t. j. obdobie po OP — od jila 2020 do
jiina 2021), aby preskiimala a postdila pripadny vplyv idajnych zmenenych okolnosti na trh Unie.

(4)  V nadviznosti na konecné poskytnutie informdcil $tyri zainteresované strany — spolo¢nosti Carbochem, Far
Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem — spochybnili Komisiou zvolené OP v stvislosti s pozastavenim.

(5)  Podlaich ndzoru sa OP v stvislosti s pozastavenim malo zacat v oktébri 2020 a malo sa vztahovat aj na mesiace jil
a august 2021, kedZe Komisia pozadovala takéto tidaje v dotazniku.

(6) Komisii bola prvd Zziadost o pozastavenie dorucend 17. jina 2021. Komisia zaCala preSetrovanie stivisiace
s pozastavenim 3. septembra 2021, pri¢om vybrala obdobie 12 mesiacov pred podanim Ziadosti, v ktorom malo
dojst k iidajnym zmendm trhovych podmienok.

() U.v.EUL176,30.6.2016,s. 21.

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020[1336 z 25. septembra 2020, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz
urditych polyvinylalkoholov s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 315, 29.9.2020, s. 1).

() Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  Pokial ide o mesiace jil a august 2021, Komisia poziadala o tidaje tykajice sa tychto mesiacov s cielom zhromazdit
informdcie o vyvoji na trhu aj po OP v stvislosti s pozastavenim. Nie vietky spolupracujice strany viak mali takéto
udaje k dispozicii. Komisia napriek tomu zohladnila ddaje za jal a august 2021, ak boli k dispozicii, ako sa uvddza
v odovodneni (53).

(8)  Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(9)  Informdcie o tidajnej docasnej zmene okolnosti na trhu poskytli dvaja vyrobcovia z Unie a 10 zainteresovanych stran
vritane pouzivatelov, dovozcov a zdruzeni. Vyrobcovia z Unie takisto poskytli pozadované informdcie tykajiice sa
urcitych ukazovatelov ujmy.

(10) Komisia 20. mdja 2022 informovala o svojom zdmere nepozastavit opatrenia podla ¢ldnku 14 ods. 4 zdkladného
nariadenia. Vietkym strandm sa poskytla lehota, v rdmci ktorej mohli predlozZit pripomienky.

2. PRESKUMANIE ZMENENYCH TRHOVYCH PODMIENOK

(11) Clénkom 14 ods. 4 zékladného nariadenia sa stanovuje, Ze v zdujme Unie moZno antidumpingové opatrenia
pozastavit, ak sa trhové podmienky docasne zmenili do takej miery, Ze je nepravdepodobné, Ze by v dosledku
pozastavenia opdtovne nastala ujma. Z toho vyplyva, Ze antidumpingové opatrenia mozno pozastavit len v situdcii,
ked sa okolnosti zmenili do takej miery, Ze vyrobné odvetvie Unie uZ netrpi znatnou ujmou, a Ze je
nepravdepodobné, Ze by sa takdto ujma opatovne vyskytla.

2.1. Zistenia povodného antidumpingového presetrovania

(12)  Z presetrovania, ktoré viedlo ku kone¢nému nariadeniu, vyplynulo, Ze pocas posudzovaného obdobia (2016 — jin
2019) sa ¢insky dovoz zvysil o 53 % a v OP (jul 2018 — jun 2019) dosiahol podiel na trhu [30 % - 35 %], ¢o
predstavuje narast oproti podielu 22 % v roku 2016. Hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie sa v rovnakom
¢ase zhorsila a zaznamenala negativny vyvoj, pokial ide o vietky hlavné ukazovatele: vyroba (~12 %), predaj v EU
(27 %), podiel na trhu (z [35 % — 40 %] na [25 % — 30 %)) a ziskovost (z [-0,5 % do =5 %] na [-10 % az —15 %]
v OP). Komisia na zdklade toho dospela k zdveru, ze vyrobné odvetvie Unie trpi zna¢nou ujmou zapri¢inenou
dumpingovym dovozom z Ciny.

2.2. Analyza zmien trhovych podmienok pocas OP v siivislosti s pozastavenim

(13) Udajné docasné zmeny trhovych podmienok po OP spocivali v naruseniach dodévatelského refazca hlavnej
suroviny — vinylacetditového monoméru — spolu s vyraznym zvySenim ndkladov na prepravu, ¢o viedlo
k celosvetovému nedostatku dotknutého vyrobku a k vyraznému zvyseniu cien.

(14) Komisia na zdklade analyzy pripomienok, ktoré v nadviznosti na jej ziadost o dalSie informécie dorucili rozne
strany, a po krizovej kontrole s tidajmi zhromazdenymi pocas presetrovania dospela k zdveru, Ze v globdlnom
dodévatel'skom retazci skutocne doslo k do¢asnym naruseniam v stvislosti s vinylacetitovym monomérom. Tieto
narusenia sposobili najmi zimné burky vo februdri 2021 v Texase. Tito udalost prindtila vSetkych hlavnych
americkych vyrobcov vinylacetitového monoméru docasne zastavit vyrobu a odvolat sa v stvislosti so svojimi
dodédvkami na vy$§iu moc, ¢o v prvom polroku 2021 sposobilo celosvetovy nedostatok vinylacetdtového
monoméru, a teda aj nedostatok PVA. Z analyzy vyplynulo, ze hlavnym problémom v stivislosti s doddvkami PVA
bola skuto¢ne nedostupnost alternativnych zdrojov dodévok (najmi zo strany USA a Japonska), ako sa vysvetluje
v bode 2.3.2. Situdcia sa viak medzi¢asom normalizovala a v priebehu roka 2022 sa ocakdva ndvrat k beznym
objemom vyroby.

(15) Spolo¢nosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem v nadviznosti na
kone¢né poskytnutie informécii spochybnili zdver Komisie, pokial ide o ndvrat k beznym objemom vyroby
vinylacetdtového monoméru.

(16) Uvedené strany tvrdili, Ze nedostatok vinylacetitového monoméru pretrviva dodnes, kedZe podla niektorych
publikdcii sa vyrobcovia z USA v stvislosti s doddvkami vinylacetdtového monoméru nadalej odvoldvaji na vyssiu
moc, a preto nemozno dospiet k zdveru, Ze dojde k ndvratu k beznym objemom vyroby.
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(17)

(18)

(19)

Tento argument sa musel zamietnut. Po prvé, Komisia analyzovala vplyv zimnych burok v Texase ako jeden
z hlavnych dovodov zmenenych trhovych podmienok uvedenych v Ziadostiach o pozastavenie. Presetrovanim sa
ukézalo, ze vplyv zimnych biirok z roku 2021 sa v sticasnosti uZ takmer neprejavuje. Z tdajov, ktoré poskytol
jeden z hlavnych vyrobcov vinylacetitového monoméru z USA, vyplyva, Ze jeho vyroba sa v 2. §tvrtroku 2021
vratila na beznd troveni a v 3. $tvrtroku 2021 prekrocila troven pred birkami. Po druhé, vyhldsenie o vys$sej moci,
ktoré spoloc¢nosti uvadzaji, odkazuje na udalosti, ku ktorym doslo po OP v stvislosti s pozastavenim a ktoré
postihli jednotlivych vyrobcov v stvislosti s konkrétnymi udalostami a nepredstavuji celkovi zmenu trhovych
podmienok.

Pouzivatelia takisto tvrdili, Ze po uloZeni opatreni Cina zni%ila svoju vyrobu PVA. Toto zniZenie bolo tdajne
sposobené nedostatkom vinylacetitového monoméru v Cine v désledku politickych zmien zavedenych ¢inskou
vladou kvoli zimnym olympijskym hrdm v roku 2022, medzi ktoré patrili politiky dvojitej kontroly energie
a minimalizdcia znecistenia, ako aj politiky v oblasti tspor energie. Vinylacetdtovy monomér sa nepouziva len na
vyrobu PVA. Ide o Standardny chemicky vyrobok, ktory md mnohé sposoby vyuzitia. Pouzivatelia tvrdili, Ze
z dovodu nedostatku sa ceny vinylacetditového monoméru zvysili do tej miery, Ze pre ¢inskych vyrobcov bolo
ziskovejsie zamerat sa skor na vyrobu a predaj vinylacetitového monoméru, ako na premenu vinylacetdtového
monoméru na PVA.

Udaje zhromazdené pocas presetrovania viak toto tvrdenie nepotvrdili. Cinske vyvozné ceny do EU sa pocas OP
v stvislosti s pozastavenim vyrazne nezmenili v porovnani s OP v pévodnom presetrovani, ako je vysvetlené v bode
2.3.2. Okrem toho Komisia pri analyze celkovych objemov vyvozu PVA z Ciny konstatovala, Ze v porovnani s OP
v povodnom presetrovani zostali vyvazané mnozstvd pocas OP v stvislosti s pozastavenim rovnaké (pozri tabulku
1). Poklesol len vyvoz do Unie, ale tento pokles bol kompenzovany rovnakym zvysenim vyvozu do Kérey, Malajzie,
Singapuru a Vietnamu. Udajny nedostatok vinylacetatového monoméru preto neovplyvnil vyrobnd kapacitu
&inskych vyrobcov PVA a k zniZzenému objemu vyvozu do Unie doslo najmi v dosledku antidumpingovych ciel na
dovoz PVA z Ciny.

Tabulka 1

Vyvoz PVA z Ciny (v tonich)

L 211/187

Krajina urcenia () OP v stvislosti s pozastavenim
EU27 53602 31300
Brazilia 6075 6097
Kanada 2626 2903
India 16 421 19 651
Indonézia 8412 7472
Juzna Kérea 5957 13788
Malajzia 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapur 3828 5120
Thajsko 3557 3071
Turecko 8111 7984
Spojené $tity 3973 3589
Vietnam 4416 6293
SPOLU 131 388 131313

Zdroj: Atlas svetového obchodu
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

Pouzivatelia spomenuli problémy doddvatelského refazca savisiace s pandémiou COVID-19. Nedostatok
prepravnych ndmornych kontajnerov skuto¢ne viedol k zvySenym sadzbdm za prepravu, najmi z Ciny a cez
Atlanticky ocedn, ¢o Ciasto¢ne narusilo globdlne dopravné retazce.

Dovozcovia a pouzivatelia v neposlednom rade tvrdili, ze vyrobné odvetvie Ume stdle nie je schopné uspokom
celkovy dopyt po PVA v Unii. Komisia poznamenala, Ze hoci vyrobné odvetvie Ume zatalo po uloZeni opatreni
zvySovat svoju vyrobu, vskutku nebolo schopné uspokopt celkovy dopyt Unie pocas OP v sivislosti
s pozastavenim, Ciastocne z dovodu predchddzajiceho zniZenia kapacity a z dovodu celosvetového nedostatku
melacetatoveho monoméru. V Ziadnom pripade nejde o novi okolnost, kedze vyrobné odvetvie Unie nebolo uz
pocas OP v povodnom presetrovani schopné pokryt celti spotrebu PVA v Unii. Kapacita na pokrytie spotreby v Unii
vak nepatri medzi trhové podmienky na pozastavenie opatreni.

Spolo¢nosti Ahlstrom-Munksj6, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem v nadvéznosti na
konecné poskytnutie 1nformac11 tvrdili, Ze Komisia odmietla zohladnit neschopnost vyrobného odvetvia Unie
uspokojovat eurépsky dopyt ako zmenend okolnost, hoci vyslovne uznala, Ze tito neschopnost bola priamym
dosledkom nedostatku vinylacetdtového monoméru.

Ako sa vysvetluje v odovodneni (21), vyrobné odvetvie Unie nebolo schopné uspokojit cely dopyt Unie ani pred
nedostatkom vinylacetdtového monoméru, pricom pocas OP v stvislosti s pozastavenim V)’/razne neznizilo svoje
Grovne vyroby, ako sa vysvetluje v odovodneniach 36 a 37. Naopak, z tabulky 2 jasne vyplyva, Ze znizend ponuka
na trhu Unie bola v skuto¢nosti sposobend vyraznym poklesom dovozu, a nie v dosledku nedostatocnej vyroby
vyjrobného odvetvia Unie. Nemozno ju preto povaZovat za zmenu trhovych okolnosti, ktord by odovodiovala
pozastavenie existujicich opatreni. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

2.3. Situdcia vyrobného odvetvia Unie pocas OP v siivislosti s pozastavenim

Postdenie hospoddrskej situdcie vyrobného odvetvia Unie pocas OP v stvislosti s pozastavenim zahffialo
vyhodnotenie hlavnych ekonomickych ukazovatelov, ktoré mali pocas posudzovaného obdobia vplyv na stav
vyrobného odvetvia Unie.

Spoloé¢nost Ahlstrom-Munksjo vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii tvrdila, Ze Komisia
porovnala situdciu pocas OP v stvislosti s pozastavenim so situdciou v roku 2016, pricom ju mala porovnat s OP
v pdvodnom presetrovani.

Toto tvrdenie sa muselo zamietnut. Komisia jednoznaéne porovnala situdciu po¢as OP v stivislosti s pozastavenim so
situdciou pocas OP v povodnom preSetrovani. Okrem toho porovnala aj niektoré ukazovatele so situdciou
vyrobného odvetvia Unie v roku 2016, teda pred zvysenim dumpingového dovozu z Ciny sposobujiiceho ujmu.

2.3.1. Spotreba v Unii

Spotreba na volnom trhu bola poéas OP v suvislosti s pozastavenim o 52 % niZ$ia oproti OP v pdévodnom
presetrovani. Toto zniZenie moZno pripisat znizeniu dovozu, kedze, ako je vysvetlene v bode 2.3.4, predaj
vyrobného odvetvia Unie zostal stabilny. PouZitie na vlastnt spotrebu nebolo tymto vyvojom ovplyvnené a zostalo
stabilné.

2.3.2. Dovoz z dotknutej krajiny a z tretich krajin

Tabulka 2

Dovoz z Ciny a tretich krajin

OP
opP 3. $tvrtrok | 4.stvrtrok | 1.Stvrtrok | 2.Stvrtrok | 2. polrok | 1. polrok | v sivislosti
2020 2020 2021 2021 2020 2021 s pozastae-

nim

Dovoz z Ciny (vtondch) | 53930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
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Index OP v povodnom 100 49 5 46 52 27 49 38
presetrovani = 100 (%)

Dovoz z inych tretich 60623 2186 1217 6292 3956 3403 10 248 13651
krajin (v tondch)

Index OP = 100 100 14 8 42 26 11 34 23

Zdroj: databdza Comext

(28) Dovoz z hlavnych vyvazajicich krajin, konkrétne z Ciny, Taiwanu, Japonska a USA, sa pocas OP v stvislosti
s pozastavenim v porovnani s OP v povodnom presetrovani vyrazne znizil. Pokial ide o objemy, najvyznamnejsie
bolo zniZenie dovozu z USA.

(29)  Z analyzy situdcie vyplynulo, Ze tento znacny pokles dovozu bol sposobeny kombindciou faktorov. Na celosvetovej
drovni sa pokles dovozu ¢asovo zhodoval s globdlnymi problémami dodévatel'ského retazca spojenymi s pandémiou
COVID-19. V pripade Ciny sa viak pokles dovozu ¢asovo zhodoval s ulozenim opatreni na dovoz PVA z Ciny, kedze
celkovy objem cinskeho vyvozu do vietkych ostatnych miest urcenia zostal stabilny, ako sa vysvetl uje v bode 2.2.
Pokial ide o USA, pokles dovozu sa este viac prehibil pre nedostatok vinylacetitového monoméru v désledku
zimnych burok.

(30) Vsetky tieto faktory viedli k obmedzenej vyrobe PVA dostupnej na vyvoz, pricom k najvicsiemu poklesu doslo
v druhom polroku 2020. Pociato¢né zotavenie v prvom polroku 2021 potom opit zvratili zimné burky v USA.
KedZe v8ak skody, ktoré vznikli pocas zimnej birky v USA v roku 2021, mali velmi obmedzené trvanie, vysledny
nedostatok vinylacetdtového monoméru sa uz prestdva prejavovat. Podla informdcii, ktoré poskytli vyrobcovia
z Unie, sa vyroba vinylacetitového monoméru v USA po zimnej birke od prvého polroka 2022 zotavuje.

(31) Napriek V}'Iraznému poklesu (o 62 %) zostali mnozstvd dovozu z Ciny zna¢né aj po OP. Okrem toho boli ¢inske
priemerné dovozné ceny len o 2 % vyssie v porovnani s OP v povodnom presetrovani. V priemere st stale o 4 %
nizsie ako cena Vyrobneho odvetvia Unie nesposobujtica ujmu (), ktord sa stanovila v povodnom presetrovani.
Okrem toho priemerné dovozné ceny ¢inskeho dovozu bez antidumpingovych ciel st v priemere o 38 % nizsie ako
cena nespdsobujlca ujmu.

Tabulka 3

Cinske dovozné ceny

OP
oP 3. 8tvrtrok | 4. strtrok | 1. Stvrtrok | 2. Stvrtrok | 2. polrok | 1. polrok | v sivislosti
2020 2020 2021 2021 2020 2021 § pozastae-
nim
Cinske dovozné ceny 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
(EUR za tonu)
Index OP v pévodnom 100 91 90 93 122 91 109 102
presetrovani = 100

Zdroj: databdza Comext

(32)  Spolocnost Ahlstrom-Munksjé v nadviznosti na poskytnutie informdcii tvrdila, Ze dovoz z Ciny sa po uloZeni
opatren{ takmer Gplne zastavil a pouZivatelia PVA z Unie boli niiten{ opit nakupovat vyrobok s pévodom v CLR az
vtedy, ked problémy stvisiace s doddvkami melacetatoveho monoméru sposobili nedostatok PVA. Preto sa
domnieva, Ze vyrobné odvetvie Unie nemohlo byt v neistej situdcii v dosledku dovozu PVA z Ciny.

() Pre zmysluplné porovnanie je Stvrtro¢ny index vypocitany z % ro¢ného objemu v OP a polro¢né indexy sa vypocitajii z ¥z toho istého
objemu.
() Po dprave o cld, antidumpingové cld a ndklady po dovoze.
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(33) Po prvé, Komisia objasnila, Ze stanovenie toho, ¢i medzi zistenou situdciou spdsobujicou ujmu a predmetnym
dovozom existuje pricinnd stvislost, nie je v sicasnom konani relevantnym faktorom ako takym Ak vyrobné
odvetvie Unie nie je schopné Celif obnoveniu dovozu za nizke ceny, je nepravdepodobné, Ze by sa stcasné opatrenia
pozastavili, pretoze takéto pozastavenie by mohlo situdciu vyrobného odvetvia Unie len zhorsit. Komisia preto
nedospela k zéveru, Ze sa vyrobné odvetvie Unie nachddza v neistej situdcii v dosledku sticasného dovozu z Ciny.

(34) Po druhé, pokles dovozu z Ciny bol ocakdvanym désledkom antidumpingovych ciel. Cinska vyrobnd kapacita je
viak stdle k dispozicii a v Unii stale existuje dopyt po ¢inskom dovoze. Pouzivatelia PVA z Unie stile nakupuji PVA
z Ciny vo vyznamnych mnoZstvach, ako sa zdoraziiuje v odovodneni (31), avsak za spravodlivé ceny. Okrem toho,
ako sa vysvetluje v odovodneni (66), st pouzivatelia napriek antidumpingovym cldm stéle ziskovi. To naznacuje, Ze
antidumpingové cld majii zamyslany Gi¢inok. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

2.3.3. Vyroba a vyrobnd kapacita

(35) Celkové vyroba, vyrobna kapacita a vyuZitie kapacity v Unii sa pocas OP v stvislosti s pozastavenim vyvijali takto:

Tabulka 4

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

OP
oP 3. stvrtrok | 4. Stvrtrok | 1. Stvrtrok | 2. §tvrtrok | 2. polrok | 1. polrok | v stvislosti
2020 2020 2021 2021 2020 2021 s pozastave-

nim
Objem vyroby (v tonach) | [80000- | [15000- | [15000- | [20000— | [20000— | [30000— | [40000— | [80000—
90000] | 20000] | 20000] | 25000] | 25000] | 40000] | 50000] 90 000]
Index OP v povodnom 100 75 90 102 113 83 108 95

presetrovani = 100
Vyrobnd kapacita [100 000 | [20000- | [20000— | [20000- | [20000~- | [50 000~— [50000 | [100000 -
(v tondch) —| 300001 | 30000] | 30000] | 30000] | 60000] | 60000] | 120000]
120 000]

Index OP = 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vyplnené dotazniky

(36)  Objem vyroby vyrobného odvetvia Unie sa v OP v siivislosti s pozastavenim celkovo zniZil o 5 % v porovnani s OP
v pévodnom presetrovani, pricom kapacita sa nezmenila. Stvrro¢nd analyza viak poskytuje presnejsiu predstavu.

(37) Objem vyroby vyrobného odvetvia Unie v prvom Stvrtroku OP v s@vislosti s pozastavenim stdle klesal, kedZe iSlo
o posledny Stvrtrok pred uloZenim opatreni, a preto vyrobné odvetvie Unie stile trpelo pod tlakom dumpingového
dovozu z Ciny. Od oktébra 2020 sa po uloZeni antidumpingovych ciel zacal objem vyroby opit zvySovat a v druhej
polovici OP v stivislosti s pozastavenim dosiahol Groven, ktord bola o 8 % vyssia ako objem pocas OP v pévodnom
presetrovani.

2.3.4. Objem predaja

(38)  Objem predaja vyrobného odvetvia Unie sa pocas OP v stivislosti s pozastavenim vyvijal takto.
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Tabulka 5

Objem predaja a predajné ceny

OP
oP 3. strtrok | 4. Stvrtrok | 1. Stvrtrok | 2.§tvrtrok | 2. polrok | 1. polrok | v sivislosti
2020 2020 2021 2021 2020 2021 § pozastae-

nim

Celkoy)'f objem predaja na [40 000— [5000 - [5000- | [10000- | [10000- | [15000—- | [25000— | [40000 -
trhu Unie (v tondch) 50 000] 10 000] 10 000] 15000] 15 000] 20000] 30 000] 50 000]

Index OP v povodnom 100 77 80 119 118 79 118 99
presetrovani = 100

Predajné ceny vyrobcov 1,5-25| 1,5-25 | 1,5-25| 1,5-25| 1,5-25| 1,5-25| 1,5-25 1,5-25
z Unie (EUR za tonu)

Index OP v povodnom 100 98 100 100 105 99 103 101
presetrovani = 100

Jednotkové vyrobné 1,5-25 1,5-25 1 1,5-25 | 1,5-25| 1,5-25| 1,5-25| 1,5-25 1,5-25
néklady (EUR/tona)
Index OP v povodnom 100 76 74 85 92 75 88 83

presetrovani = 100

Zdroj: vyplnené dotazniky

(39)  Objem predaja v EU zostal relativne stabilng na tirovni povodného OP. To isté plati pre predajné ceny. Priemernd cena PVA vyrobného
odvetvia Unie pocas OP v stivislosti s pozastavenim bola o 1 % vyssia ako v OP v povodnom prefetrovani. Ako sa viak konstatovalo
v pripade objemu vyroby, mnozstva aj ceny sa zacali v prvej polovici OP v stvislosti s pozastavenim pohybovat smerom nadol —
vyrazne pod Grovne zaznamenané v OP v povodnom presetrovani. Potom, ked nadobudli G¢innost antidumpingové cld, zacali oba
ukazovatele opit stiipat a v poslednom $tvrroku dosiahli troven, ktord bola v pripade mnozstiev o 18 % a v pripade cien o 5 %
vyssia ako v OP v povodnom presetrovani.

(40)  Vyrobné ndklady na PVA sa pocas prvych dvoch Stvrtrokov OP v savislosti s pozastavenim zniZili v nadvaznosti na celosvetovy
klesajiici trend cien vinylacetdtového monoméru. Od treticho Stvrtroka, ktory sa casovo zhodoval s problémami s doddvkami
vinylacetdtového monoméru v USA uvedenymi v bode 2.3.2, sa vSak vyrobné ndklady zacali opit zvySovat o 14 % v porovnani
s druhym Stvrtrokom OP v stvislosti s pozastavenim, a to v nadvaznosti na vzostupny trend cien vinylacetdtového monoméru.

(41)  Spolotnosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem v nadvéznosti na koneéné poskytnutie
informdcif spochybnili zdvery Komisie, pokial ide o predajné ceny vyrobného odvetvia Unie.

(42)  Spolognost Ahlstrom-Munksjd tvrdila, Ze vjvozné ceny z Ciny sa zvy3ili viac ako ceny vyrobného odvetvia Unie, zatial ¢o jednotkové
vyrobné ndklady vyrobného odvetvia Unie zdroveii vyrazne klesli. Tento pokles sa podla ndzoru spolocnosti Ahlstrom-Munksjo
premietol do zvySenia ziskovosti vyrobného odvetvia Unie 0 18 %.

(43)  Tato analyza je zjavne nespravna. Po prvé, ¢inske dovozné ceny sa v OP v siivislosti s pozastavenim zvysili len o jeden percentudlny
bod viac nez ceny vyrobného odvetvia Unie a napriek tomu boli stile oproti cene vyrobného odvetvia Unie nesposobujicej ujmu
podhodnotené, a to aj pri zahrnuti antidumpingovych ciel. Po druhé, §tvrtro¢nd analyza jednotkovych vyrobnych nikladov odhalila,
Ze po pociatoénom poklese v prvych dvoch stvrtrokoch OP v stvislosti s pozastavenim zacali opit rést (v stlade so vzostupnym
trendom cien vinylacetdtového monoméru). Vyrobné ndklady boli v poslednom stvrtroku OP v stvislosti s pozastavenim o 21 %
yyssie ako v prvom Stvrtroku, zatial ¢o v rovnakom obdobi sa ceny vyrobného odvetvia Unie zvysili len o 7 %. To umoznilo
vyrobnému odvetviu Unie vritif sa k ziskovosti, ale zdroveii sa potvrdilo, Ze tento vzostupny trend bol velmi nedévny (tykal sa len
posledného $tvrtroka) a nebol dostatocne silny na dosiahnutie cielového zisku, ako sa vysvetluje v odovodneni (49).
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(44)  Tvrdenie sa preto zamietlo.

(45)  Spolotnosti Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem tvrdili, Ze Komisia zaloZila svoje hodnotenie na jednej strane na
tidajoch, ktoré poskytli virobcovia z Unie vo vyplnenych dotaznikoch, na druhej strane vSak nezohladnila informdcie, ktoré poskytli
spolupracujiici pouzivatelia, pokial ide o cenu uplatiiovant vyrobnym odvetvim Unie.

(46)  Priemernd predajnd cena vyrobného odvetvia Unie stanovend Komisiou sa pocita z celkového predaja virobného odvetvia Unie pocas
OP v suvislosti s pozastavenim. Spolupracujiici pouZivatelia poskytli informdcie len o cenovych ponukdch pre konkrétne triedy PVA
konkrétnym klientom. Tieto ponuky nemozno povazovat za reprezentativne pre cely trh, a preto ich nemozno pouzit ako referen¢né
hodnoty pre priemernti predajnii cenu vyrobného odvetvia Unie alebo priemerni dovozni cenu z Ciny.

(47)  Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

2.3.5. Ziskovost

(48)  Ziskovost vyrobcov z Unie sa pocas obdobia presetrovania stvisiaceho s pozastavenim vyvijala takto:

Tabulka 6
Ziskovost
OP
oP 3. Sturtrok | 4. Stvrtrok | 1. Stvrtrok | 2.§tvrtrok | 2. polrok | 1. polrok | v sivislosti
2020 2020 2021 2021 2020 2021 s pozastae-
nim
ZiskovosfpredajavUnii -10%az | —10%az | 0%az5% 5% az 0%az5% | —5%az | 2%ai’7% | —2%ai
neprepojenym -15% -15% 10 % 0% 3%
zékaznikom (v % z obratu
z predaja)

Zdroj: vyplnené dotazniky

(49) Vyrobné odvetvie Unie zacalo byt pocas OP v stvislosti s pozastavenim ziskové. Hoci ide o jasné zlepSenie
v porovnani s OP v povodnom presetrovani, ked vyrobne odvetvie Unie utrpelo stratu vo vyske [-10 % az —15 %]
obratu, ziskovost Unie je stdle hlboko pod cielovym ziskom (6 %). Zvysenie predajnych cien bolo do urcitej miery
kompenzované rastiicimi vyrobnymi ndkladmi sposobenymi zvysenou cenou surovin a oneskorenou tGpravou cien
v dosledku zmluvnych dohod so zakaznikmi.

(50)  Spolocnosti Ahlstrom-Munksjo a Cepi v nadvéznosti na poskytnutie informécif spochybnili zdvery Komisie, pokial
ide o ziskovost vyrobného odvetvia Unie.

(51)  Spolo¢nost Ahlstrom-Munks]o tvrdila, Ze napriek Gdajne vyznamnym objemom dovozu z Ciny bolo vyrobné
odvetvie Unie schopné vyrazne zlepsit svoju ziskovost.

(52) Komisia nespochybnila skuto¢nost, ze vyrobné odvetvie Unie zvysilo v dosledku antidumpingovych ciel svoju
ziskovost. Ako sa viak vysvetluje v odovodneni (49), zisk, ktory vyrobné odvetvie Unie dosiahlo, je stle hlboko
pod cielovym ziskom stanovenym v povodnom presetrovani.

2.3.6. Zdver o situdcii vo vyrobnom odvetvi Unie

(53) Stvrtrocnd analyza OP v stvislosti s pozastavenim a ndsledny vyvoj nepoukazujii na trvalé zlepSenie situdcie
vyrobného odvetvia Unie. Je pravda, Ze pocas druhého polroka OP v stvislosti s pozastavenim sa objem vyroby
zvysil o 8 % a objem predaja o 18 % v porovnani s OP v povodnom presetrovani. ISlo viak len o kratke obdobie,
kedZze ziskovost Vyrobneho odvetvia Unie zacala od $tvrtého stvrtroka opit klesaf. Mozno to vysvetht vyraznym
zvysenim cien vinylacetdtového monoméru a vyslednym zvysenim vyrobnych nakladov na PVA, zatial ¢o ceny PVA
nereagovali na zvySenie vyrobnych ndkladov okamzite. Na zdklade tdajov nad rdmec OP v stvislosti
s pozastavenim, ktoré boli zhromazdené pocas presetrovania, treba poznamenat, Ze v obdobi od aprila 2021 do
septembra 2021 sa ceny vinylacetitového monoméru zvysili o 57 % a vyrobné naklady na PVA o 28 %, ceny PVA
sa v8ak zvysili len 0 26 %.
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3. PRAVDEPODOBNOST OPATOVNEHO VYSKYTU UMY

(54) Pocas OP v stvislosti s pozastavenim sa predaj vyrobcov z Unie neprepojen}'/m strandm mierne znizil, ato o 1 %
oproti OP, zatial ¢o predajné ceny sa zvysili o 1 %. V porovnani s referenénym rokom posudzovaného obdobia
(konkrétne rokom 2016) bol vsak ob)em predaja v EU stdle o 28 % nizsi. Vyuzitie kapacity sa znizilo o 5 %, zatial
¢o kapacita sa nezmenila. V porovnani s rokom 2016 sa viak objem vyroby a vyuzZitie kapacity pocas OP
v suvislosti s pozastavenim zniZili o 20 %.

(55) Zéroven boli mnozstva dovozu z Ciny pocas OP v stvislosti s pozastavenim nadalej vyznamné. Okrem toho napriek
tvrdeniam o opaku sa vyrobnd kapacita ¢inskych vyvazajicich vyrobcov ani ich cenové spréavanie v porovnani so
zisteniami pévodného presetrovania vyrazne nezmenili.

(56) Ako je vysvetlené v bode 2.2 a v bode 2.3, objem ¢inskej vyroby zostal pocas OP v savislosti s pozastavenim
v porovnani s OP v povodnom presetrovani rovnaky a cinske dovozné ceny st stdle nizsie ako ceny vyrobného
odvetvia Unie nesposobujtice ujmu.

(57) Na zédklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze vyrobné odvetvie Ume profltovalo z uloZenia
opatreni na dovoz PVA z Ciny, ktoré do urcitej miery umoznili vjrobnému odvetviu Unie Zvys1t pocas obdobia
presetrovania stvisiaceho s pozastavenim predajné ceny na trhu Unie, ¢o dokazuje pozitivny trend urcitych
ukazovatelov, ako je objem predaja, predajné ceny a ziskovost. Tieto ndznaky zotavenia vsak neboli dostato¢ne
silné a vyskytli sa doteraz len na krdtky Cas. Komisia takisto zohladnila cenové spravanie ¢inskych vyvazajicich
vyrobcov pocas OP v stvislosti s pozastavenim, ako aj moznost nahleho obnovenia zvysenia dovozu PVA z Ciny,
kedZe, ako sa vysvetluje v bode 2.3, idajny nedostatok vinylacetdtového monoméru neovplyvnil ¢insku vyrobnd
kapacitu a jej tirovne vyvozu.

(58) Preto nemozno dospiet k zdveru, Ze je nepravdepodobné, ze by pri neexistencii opatreni — v pripade ich
pozastavenia — opitovne nastala ujma. Komisia preto dospela k zdveru, ze dokazy nepreukdzali, Ze sa trhové
podmienky docasne zmenili do takej miery, Ze je nepravdepodobné, Ze by v dosledku pozastavenia opitovne
nastala ujma.

(59) Spolocnost Ahlstrom- Munks;o v nadviznosti na konecné poskytnutie informdcii tvrdila, Ze objem preda
vyrobného odvetvia Unie sa pocas OP v stvislosti s pozastavenim znizil oproti povodnemu OPlen o 1 %, zatial ¢o
v prvom polroku 2021 sa oproti povodnému OP zvysil o 18 %. Podla jej ndzoru je to v rozpore so zdverom
Komisie, Ze v pripade neexistencie ciel pravdepodobne opdtovne nastane ujma.

(60) Komisia s tymto ndzorom nesthlasila. Prvd polovica OP v stivislosti s pozastavenim bola ovplyvnend pandémiou
COVID-19 a nedostatkom vinylacetdtového monoméru. V druhej polovici bolo vyrobné odvetvie Unie schopné
zvysit svoju vyrobu tak, aby uspokojilo dopyt Unie, kedze proﬁtovalo z opatrenl Aj ked ide o jasnii zndmku
zotavenia, presetrovamm sa preukazalo Ze: i) ¢inski vyvdzajtici vyrobcovia majt stdle k dispozicii znacnd volnd
kapacitu a uz vyvdZzaju do EU znacné mnozstvd, a to aj pri platnych cldch; ii) ich ceny sd stdle oproti cendm Unie
podhodnotené, a to aj pri zahrnuti antidumpingovych ciel; 111) trh Unie je pre cinskych Vyrobcov atraktivny
z hladiska jeho cenovych drovni a zna¢ného dopytu a iv) zvysenie cien vinylacetitového monoméru negativne
ovplyviuje vyrobne ndklady vyrobného odvetvia Unie a jeho ziskovost. Vzhladom na vsetky tieto prvky Komisia
dospela k zdveru, Ze ujma, aj keby nebola pritomnd, by v dosledku pozastavenia s najvicsou pravdepodobnostou
opdtovne nastala.

(61) Tvrdenie sa preto zamietlo.

(62) Spolocnost CEPI tvrdila, Ze docasné pozastavenie cla by nezvritilo jednoznacne pozitivny trend ziskovosti
vyrobného odvetvia Unie, a to aj vzhladom na zvysenie cien po OP v stvislosti s pozastavenim. Spolo¢nost
poznamenala 7e aj v pripade plochych valcovanych vyrobkov z hlinika vyrobné odvetvie Unie este nedosiahlo
cielovii troven ziskovosti, ale Komisia napriek tomu prlstuplla k docasnému pozastaveniu cla, pricom uznala, Ze
takéto pozastavenie by pravdepodobne nezvritilo pozitivny vyvoj vyrobného odvetvia Unie (9.

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1788 z 8. oktobra 2021, ktorym sa pozastavujii kone¢né antidumpingové cld ulozené
vykondvacim nariadenim (EU) 2021/1784 na dovoz plochych valcovanych vyrobkov z hlinika s povodom v Cinskej fudovej republike
(U v.EUL 359,11.10.2021, s. 105).
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(63) Komisia s touto analyzou nestihlasila. V presetrovani plochych Valcovanych vyrobkov z hlinika sa situdcia
vyrobného odvetvia Unie po OP vyrazne zlepsila, takze rovnakd zna¢nd ujma zistend pocas povodného obdobia
presetrovania uz nebola pritomnd v obdobi po OP. V tomto pripade sa v prvom polroku 2021 predaj vyrobcov
z Unie neprepo;enym stranam v Unii zvy3il o viac ako 55 % v porovnan{ s obdobim presetrovania a v roku 2022 sa
oCakédval dal3i ndrast. Naopak v sticasnom konani odvetvie Unie vyribajiice PVA nemd problémy s poklesom
objemu predaja, ale s vyraznym poklesom cien sposobenym dumpingovym dovozom z Ciny. Akékolvek dalsie
zvy$enie ziskovosti by mohlo byt len ddsledkom znizenia vyrobnych nakladov (¢o je vzhladom na rastici trend
cien surovin nepravdepodobné) alebo névratu predajnych cien na drovne nespdsobujiice ujmu.

(64) Pozastavenie antldumpmgovych ciel by okrem toho umoznilo ¢fnskym PVA vstupovat na trh Unie za dumpingové
ceny, ktoré sii oproti cendm vyrobného odvetvia Unie vyrazne podhodnotené, ako sa vysvetluje v odovodnent (31).
Tento cenovy tlak by este viac znizil ceny vyrobného odvetvia Unie, a mal by tak okamzity negativny vplyv na jeho
ziskovost. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

4. ZAVER

(65) Odvetvie PVA v Unii, ktoré preddva na volnom trhu, malo jednoznacne prospech z ulozenia opatreni na dovoz PVA
z Ciny. Vyrobnému odvetviu Unle to umoznilo aspon Ciasto¢ne sa zotavit z dumpingu sposobujiceho ujmu.
Situicia vyrobného odvetvia Unie je vSak nadalej nestabilnd a, ako uz bolo vysvetlené, bez danych opatreni by
pocas potencidlneho obdobia pozastavenia sti¢asnych opatreni pravdepodobne opitovne nastala ujma.

(66) Komisia takisto poznamenala, Ze napriek tvrdeniam o negativnych vplyvoch, ktoré postihli pouzivatelov PVA,
z udajov zhromazdenych pocas analyzy pozastavenia vyplyva, Ze vsetci deviati pouZzivatelia a dovozcovia, ktori
spolupracovali a poskytli vyplneny dotaznik o pozastaveni, okrem jedného, zostali po uloZeni antidumpingovych
opatreni na dovoz PVA z Ciny ziskovi.

(67) Spolo¢nosti Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem vo svojich
pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informacii spochybnili zévery Komisie o vplyve antidumpingovych ciel
na pouzivatelov PVA.

(68) Spolo¢nosti Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica a Jeniuschem tvrdili, Ze ziskové rozpitia dovozcov
a pouzivatelov PVA pochddzaja z predaja zdsob PVA naktipenych pred nadobudnutim a¢innosti antidumpingovych
ciel.

(69) Informdcie zhromazdené pocas presetrovania vsak tento zaver nepodporuji. V poslednom stvrtroku pred uloZenim
opatreni sa mnozstvd dovozu z Ciny nezvysili. Naopak, klesli o 51 % (pozri tabulku 2). Okrem toho strany vo
svojom vlastnom podani potvrdili, Ze boli schopné preniest zvysenie cien PVA na svojich zdkaznikov, ako uz bolo
zistené v pdvodnom presetrovani a potvrdené v si¢asnom konani. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(70)  Spolocnost Ahlstrom-Munksjo tvrdila, ze Komisia nevykonala riadnu analyzu zdujmu Unie.

(71) Toto tvrdenie sa muselo zamietnuf. Na jednej strane Komisia dospela k zdveru, Ze ujma spdsobend vyrobnému
odvetviu Unie by v prlpade pozastavenia opatreni pravdepodobne opdtovne nastala. Na druheJ strane sa pri
presetrovam dospelo k zdveru, Ze vyroba vinylacetitového monoméru (a PVA) sa vracia na beznt droven, Ze ¢inski
vyvézajici vyrobcovia aj napnek antidumpingovym clam stéle vyvazajii za konkurenéné ceny a ze pouzZivatelia PVA
z Unie boli schopni preniest zvyseme ceny na svojich zdkaznikov a zostali ziskovi. Komisia preto konstatovala, ze
neexistujii dovody na vyvodenie zaveru, Ze pozastavenie antidumpingovych ciel by bolo v zdujme Unie.

(72) Komisia preto dospela k zdveru, Ze podmienky na pozastavenie antidumpingovych opatreni uvedené v ¢clanku 14
ods. 4 zdkladného nariadenia v stiasnosti nie st splnené. Tymto rozhodnutim nie je dotknuté pravo Komisie prijat
v budiicnosti rozhodnutie podla ¢lanku 14 ods. 4 zékladného nariadenia,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Podmienky na pozastavenie kone¢ného antidumpingového cla ulozeného clankom 1 vykondvacieho nariadenia Komisie
(EU) 2020/1336 na dovoz urcitych polyvinylalkoholov s povodom v Cinskej Iudovej republike v siilade s ¢lankom 14
ods. 4 nariadenia (EU) 2016/1036 nie st splnené.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie nadobuda ti¢innost diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V Bruseli 11. augusta 2022

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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