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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2022/1397 A COMISIEI
din 11 august 2022

de a nu suspenda taxele antidumping definitive la importurile de anumiti alcooli polivinilici originari
din Republica Populard Chineza instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1336

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 14 alineatul (4),

in urma consultirii comitetului infiintat prin articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 29 septembrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a instituit o taxd antidumping
definitiva la importurile in Uniune de anumiti alcooli polivinilici (PVA) originari din Republica Populard Chineza

(denumiti in continuare ,produsul in cauzd”) prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1336 al
Comisiei (}) (denumit in continuare ,regulamentul initial”).

(2)  In urma instituirii masurilor, zece parti () au sustinut cd o modificare temporari a conditiilor de piatd a avut loc
dupa perioada de investigatie (denumitd in continuare ,PI") (1 iulie 2018-30 iunie 2019) si cd masurile definitive ar
trebui suspendate in temeiul articolului 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1036 (denumit in continuare
,regulamentul de bazd”), avand in vedere modificdrile respective.

(3) La 3 septembrie 2021, Comisia a decis sd examineze in continuare cererile de suspendare si a solicitat partilor
interesate din Uniune si furnizeze informatii referitoare la asa-numita ,PI de suspendare” (si anume, perioada
ulterioard PI cuprinsd intre julie 2020 si iunie 2021) pentru a examina si a evalua impactul, dacd este cazul, al
presupuselor circumstante modificate asupra pietei Uniunii.

(4 In urma comunicirii constatirilor finale, patru parti interesate, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica si
Jeniuschem, au contestat alegerea Comisiei privind PI de suspendare.

(5)  In opinia acestora, PI de suspendare ar fi trebuit si inceapd din octombrie 2020 si ar fi trebuit si acopere, de
asemenea, lunile iulie si august 2021, deoarece Comisia a solicitat in chestionar date aferente acestor luni.

(6)  Comisia a primit prima cerere de suspendare la 17 iunie 2021 si a deschis investigatia de suspendare la 3 septembrie
2021, selectand perioada de 12 luni anterioard depunerii cererii, cind se presupune cd au avut loc presupusele
modificdri ale conditiilor de piata.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1336 al Comisiei din 25 septembrie 2020 de instituire a unor taxe antidumping
definitive pentru importurile de anumiti alcooli polivinilici originari din Republica Populard Chinezd (JO L 315, 29.9.2020, p. 1).

() Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  In ceea ce priveste lunile iulie si august 2021, Comisia a solicitat date aferente acestor luni pentru a colecta informatii
privind evolutia pietei inclusiv dupa PI de suspendare. Cu toate acestea, nu toate partile care au cooperat dispuneau
de astfel de date. Cu toate acestea, atunci cind au fost disponibile, Comisia a luat in considerare datele pentru lunile
iulie §i august 2021, astfel cum se mentioneazi in considerentul 53.

(8)  In consecintd, afirmatia a fost respinsd.

(9)  S-au primit informatii privind presupusa modificare temporard a circumstantelor de pe piatd de la 2 producitori din
Uniune si de la 10 parti interesate, inclusiv utilizatori, importatori i asociatii. Producatorii din Uniune au furnizat, de
asemenea, informatiile solicitate referitoare la anumiti indicatori de prejudiciu.

(10) La data de 20 mai 2022, Comisia a comunicat intentia sa de a nu suspenda masurile in temeiul articolului 14
alineatul (4) din regulamentul de baza. Tuturor prtilor li s-a acordat o perioadi de timp pentru a formula observatii.

2. EXAMINAREA CONDITIILOR DE PIAT}; MODIFICATE

(11)  Articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd prevede cd, in interesul Uniunii, masurile antidumping pot fi
suspendate in cazul in care conditiile de piatd s-au schimbat temporar intr-o asemenea mdsurd incit este putin
probabil ca prejudiciul si reapard ca urmare a unei astfel de suspenddri. Prin urmare, masurile antidumping pot fi
suspendate numai in situatia in care circumstantele s-au schimbat intr-o asemenea masurd incat industria Uniunii
nu mai suferd un prejudiciu important si este putin probabil ca un astfel de prejudiciu s reapard.

2.1. Constatirile investigatiei antidumping initiale

(12) Investigatia care a condus la regulamentul definitiv a ardtat c, in cursul perioadei examinate (2016 - iunie 2019),
importurile din China au crescut cu 53 %, atingdnd o cotd de piatd de [30 %-35 %] in PI (iulie 2018-iunie 2019), in
crestere de la cota de piatd de 22 % inregistratd in 2016. In paralel, situatia economici a industriei Uniunii s-a
inrdutdtit, prezentand o tendintd negativa in ceea ce priveste toti indicatorii principali: Productia (-12 %), vanzarile
in UE (-27 %), cota de piatd (de la [35 %-40 %] la [25 %-30 %)) si profitabilitatea (de la [-0,5 % la -5 %] la [-10 % la
-15 %] in PA). Pe baza acestor elemente, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important din cauza importurilor care fac obiectul unui dumping din China.

2.2. Analiza modificirilor conditiilor de piatd in cursul PI de suspendare

(13) Presupusele modificiri temporare ale conditiilor de piatd dupa PI au constat in perturbdri in lantul de aprovizionare
cu principala materie prima — monomerul acetat de vinil (VAM) —, insotite de o crestere semnificativd a costurilor de
transport, care au condus la o penurie globald a produsului in cauzi si la cresteri semnificative ale preturilor.

(14) Pe baza analizei observatiilor primite de diferitele parti in urma solicitirii Comisiei de furnizare a unor informatii
suplimentare, verificate incrucisat cu datele colectate in cursul investigatiei, Comisia a concluzionat ¢i au existat,
intr-adevdr, perturbari temporare in lantul de aprovizionare global in ceea ce priveste VAM. Aceste perturbdri au
fost cauzate in principal de furtunile hibernale care au avut loc in februarie 2021 in Texas. Aceste furtuni i-au fortat
pe toti producdtorii majori de VAM din SUA si isi inceteze temporar productia si si invoce forta majord pentru
livrarile lor, creand un deficit global de VAM si, prin urmare, de PVA, in prima jumdtate a anului 2021. Analiza a
ardtat cd principala problemd pentru aprovizionarea cu PVA a fost, intr-adevir, disparitia surselor alternative de
aprovizionare (in principal, SUA si Japonia), astfel cum se explicd la punctul 2.3.2. Cu toate acestea, situatia s-a
normalizat intre timp si se preconizeazd o revenire la volumele normale de productie in cursul anului 2022.

(15) In urma comunicarii constatdrilor finale, Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica si
Jeniuschem au contestat concluzia Comisiei in ceea ce priveste revenirea la volumele normale de productie a VAM.

(16) Pdrtile au sustinut ca deficitul de VAM persistd pand in prezent, deoarece, potrivit unor publicatii, producitorii din
SUA continud sd invoce forta majord in ceea ce priveste livrdrile de VAM si, prin urmare, nu se poate concluziona cd
va exista o revenire la volumele normale de productie.
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(17)

(18)

Acest argument a trebuit si fie respins. In primul rind, Comisia a analizat impactul furtunilor hibernale din Texas ca
fiind unul dintre principalele motive ale modificarii conditiilor de piatd mentionate in cererile de suspendare.
Investigatia ardtat c efectul furtunilor hibernale din 2021 aproape a disparut, in prezent. Datele furnizate de unul
dintre producitorii principali de VAM din SUA au ardtat cd productia acestuia a revenit la un nivel normal in al
doilea trimestru al anului 2021 iar in cel de-al treilea trimestru al anului 2021, ea a depdsit nivelul inregistrat
inaintea furtunii hibernale. In al doilea rand, declaratia de fortd majord mentionatd de parti se referd la evenimente
care au avut loc dupd PI de suspendare si care au afectat producitori individuali pentru evenimente specifice si nu
constituie o modificare generald a conditiilor de piata.

Utilizatorii au sustinut, de asemenea, cd, in urma instituirii mdsurilor, China si-a redus productia de PVA. Aceasti
reducere ar fi fost cauzatd de penuria de VAM din China cauzatd de schimbdrile de politicd ale guvernului chinez,
inclusiv de politicile duale de control al energiei si politicile de reducere la minimum a poludrii si de economisire a
energiei pentru Jocurile Olimpice de iarnd din 2022. VAM nu este utilizat numai pentru productia de PVA, ci este
un produs chimic standard care este utilizat in multe aplicatii. Utilizatorii au sustinut ci, din cauza penuriei,
preturile VAM au crescut intr-o asemenea mdsurd incdt era mai profitabil pentru producitorii chinezi s se
concentreze mai degrabd asupra productiei si vanzdrilor de VAM decat asupra transformdrii VAM in PVA.

Cu toate acestea, datele colectate in cadrul investigatiei nu au confirmat aceastd afirmatie. Preturile de export din RPC
citre UE nu s-au modificat in mod semnificativ in cursul PI de suspendare in comparatie cu PI a investigatiei initiale,
astfel cum se explicd la punctul 2.3.2. In plus, atunci cand a analizat volumul exporturilor globale de PVA din China,
Comisia a observat cd cantitdtile exportate au rdmas aceleasi in cursul PI de suspendare in comparatie cu PI a
investigatiei initiale (a se vedea tabelul 1). Doar exporturile citre Uniune au scizut, dar aceastd scddere a fost
compensati de o crestere egald a exporturilor citre Coreea, Malaysia, Singapore i Vietnam. Prin urmare, presupusa
penurie de VAM nu a afectat capacitatea de productie de PVA a producitorilor chinezi, iar volumele reduse ale
exporturilor citre Uniune au fost in principal consecinta taxelor antidumping asupra importurilor de PVA din China.

Tabelul 1

Exporturile de PVA din China (tone)

L 211/187

Tara de destinatie PI PI de suspendare
UE 27 53602 31300
Brazilia 6075 6097
Canada 2626 2903
India 16 421 19651
Indonezia 8412 7472
Coreea de Sud 5957 13788
Malaysia 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapore 3828 5120
Thailanda 3557 3071
Turcia 8111 7984
Statele Unite 3973 3589
Vietnam 4416 6293
TOTAL 131 388 131313

Sursd: Global Trade Atlas.
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(20)  Utilizatorii au mentionat probleme ale lantului de aprovizionare legate de pandemia de COVID-19. Intr-adevir, lipsa
containerelor de transport a dus la cresterea tarifelor de transport maritim, in special din China si peste Oceanul
Atlantic, fapt care a perturbat partial lanturile de transport globale.

(21) In cele din urmi, importatorii si utilizatorii au sustinut cd industria Uniunii nu este incd in mdsurd si satisfaci
intreaga cerere de PVA din Uniune. Comisia a observat cd, desi industria Uniunii a inceput si isi creascd productia
dupd instituirea masurilor, ea nu a fost, intr-adevir, in masurd sd satisfaca intreaga cerere a Uniunii in cursul PI de
suspendare, partial din cauza reducerii anterioare a capacititii sale si din cauza penuriei globale de VAM. In orice
caz, aceasta nu este o circumstantd noud, deoarece, in cursul Pl a investigatiei initiale, industria Uniunii nu era deja
in masurd si satisfacd intreaga cerere pentru consum de PVA din Uniune. Cu toate acestea, capacitatea de
aprovizionare a Uniunii nu este o conditie de piatd pentru suspendarea masurilor.

(22) In urma comunicarii constatarilor definitive, Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica
si Jeniuschem au sustinut cd Comisia a refuzat si considere incapacitatea industriei Uniunii de a satisface cererea
europeand drept o modificare a circumstantelor, desi Comisia a acceptat in mod explicit ca aceastd incapacitate de a
satisface cererea a fost o consecintd directd a penuriei de VAM.

(23) Astfel cum se explicd in considerentul 21, industria Uniunii nu avea capacitatea de a satisface intreaga cerere din
Uniune chiar inainte de penuria de VAM si nu si-a redus in mod semnificativ nivelurile de productie in cursul PI de
suspendare, astfel cum se explicd in considerentele 36 si 37. Dimpotrivd, tabelul 2 aratd in mod clar ci oferta redusd
de pe piata Uniunii s-a datorat, de fapt, unei scdderi substantiale a importurilor, nu unei lipse a productiei din partea
industriei Uniunii. Prin urmare, aceasta nu poate fi consideratd o modificare a circumstantelor pietei care justificd o
suspendare a masurilor existente. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd.

2.3. Situatia industriei Uniunii in cursul PI de suspendare

(24) Evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii in cursul PI de suspendare a inclus o evaluare a principalilor
indicatori economici care au avut un impact asupra situatiei industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(25) In observatiile sale la comunicarea constatdrilor finale, Ahlstrom-Munksjo a sustinut ¢ Comisia a comparat situatia
din cursul PI de suspendare cu situatia din 2016, in timp ce ar fi trebuit s3 o compare cu PI a investigatiei initiale.

(26)  Aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsd. Comisia a comparat in mod clar situatia din cursul PI de suspendare cu
situatia din Pl a investigatiei initiale. In plus, Comisia a comparat, de asemenea, unii indicatori cu situatia industriei
Uniunii din 2016, inainte de cresterea importurilor prejudiciabile care fac obiectul unui dumping din China.

2.3.1. Consumul la nivelul Uniunii

(27) Consumul de pe piata liberd a fost cu 52 % mai scizut in cursul PI de suspendare in comparatie cu PI a investigatiei
initiale. Aceastd reducere poate fi atribuitd reducerii importurilor, deoarece, astfel cum se explicd la punctul 2.3.4,
vénzdrile industriei Uniunii au rimas stabile. Consumul pentru utilizare captivd nu a fost afectat de aceste evolutii si
a rdmas stabil.

2.3.2. Importurile din tara in cauzd si din tdri terte

Tabelul 2

Importurile China si din tirile terte

PI T3 2020 | T4 2020 | T1 2021 T2 2021 S§2 2020 | S1 2021 PI de
suspendare
Importurile din China 53930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
(tone)
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Indice PI a investigatiei 100 49 5 46 52 27 49 38
initiale = 100 (¥

Importurile din alte tiri | 60 623 2186 1217 6292 3956 3403 | 10248 13651
terte (tone)

Indice PI =100 100 14 8 42 26 11 34 23

Sursd: Baza de date Comext.

(28) Importurile din principalele tdri exportatoare, si anume China, Taiwan, Japonia si SUA, au scizut semnificativ in
cursul PI de suspendare in comparatie cu PI a investigatiei initiale. Din punctul de vedere al volumelor, sciderea
importurilor din SUA a fost cea mai semnificativa.

(29) Analiza situatiei a ardtat cd aceastd scidere majord a importurilor s-a datorat unei combinatii de factori. La nivel
mondial, sciderea importurilor a coincis cu problemele lantului de aprovizionare global legate de pandemia de
COVID-19. Cu toate acestea, pentru China, scdderea bruscd a importurilor a coincis cu instituirea de mdsuri la
importurile de PVA din China, intrucat volumul total al exporturilor chineze citre toate celelalte destinatii a rimas
stabil, astfel cum se explici la punctul 2.2. In ceea ce priveste SUA, sciderea brusci a importurilor a fost exacerbatd
de penuria de VAM cauzati de furtunile hibernale.

(30) Toti acesti factori au condus la o productie limitatd de PVA pentru export, sciderea principald inregistrindu-se in a
doua jumdtate a anului 2020. Redresarea initiald din prima jumdtate a anului 2021 a fost apoi afectatd din nou de
furtunile hibernale din SUA. Cu toate acestea, intrucat daunele suferite in timpul furtunii hibernale din SUA din
2021 au avut o duratd foarte limitatd, penuria de VAM rezultatd in urma acesteia este deja in curs de disparitie.
Conform informatiilor furnizate de producitorii din Uniune, productia de VAM din SUA, dupd furtuna hibernald,
s-a redresat incepand cu prima jumitate a anului 2022.

(31) In pofida sciderii lor semnificative (cu 62 %), cantititile importate din China au rimas semnificative dupa PI In plus,
preturile medii de import din China au fost cu doar 2 % mai mari in comparatie cu PI a investigatiei initiale. Acestea
sunt in continuare, in medie, cu 4 % mai mici decat pretul neprejudiciabil (°) practicat de industria Uniunii, astfel
cum s-a stabilit in investigatia initiald. In plus, preturile medii de import ale importurilor din China firi taxele
antidumping sunt, in medie, cu 38 % mai mici decat pretul neprejudiciabil.

Tabelul 3

Preturile de import din China

PI T3 2020 | T4 2020 | T1 2021 | T2 2021 | S2 2020 | S1 2021 PI de
suspendare
Preturile importurilor 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
din China (EUR/ton3)
Indice PI a investigatiei 100 91 90 93 122 91 109 102
initiale = 100

Sursd: Baza de date Comext.

(32) Dupd comunicarea constatdrilor, Ahlstrom-Munks;jo a sustinut cd importurile din China au incetat aproape complet
dupa instituirea mésurilor si numai atunci cind problemele legate de aprovizionarea cu VAM au cauzat un deficit de
PVA, utilizatorii de PVA din Uniune au fost obligati s cumpere din nou produse originare din RPC. Prin urmare, in
opinia sa, industria Uniunii nu ar putea fi intr-o stare precari ca urmare a importurilor de PVA din China.

(*) Pentru o comparatie relevantd, indicele trimestrial se calculeazi la ¥ din volumul anual din P, iar indicii semestriali se calculeazi la ¥
din acelasi volum.
() Dupd ajustarea pentru a tine seama de taxele vamale, taxele antidumping si costurile ulterioare importului.
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(33) In primul rand, Comisia a clarificat faptul ci stabilirea existentei unei legituri de cauzalitate intre situatia
prejudiciabild constatata si importurile in cauzd nu este un factor relevant, ca atare, in cadrul prezentei proceduri. In
cazul in care industria Uniunii nu este in mdsurd si facd fatd reludrii importurilor la preturi scizute, este putin
probabil ca misurile actuale s3 fie suspendate, deoarece o astfel de suspendare nu ar face decit si agraveze situatia
industriei Uniunii. in consecintd, Comisia nu a concluzionat ci industria Uniunii se afla intr-o situatie precard din
cauza importurilor actuale din China.

(34) 1In al doilea rand, sciderea importurilor din China a fost o consecinti preconizati a taxelor antidumping. Cu toate
acestea, capacitatea de productie a Chinei este inca disponibild si existd incd cerere in Uniune pentru importurile din
China. Utilizatorii de PVA din Uniune cumpdri in continuare PVA din China in cantitti semnificative, astfel cum se
subliniaza in considerentul 31, dar la preturi echitabile. In plus, in pofida taxelor antidumping, utilizatorii continud
sd Inregistreze profit, astfel cum se explicd in considerentul 66. Acest lucru sugereazd ci taxele antidumping au
efectul dorit. Prin urmare, aceasta afirmatie a fost respinsa.

2.3.3. Productia si capacitatea de productie

(35) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au evoluat in
cursul PI de suspendare dupi cum urmeaza:

Tabelul 4

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

PI T3 2020 | T4 2020 | T1 2021 | T2 2021 | S2 2020 | S1 2021 PI dj

suspendare

Volumul productiei (tone) [80 [15 [15 [20 [20 [30 [40 [80

000-90 000-20 000-20 000-25 000-25 000-40 000-50 000-90

000] 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]

Indice PI a investigatiei 100 75 90 102 113 83 108 95
initiale = 100

Capacitatea de productie [100 [20 [20 [20 [20 [50 [50 [100

(tone) 000-120 000-30 000-30 000-30 000-30 000-60 000-60 000-120

000] 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]

Indice PI =100 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursd: Raspunsurile la chestionar.

(36) Volumul productiei industriei Uniunii, in ansamblu, a scdzut cu 5 % in cursul PI de suspendare in comparatie cu Pl a
investigatiei initiale, in timp ce capacitatea nu s-a schimbat. Cu toate acestea, analiza trimestriald aratd o imagine mai
nuantatd.

(37) Volumul productiei industriei Uniunii era inci in scddere in primul trimestru al PI de suspendare, deoarece aceasta a
coingcis cu ultimul trimestru dinainte de instituirea masurilor si, prin urmare, industria Uniunii continua si sufere din
cauza presiunii exercitate de importurile care fac obiectul unui dumping din China. Incepand din octombrie 2020,
dupd instituirea taxelor antidumping, volumele de productie au inceput si creascd din nou, atingdnd, in a doua
jumdtate a PI de suspendare, un nivel cu 8 % mai mare decat volumul din cursul PI a investigatiei initiale.

2.3.4. Volumul vanzdrilor

(38)  Volumul vanzdrilor industriei Uniunii a evoluat dupd cum urmeazi in cursul PI de suspendare.
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Tabelul 5

Volumul vanzirilor si preturile de vinzare

PI de

PI T3 2020 | T4 2020 | T1 2021 | T2 2021 | S2 2020 | S1 2021 suspendare

Volumul total al vanzarilor | [40000— | [5000— | [5000- | [10000- | [10000- | [15000- | [25000— | [40000—
pe piata Uniunii (tone) 50000] | 10000] | 10000] | 15000] | 15000] | 20000] | 30000] 50 000]

Indice PI a investigatiei 100 77 80 119 118 79 118 99
initiale = 100

Preturile de vanzare ale 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
producitorilor din Uniune

(EUR [tond)

Indice PI a investigatiei 100 98 100 100 105 99 103 101

initiale = 100

Costul unitar de productie 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
(EUR[tond)
Indice PI a investigatiei 100 76 74 85 92 75 88 83

initiale = 100

Sursd: Raspunsurile la chestionar.

(39)  Volumul vanzirilor in UE a rimas relativ stabil la nivelul PI initiale. Aceeasi afirmatie este valabild pentru preturile de vanzare. Pretul
mediu al PVA practicat de industria Uniunii in cursul PI de suspendare a fost cu 1 % mai mare decat in cursul PI a investigatiei initiale.
Cu toate acestea, astfel cum s-a observat cu privire la volumul productiei, in prima jumatate a PI de suspendare, atét cantititile, cat si
pregurile au inceput si inregistreze o tendintid de scidere semnificativi in comparatie cu PI a investigatiei initiale. in schimb, atunci
cand au intrat in vigoare taxele antidumping, atat cantititile, cat si preturile au inceput sd creascd si au atins, in ultimul trimestru, un
nivel cu 18 % si, respectiv, cu 5 % mai mare decat in PI a investigatiei initiale.

(40)  Costul de productie pentru PVA a scdzut in primele doud trimestre ale PI de suspendare, ca urmare a tendintei globale de scidere a
preturilor VAM. Cu toate acestea, incepand cu al treilea trimestru, care a coincis cu problemele de aprovizionare cu VAM din SUA
mentionate la punctul 2.3.2, costul de productie a inceput si creascd din nou, cu 14 % in comparatie cu al doilea trimestru al PI de
suspendare, urmand tendinta ascendentd a preturilor VAM.

(41)  In urma comunicirii constatirilor finale, Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica si Jeniuschem au contestat
concluziile Comisiei in ceea ce priveste preturile de vanzare ale industriei Uniunii.

(42)  Ahlstrom-Munksjo a sustinut cd preturile de export din China au crescut mai mult decat preturile industriei Uniunii, cu toate c3, in
acelasi timp, costul de productie unitar al industriei Uniunii a scizut in mod semnificativ. In opinia societitii Ahlstrom-Munksjo,
aceastd scddere s-a tradus printr-o crestere cu 18 % a profitabilitatii industriei Uniunii.

(43)  Aceastd analizd este vidit eronatd. In primul rand, preturile de import din China in PI de suspendare au crescut cu doar un punct
procentual mai mult decat preturile industriei Uniunii si, in pofida acestui fapt, au subcotat in continuare pretul neprejudiciabil al
industriei Uniunii, chiar si cu taxele antidumping incluse. In al doilea rind, analiza pe trimestru a costului unitar de productie a aritat
cd, dupd o scidere initiald in primele doud trimestre ale PI de suspendare, acesta a inceput si creascd din nou (urménd tendinta
ascendentd a preturilor VAM). Costul de productie, in ultimul trimestru al PI de suspendare, a fost cu 21 % mai mare decat in primul
trimestru, in timp ce, in aceeasi perioadd, preturile industriei Uniunii au crescut cu doar 7 %. Acest lucru a permis industriei Uniunii
sd revind la profitabilitate, dar confirmd, de asemenea, cd aceastd tendintd ascendentd a fost foarte recentd (a vizat doar ultimul
trimestru) si nu a fost suficient de puternica pentru a atinge profitul-tint3, astfel cum se explicd in considerentul 49.
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(44)  Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(45)  Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica si Jeniuschem au sustinut cid evaluarea Comisiei s-a bazat pe datele furnizate de
producdtorii din Uniune in rdspunsurile lor la chestionar, pe de o parte, dar nu a luat in considerare informatiile furnizate de
utilizatorii cooperanti in ceea ce priveste pretul aplicat de industria Uniunii, pe de alti parte.

(46)  Pretul mediu de vanzare al industriei Uniunii, astfel cum a fost stabilit de Comisie, se calculeazd pe baza vanzarilor totale ale industriei
Uniunii in cursul PI de suspendare. Utilizatorii cooperanti au furnizat informatii privind ofertele de pref numai pentru anumite clase
de PVA destinate anumitor clienti. Aceste oferte nu pot fi considerate reprezentative pentru intreaga piatd si, prin urmare, nu pot fi
utilizate ca valori de referintd pentru pretul mediu de vanzare al industriei Uniunii sau pentru pretul mediu de import din China.

(47)  Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

2.3.5. Profitabilitatea

(48)  Profitabilitatea producitorilor din Uniune a evoluat dupd cum urmeaza pe parcursul PI de suspendare:

Tabelul 6
Profitabilitatea
PI T3 2020 | T4 2020 | T1 2021 | T2 2021 S§2 2020 | S1 2021 PI de
suspendare

Profitabilitatea vanzarilor intre - intre - intre 0% | intre 5% | Intre 0% intre - intre 2% | Intre-2%
din Uniune citre clienti 10%si- | 10 %si- si5% si10 % si5% 5%si0% si7 % si3 %
neafiliati (% din cifra de 15 % 15 %
afaceri din vanzari)

Sursd: Raspunsurile la chestionar.

(49) Industria Uniunii a devenit profitabild in cursul PI de suspendare. Desi aceasta este o imbundtitire clard in
comparatie cu PI a investigatiei initiale, in care industria Uniunii a suferit o pierdere [intre -10 % si -15 %] din cifra
de afaceri, profitabilitatea Uniunii este incd cu mult sub profitul-tintd (6 %). Cresterea preturilor de vanzare a fost
compensatd, intr-o anumitd masurd, de cresterea costurilor de productie ca urmare a cresterii pretului materiilor
prime si a unei ajustdri intdrziate a preturilor, ca urmare a acordurilor contractuale cu clientii.

(50) Dupd comunicarea constatdrilor, Ahlstrom-Munksjo si Cepi au contestat concluziile Comisiei in ceea ce priveste
profitabilitatea industriei Uniunii.

(51)  Ahlstrom-Munksjo a sustinut cd, in pofida volumelor presupuse a fi semnificative ale importurilor din China,
industria Uniunii a fost in masur3 sd isi imbundtiteascd in mod semnificativ profitabilitatea.

(52) Comisia nu a contestat faptul ¢ industria Uniunii si-a crescut profitabilitatea, ca urmare a taxelor antidumping. Cu
toate acestea, astfel cum se explicd in considerentul 49, profitul realizat de industria Uniunii este incd cu mult sub
profitul-tinta stabilit in investigatia initiald.

2.3.6. Concluzie privind situatia industriei Uniunii

(53) Analiza trimestriald a PI de suspendare si evolutiile ulterioare nu indici o imbundtitire durabild a situatiei industriei
Uniunii. Este adevirat c3, in cursul celui de-al doilea semestru al PI de suspendare, volumul productiei a crescut cu
8 %, iar volumul vanzirilor cu 18 %, in comparatie cu Pl a investigatiei initiale. Totusi, aceastd crestere a fost doar de
scurtd duratd, intrucat profitabilitatea industriei Uniunii a inceput sd scadd din nou incepand cu al patrulea trimestru.
Acest lucru poate fi explicat prin cresterea semnificativd a preturilor VAM si prin cresterea in consecintd a costului de
productie pentru PVA, in timp ce preturile PVA nu au urmat indeaproape cresterea costului de productie. Din datele
ulterioare PI de suspendare colectate in cursul investigatiei, se remarcd faptul cd, in perioada cuprinsi intre aprilie
2021 si septembrie 2021, preturile VAM au crescut cu 57 %, iar costul de productie al PVA a crescut cu 28 %, in
timp ce preturile PVA au crescut cu doar 26 %.
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3. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

(54) In cursul PI de suspendare, vanzdrile producitorilor din Uniune efectuate in Uniune citre parti neafiliate au scizut
usor, cu 1 %, in comparatie cu P, in timp ce preturile de vAnzare au crescut cu 1 %. Cu toate acestea, in comparatie
cu anul de referintd al perioadei examinate, (si anume 2016), volumele vanzirilor in UE erau in continuare cu 28 %
mai mici. Gradul de utilizare a capacititii a scdzut cu 5 %, in timp ce capacitatea nu s-a modificat. Cu toate acestea, in
comparatie cu 2016, volumele de productie si gradul de utilizare a capacitdtii in cursul PI de suspendare au scizut cu
20 %.

(55) In acelasi timp, cantitdtile importate din China au rimas semnificative in cursul PI de suspendare. In plus, contrar
afirmatiei, nici capacitatea de productie a producitorilor-exportatori chinezi, nici comportamentul lor in materie de
preturi nu s-au schimbat in mod semnificativ in raport cu constatdrile investigatiei initiale.

(56) Astfel cum s-a explicat la punctele 2.2 si 2.3, volumul productiei chineze a rimas acelasi in cursul PI de suspendare
in comparatie cu PI a investigatiei initiale, iar preturile importurilor din China sunt in continuare mai mici decat
preturile neprejudiciabile ale industriei Uniunii.

(57) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a beneficiat de pe urma instituirii de masuri la
importurile de PVA din China care, intr-o anumiti masurd, au permis industriei Uniunii si isi creascd pregurile de
vanzare pe piata Uniunii in cursul PI de suspendare, dupd cum o demonstreazi tendinta pozitivd a anumitor
indicatori, cum ar fi volumul vanzdrilor, preturile de vanzare si profitabilitatea. Totusi, aceste semne de redresare nu
au fost suficient de puternice si s-au manifestat, pand in prezent, doar intr-o perioadd scurtd de timp. Comisia a luat,
de asemenea, in considerare comportamentul in materie de preturi al producitorilor-exportatori chinezi in cursul PI
de suspendare, precum si posibilitatea unei reludri bruste a cresterii importurilor de PVA din China, deoarece, astfel
cum s-a explicat la punctul 2.3, presupusa penurie de VAM nu a afectat capacitatea de productie chinezd si nici
nivelurile exporturilor din RPC.

(58)  Prin urmare, nu se poate concluziona cd este improbabil ca prejudiciul sd reapard in absenta masurilor, in cazul in
care masurile ar fi suspendate. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci elementele de probd nu au demonstrat cd
conditiile de piatd s-au schimbat temporar intr-o asemenea masurd incit este improbabil ca prejudiciul s reapard ca
urmare a unei suspendari.

(59) In urma comunicirii constatarilor finale, Ahlstrom-Munksjo a afirmat ci volumele vanzirilor industriei Uniunii au
scdzut cu doar 1 % in cursul PI de suspendare in comparatie cu Pl initiald, dar a crescut cu 18 % in prima jumdtate a
anului 2021 in comparatie cu PI initiald. In opinia sa, acest lucru contrazice concluzia Comisiei potrivit cireia este
probabil ca prejudiciul sd reapard in absenta taxelor.

(60) Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. Prima jumdtate a PI de suspendare a fost afectati de pandemia de
COVID-19 si de penuria de VAM. in a doua jumdtate, industria Uniunii, desi a beneficiat de masuri, a fost in masurd
sd i creascd productia pentru a satisface cererea din Uniune. Desi acesta este un semn clar de redresare, investigatia a
demonstrat ci: (i) producitorii-exportatori chinezi au incd o capacitate neutilizatd semnificativa si exportd deja citre
UE in cantitdti semnificative, chiar si cu taxele in vigoare, (ii) preturile lor continui si subcoteze preturile din Uniune,
chiar si cu taxele antidumping incluse, (iii) piata Uniunii este atractivd pentru producitorii chinezi pentru nivelurile
preturilor sale si pentru cererea semnificativa si (iv) cresterea preturilor VAM afecteazd in mod negativ costul de
productie al industriei Uniunii si profitabilitatea sa. Luind in considerare toate aceste elemente, Comisia a
concluzionat ci prejudiciul, chiar daci acesta nu ar fi prezent, ar fi, cel mai probabil, reluat ca urmare a suspendarii.

(61)  Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(62) CEPI a sustinut cd o suspendare temporard a taxelor nu ar inversa tendinta de profitabilitate clar pozitivd a industriei
Uniunii, avand in vedere, de asemenea, cresterea preturilor dupd PI de suspendare. Societatea a remarcat cd, de
asemenea, in cazul produselor laminate plate din aluminiu, industria Uniunii nu a atins incd nivelul-tintd de
profitabilitate, dar, cu toate acestea, Comisia a procedat la suspendarea temporari a taxelor vamale, recunoscand cd
o astfel de suspendare ar fi putin probabil sd inverseze tendintele pozitive ale industriei Uniunii (%).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1788 a Comisiei din 8 octombrie 2021 de suspendare a taxelor antidumping definitive
instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1784 asupra importurilor de produse laminate plate din aluminiu
originare din Republica Populard Chinezi (JO L 359, 11.10.2021, p. 105).
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(63) Comisia nu este de acord cu aceastd analiza. In cadrul investigatiei privind produsele laminate plate din aluminiu,
situatia industriei Uniunii s-a imbundtdtit semnificativ dupa PI, astfel incét acelasi prejudiciu important constatat in
cursul perioadei investigatiei initiale nu a mai fost prezent in perioada ulterioard PI. Intr-adevir, in acest caz, in
primul semestru al anului 2021, vanzarile in Uniune ale producitorilor din Uniune catre parti neafiliate au crescut
cu peste 55 % in comparatie cu perioada de investigatie si s-a preconizat o crestere suplimentard pentru 2022. In
schimb, in cadrul procedurii actuale, industria de PVA din Uniune nu se confrunti cu o scddere a volumului
vanzdrilor, ci cu o scddere semnificativd a preturilor cauzatd de importurile care fac obiectul unui dumping din
China. Orice crestere suplimentard a profitabilitdtii ar putea proveni numai dintr-o reducere a costului de productie
(care este putin probabild, avand in vedere tendinta ascendentd a preturilor materiilor prime) sau dintr-o revenire a
preturilor de vanzare la niveluri neprejudiciabile.

(64) In plus, suspendarea taxelor antidumping ar permite PVA din China s intre pe piata Uniunii la prefuri de dumping
care subcoteazd in mod semnificativ preturile industriei Uniunii, astfel cum se explicd in considerentul 31. Aceastd
presiune asupra preturilor ar diminua si mai mult preturile industriei Uniunii si, prin urmare, ar avea un efect
negativ imediat asupra profitabilitdtii acesteia. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

4. CONCLUZIE

(65) Instituirea masurilor la importurile de PVA din China a adus in mod clar beneficii industriei producitoare de PVA din
Uniune care vinde pe piata liberd. Aceasta a permis industriei Uniunii si se redreseze, cel putin partial, in urma
dumpingului prejudiciabil. Cu toate acestea, situatia industriei Uniunii rimane fragila si, astfel cum s-a explicat mai
sus, este probabil ca prejudiciul si reapard in absenta masurilor in cursul unei eventuale perioade de suspendare a
mdsurilor actuale.

(66) Comisia a observat, de asemenea, cd, in pofida afirmatiilor privind impacturile negative suferite de utilizatorii de
PVA, datele colectate in cursul analizei suspenddrii aratd cd toti cei noud utilizatori si importatori care au cooperat si
au furnizat un rdspuns la chestionarul privind suspendarea, cu exceptia unuia, au continuat si inregistreze profit in
urma instituirii masurilor antidumping la importurile de PVA din China.

(67) In observatiile lor cu privire la comunicarea constatirilor finale, Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers,
Gamma Chimica si Jeniuschem au contestat concluziile Comisiei in ceea ce priveste impactul taxelor antidumping
asupra utilizatorilor de PVA.

(68) Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica si Jeniuschem au sustinut cd marjele obtinute de importatorii si
utilizatorii de PVA provin din vanzdirile de stocuri de PVA achizitionate inainte de intrarea in vigoare a taxelor
antidumping.

(69) Cu toate acestea, informatiile colectate in cadrul investigatiei nu sprijind aceastd concluzie. In ultimul trimestru
inainte de instituirea mdsurilor, cantititile importate din China nu au crescut. Dimpotriva, acestea au scizut cu 51 %
(a se vedea tabelul 2). In plus, in propriile lor declaratii, partile au confirmat ci au fost in masurd s3 transfere cresterea
preturilor PVA citre clientii lor, astfel cum s-a stabilit deja in investigatia initiald si cum s-a confirmat in cadrul
procedurii actuale. Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(70)  Ahlstrom-Munksjo a sustinut ¢ Comisia nu a efectuat o analizd adecvati a interesului Uniunii.

(71)  Aceastd afirmatie a trebuit s fie respinsd. Pe de o parte, Comisia a concluzionat ca este probabil ca prejudiciul suferit
de industria Uniunii sd reapard in cazul suspendirii mdsurilor. Pe de altd parte, investigatia a concluzionat cd
productia de VAM (si de PVA) revine la niveluri normale, ¢i producitorii-exportatori chinezi continui si exporte la
preturi competitive, in pofida taxelor antidumping, si ci utilizatorii de PVA din Uniune au fost in mdsurd sd
transfere cresterea preturilor citre clientii lor si si inregistreze, in continuare, profit. Prin urmare, Comisia a
constatat ¢ nu existd motive pentru a concluziona ci era in interesul Uniunii si suspende taxele antidumping.

(72) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd, in prezent, nu sunt indeplinite conditiile enumerate la articolul 14
alineatul (4) din regulamentul de bazd pentru suspendarea misurilor antidumping. Prezenta decizie nu aduce
atingere dreptului Comisiei de a lua, in viitor, o decizie in temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de
baza,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Conditiile de suspendare a taxei antidumping definitive instituite prin articolul 1 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/1336 al Comisiei la importurile de anumiti alcooli polivinilici originari din Republica Populard Chineza in
conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1036 nu sunt indeplinite.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 11 august 2022.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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