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ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/ 1397
od 11. kolovoza 2022.

o nesuspendiranju kona¢nih antidampinskih pristojbi na uvoz odredenih poli(vinil alkohola)
podrijetlom iz Narodne Republike Kine uvedenih Provedbenom uredbom (EU) 2020/1336

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije ('), a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 4.,

nakon savjetovanja s Odborom osnovanim ¢lankom 15. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036,

bududi da:

1. POSTUPAK

Europska komisija (,Komisija”) uvela je 29. rujna 2020. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/1336 ()
(,pocetna uredba”) kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz u Uniju odredenih poli(vinil alkohola) (,PVA”)
podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,predmetni proizvod”).

Nakon uvodenja mjera deset strana (*) tvrdilo je da su se trZi$ni uvjeti privremeno promijenili nakon razdoblja
ispitnog postupka (,RIP”) (od 1. srpnja 2018. do 30. lipnja 2019.) i da bi s obzirom na te promjene konac¢ne mjere
trebalo suspendirati u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/1036 (,osnovna uredba”).

Komisija je 3. rujna 2021. odlucila dodatno ispitati zahtjeve za suspenziju te je od zainteresiranih strana u Uniji
zatrazila da dostave informacije koje se odnose na tzv. ,razdoblje ispitnog postupka (RIP) o suspenziji” (tj. razdoblje
nakon RIP-a od srpnja 2020. do lipnja 2021.) kako bi ispitala i procijenila eventualni u¢inak navodnih promijenjenih
okolnosti na trzistu Unije.

Nakon konacne objave Cetiri zainteresirane strane (Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem)
osporavale su Komisijin odabir RIP-a o suspenziji.

Smatrale su da je RIP o suspenziji trebao zapoceti u listopadu 2020. i da je trebao obuhvacati srpanj i kolovoz 2021.
jer je Komisija te podatke zatraZila u upitniku.

Komisija je prvi zahtjev za suspenziju primila 17. lipnja 2021., a 3. rujna 2021. pokrenula je ispitni postupak o
suspenziji, pri ¢emu je odabrala razdoblje od 12 mjeseci koje je prethodilo podnosenju zahtjeva, kad su se na trzistu
navodno promijenili uvjeti.

SLL176,30.6.2016., str. 21.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1336 od 25. rujna 2020. o uvodenju kona¢nih antidampinskih pristojbi na uvoz odredenih
poli(vinil alkohola) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 315, 29.9.2020., str. 1.).

Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  Kad je rije¢ o srpnju i kolovozu 2021., Komisija je zatraZila podatke za te mjesece kako bi prikupila informacije o
kretanjima na trZi$tu i nakon RIP-a o suspenziji. Medutim, ti podaci nisu bili dostupni svim stranama koje su
suradivale. Ipak, Komisija je uzela u obzir raspoloZive podatke za srpanj i kolovoz 2021., kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 53.

(8)  Tvrdnja je stoga odbacena.

(9)  Informacije o navodnoj privremenoj promjeni okolnosti na trzitu primljene su od dva proizvodaca iz Unije i 10
zainteresiranih strana, ukljuCujuéi korisnike, uvoznike i udruZenja. Proizvodaci iz Unije dostavili su i zatraZene
informacije o odredenim pokazateljima Stete.

(10) Komisija je 20. svibnja 2022. objavila da ne namjerava suspendirati mjere na temelju ¢lanka 14. stavka 4. osnovne
uredbe. Svim je stranama dano razdoblje unutar kojeg su mogle iznijeti primjedbe.

2. ISPITIVANJE PROMIJENJENIH TRZISNIH UVJETA

(11)  Clankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe propisano je da se, u interesu Unije, antidampinske mjere mogu obustaviti
ako su se uvjeti na trziStu privremeno promijenili u mjeri da se $teta vjerojatno ne bi ponovo vratila kao posljedica
obustave. Iz toga slijedi da se antidampinske mjere mogu suspendirati samo u situaciji u kojoj su se okolnosti toliko
promijenile da industrija Unije vi$e ne trpi materijalnu $tetu i nije vjerojatno da Ce se takva $teta ponoviti.

2.1. Nalazi pocetnog antidampinskog ispitnog postupka

(12) Ispitni postupak na temelju kojeg je donesena konac¢na uredba pokazao je da se tijekom razmatranog razdoblja
(2016.-lipanj 2019.) kineski uvoz s 22 % u 2016. povecao za 53 % i dosegnuo trzi$ni udio od [30 %-35 %] u RIP-u
(srpanj 2018.— lipanj 2019.). Istodobno se gospodarsko stanje industrije Unije pogorsalo, sto je bilo vidljivo iz
negativnih kretanja u svim glavnim pokazateljima: proizvodnja (-12 %), prodaja u EU-u (-27 %), trzi$ni udio (od
[35 %40 %] do [25 %-30 %)) i profitabilnost (od [-0,5 % do —5 %] do [-10 % do —15 %] u RIP-u). Komisija je na
temelju toga zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu zbog dampinskog uvoza iz Kine.

2.2. Analiza promjena trZi$nih uvjeta tijekom RIP-a o suspenziji

(13) Navodne privremene promjene trzi§nih uvjeta nakon RIP-a sastojale su se od poremecaja u lancu opskrbe glavnom
sirovinom (vinil acetat monomer (VAM)) u kombinaciji sa znatnim povecanjem troskova prijevoza, sto je dovelo do
globalne nestasice predmetnog proizvoda i znatnih povecanja cijena.

(14) Na temelju analize primjedbi primljenih od razli¢itih strana nakon Komisijina zahtjeva za dodatne informacije, koje
su unakrsno provjerene s podacima prikupljenima tijekom ispitnog postupka, Komisija je zakljucila da je doista
doslo do privremenih poremecaja u globalnom lancu opskrbe VAM-om. Ti su poremecaji uglavnom bili uzrokovani
zimskim olujama u Teksasu u velja¢i 2021. Taj je dogadaj prisilio sve veée americke proizvodace VAM-a da
privremeno obustave proizvodnju i pozovu se na visu silu u pogledu isporuka, zbog ¢ega je doslo do globalne
nestaice VAM-a, a time i PVA-e u prvoj polovini 2021. Analiza je pokazala da je glavni problem u opskrbi PVA-om
doista bio nestanak alternativnih izvora opskrbe (uglavnom iz SAD-a i Japana), kako je objasnjeno u odjeljku 2.3.2.
Medutim, stanje se u meduvremenu normaliziralo i oCekuje se da Ce se tijekom 2022. obujam proizvodnje vratiti na
uobicajenu razinu.

(15) Nakon konacne objave drustva Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, CEPI, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem
osporavala su zakljucak Komisije o povratku na uobi¢ajeni obujam proizvodnje VAM-a.

(16) Te su strane tvrdile da problem nestasice VAM-a i dalje postoji jer se, prema nekim publikacijama, proizvodaci iz
SAD-a i dalje pozivaju na vi$u silu u pogledu isporuka VAM-a, pa se ne mozZe zakljuciti da e se obujam proizvodnje
vratiti na uobiajenu razinu.
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(17) Taj se argument morao odbiti. Prvo, Komisija je analizirala utjecaj zimskih oluja u Teksasu kao jedan od glavnih
razloga za promijenjene trZi$ne uvjete navedene u zahtjevima za suspenziju. Ispitni postupak pokazao je da zimske
oluje koje su se dogodile 2021. viSe nemaju gotovo nikakav ucinak. Podaci koje je dostavio jedan vedi proizvodac¢
VAM-a iz SAD-a pokazali su da se proizvodnja vratila na uobi¢ajenu razinu u drugom tromjese¢ju 2021., a daje u
tre¢em tromjesecju 2021. premasila razinu prije oluja. Drugo, izjava o vi$oj sili koju su strane spomenule odnosi se
na dogadaje nakon razdoblja RIP-a o suspenziji, koji su u odredenim slucajevima utjecali na pojedinacne
proizvodace, ali ne ¢ine opéu promjenu trzi$nih uvjeta.

(18) Korisnici su tvrdili i da je nakon uvodenja mjera Kina smanjila svoju proizvodnju PVA-e. To je smanjenje navodno
bilo posljedica nestasice VAM-a u Kini zbog promjena politike kineske vlade, uklju¢ujudi politike dvostruke kontrole
energije i politike smanjenja onecis¢enja i uStede energije za Zimske olimpijske igre 2022. VAM se ne upotrebljava
samo za proizvodnju PVA-e, nego je i standardna kemikalija s brojnim drugim primjenama. Korisnici su tvrdili da
su se zbog nestasice cijene VAM-a povecale do te mjere da je za kineske proizvodace bilo profitabilnije usmjeriti se
na proizvodnju i prodaju VAM-a, nego na pretvaranje VAM-a u PVA.

(19) Medutim, podaci prikupljeni u ispitnom postupku nisu potvrdili tu tvrdnju. Kineske cijene izvoza u EU nisu se
znatno promijenile tijekom RIP-a o suspenziji u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka, kako je
obja$njeno u odjeljku 2.3.2. Osim toga, pri analizi globalnog obujma izvoza PVA-e iz Kine Komisija je napomenula
da su izvezene koli¢ine ostale jednake tijekom RIP-a o suspenziji u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog
postupka (vidjeti tablicu 1.). Smanjio se samo izvoz u Uniju, ali to je smanjenje nadoknadeno jednakim povecanjem
izvoza u Koreju, Maleziju, Singapur i Vijetnam. Stoga navodna nestasica VAM-a nije utjecala na proizvodni kapacitet
kineskih proizvodaca PVA-e, a smanjeni obujam izvoza u Uniju uglavnom je posljedica antidampinskih pristojbi na
uvoz PVA-e iz Kine.

Tablica 1.

Izvoz PVA-e iz Kine (u tonama)

Odredisna zemlja RIP RIP o suspenziji
EU-27 53602 31300
Brazil 6075 6097
Kanada 2626 2903
Indija 16 421 19 651
Indonezija 8412 7472
Juzna Koreja 5957 13788
Malezija 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapur 3828 5120
Tajland 3557 3071
Turska 8111 7984
Sjedinjene Americke Drzave 3973 3589
Vijetnam 4416 6293
UKUPNO 131 388 131313

Izvor: baza podataka Global Trade Atlas
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(20) Korisnici su spomenuli probleme u lancu opskrbe povezane s pandemijom bolesti COVID-19. Naime, nedostatak
teretnih kontejnera doveo je do povecanja cijena usluga otpreme, posebno iz Kine i preko Atlantskog oceana, sto je
djelomic¢no poremetilo globalne lance prijevoza.

(21) Konacno, uvoznici i korisnici tvrdili su da industrija Unije jo§ ne moze zadovoljiti cjelokupnu potraznju Unije za
PVA-om. Komisija je napomenula da, iako je pocela povecavati proizvodnju nakon uvodenja mjera, industrija Unije
doista nije mogla zadovoljiti cjelokupnu potraznju Unije tijekom razdoblja RIP-a o suspenziji, djelomi¢no zbog
prethodnog smanjenja kapaciteta i zbog globalne nestasice VAM-a. To ni u kojem slucaju nije nova okolnost jer
industrija Unije ni tijekom razdoblja pocetnog ispitnog postupka nije mogla pokriti cjelokupnu potrosnju PVA-e u
Uniji. Medutim, kapacitet opskrbe Unije nije trZini uvjet za suspenziju mjera.

(22) Nakon konacne objave drustva Ahlstrom-Munksj6, Carbochem, CEPI, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem
tvrdili su da je Komisija odbila uzeti u obzir nemoguénost industrije Unije da zadovolji europsku potraznju kao
promijenjenu okolnost, iako je Komisija izri¢ito prihvatila da je ta nemoguénost opskrbe izravna posljedica
nestasice VAM-a.

(23) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 21., industrija Unije ni prije nestadice VAM-a nije mogla zadovoljiti cjelokupnu
potraznju u Uniji i nije znatno smanjila svoje razine proizvodnje tijekom RIP-a o suspenziji, kako je objasnjeno u
uvodnim izjavama 36. 1 37. Naprotiv, tablica 2. jasno pokazuje da je smanjena ponuda na trzistu Unije zapravo bila
posljedica znatnog smanjenja uvoza, a ne nedostatka proizvodnje industrije Unije. Zbog toga se to ne moZze smatrati
promjenom trZi§nih okolnosti koja opravdava suspenziju postojec¢ih mjera. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

2.3. Stanje industrije Unije tijekom RIP-a o suspenziji

(24)  Ocjena gospodarskog stanja industrije Unije tijekom RIP-a o suspenziji ukljucivala je evaluaciju glavnih ekonomskih
pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja.

(25) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu drustvo Ahlstrom-Munksjo tvrdilo je da je Komisija usporedila stanje
tijekom RIP-a o suspenziji sa stanjem 2016., a trebala ga je usporediti s razdobljem pocetnog ispitnog postupka.

(26) Ta je tvrdnja morala biti odbijena. Komisija je oito usporedila stanje tijekom RIP-a o suspenziji sa stanjem u
razdoblju pocetnog ispitnog postupka. Osim toga, usporedila je i neke pokazatelje sa stanjem industrije Unije
2016., prije povecanja $tetnog dampinskog uvoza iz Kine.

2.3.1. Potrosnja u Uniji

(27) Potrosnja na slobodnom trzistu bila je 52 % niZa tijekom RIP-a o suspenziji u usporedbi s razdobljem pocetnog
ispitnog postupka. To se smanjenje moZze pripisati smanjenju uvoza jer je, kako je objasnjeno u odjeliku 2.3.4,
prodaja industrije Unije ostala stabilna. Ta kretanja nisu utjecala na potrosnju za ograni¢enu upotrebu, koja je ostala
stabilna.

2.3.2. Upvoz iz predmetne zemlje i iz treih zemalja

Tablica 2.

Uvoz iz Kine i tre¢ih zemalja

3. 4. 1. 2. P 1
RIP tromje- tromje- tromje- tromje- polm;ina polm;ina RIP o
sedje sedje secje secje 2020 2021 suspenziji
2020. 2020. 2021. 2021. ’ ’

Uvoz iz Kine (utonama) | 53 930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
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Indeks za RIP pocetnog 100 49 5 46 52 27 49 38
ispitnog postupka =
100 ()

Uvoz iz ostalih tre¢ih 60623 2186 1217 6292 3956 3403 10 248 13651
zemalja (u tonama)

Indeks RIP = 100 100 14 8 42 26 11 34 23

Izvor: baza podataka Comext

(28) Uvoz iz glavnih zemalja izvoznica, odnosno Kine, Tajvana, Japana i SAD-a, znatno se smanjio tijekom RIP-a o
suspenziji u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka. Kad je rije¢ o obujmu, najznacajnije je bilo
smanjenje uvoza iz SAD-a.

(29) Analiza stanja pokazala je da je to veliko smanjenje uvoza posljedica kombinacije ¢cimbenika. Na globalnoj razini
smanjenje uvoza podudaralo se s globalnim problemima u lancima opskrbe povezanima s pandemijom bolesti
COVID-19. Medutim, u slucaju Kine pad uvoza podudarao se s uvodenjem mjera na uvoz PVA-e iz Kine jer je
ukupni obujam kineskog izvoza u sva ostala odredista ostao stabilan, kao $to je objasnjeno u odjeljku 2.2. Kad je
rije¢ 0 SAD-u, padu uvoza pridonijela je nestasica VAM-a zbog zimskih oluja.

(30) Ti su ¢imbenici zajedno ogranicili proizvodnju PVA-e dostupne za izvoz, a do velikog smanjenja doslo je u drugoj
polovini 2020. Na pocetni oporavak u prvoj polovini 2021. ponovno su utjecale zimske oluje u SAD-u. Medutim, s
obzirom na to da je $teta uzrokovana zimskim olujama u SAD-u 2021. bila vrlo ograni¢enog trajanja, problem
nestasice VAM-a ve¢ nestaje. Prema informacijama koje su dostavili proizvodaci iz Unije, proizvodnja VAM-a u
SAD-u nakon zimske oluje oporavlja se od prve polovine 2022.

(31) Unato¢ znatnom smanjenju (za 62 %), koli¢ina uvoza iz Kine bila je znatna i nakon RIP-a. Osim toga, prosjecne
kineske uvozne cijene bile su svega 2 % vise u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka. U prosjeku su i
dalje 4 % niZe od nestetne cijene industrije Unije (°), kako je utvrdena u pocetnom ispitnom postupku. Nadalje,
prosje¢ne uvozne cijene kineskog uvoza bez antidampinskih pristojbi u prosjeku su 38 % nize od nestetne cijene.

Tablica 3.

Kineske uvozne cijene

3. 4. 1. 2. P 1
tromje- tromje- tromje- tromje- , ., RIP o
RIP sedje sedje sedje sedje P (Z)lgggta P ;g);lln 4 suspenziji

2020. 2020. 2021. 2021. ’ ’
Kineske uvozne cijene 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
(EUR/tona)
Indeks za RIP pocetnog 100 91 90 93 122 91 109 102
ispitnog postupka=100

Izvor: baza podataka Comext

(32) Nakon objave drustvo Ahlstrom-Munksjo tvrdilo je da je uvoz iz Kine gotovo u potpunosti prekinut nakon uvodenja
mjera i da su korisnici PVA-e iz Unije bili prisiljeni ponovno kupiti proizvod podrijetlom iz NRK-a tek kad su
problemi u opskrbi VAM-om prouzrodili nestasicu PVA-e. Stoga je to drustvo smatralo da industrija Unije nije
mogla biti ugroZena zbog uvoza PVA-e iz Kine.

(*) Smislena usporedba dobiva se izra¢unom tromjesecnog indeksa kao Cetvrtine godisnjeg obujma u RIP-u i izratunom polugodisnjeg
indeksa kao polovine tog obujma.
() Nakon prilagodbi za carine, antidampingke pristojbe i troskove nakon uvoza.
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(33) Prvo, Komisija je objasnila da utvrdivanje postoji li uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu utvrdene Stetne situacije i
predmetnog uvoza nije relevantan ¢imbenik u ovom postupku. Ako industriji Unije ne prijeti nastavak uvoza po
niskim cijenama, nije vjerojatno da ¢e se postoje¢e mjere suspendirati jer bi takva suspenzija mogla samo pogor3ati
stanje industrije Unije. Komisija stoga nije zakljucila da je industrija Unije ugrozena zbog trenuta¢nog uvoza iz Kine.

(34) Drugo, smanjenje uvoza iz Kine bila je o¢ekivana posljedica antidampinskih pristojbi. Medutim, kineski proizvodni
kapacitet i dalje je dostupan, a u Uniji i dalje postoji potraznja za kineskim uvozom. Korisnici PVA-e iz Unije i dalje
kupuju PVA iz Kine u znatnim koli¢inama, kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 31., ali po postenim cijenama.
Nadalje, unato¢ antidampinskim pristojbama, korisnici su i dalje profitabilni, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi
66. To upucuje na to da antidampinske pristojbe imaju planirani u¢inak. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

2.3.3. Proizvodnja i proizvodni kapacitet

(35) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u RIP-u o suspenziji kretali su se kako

slijedi:
Tablica 4.
Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta
3. 4. L. 2. 5 .
RIP tromje- tromje- tromje- tromje- olovina oloving RIP o
secje secje secje secje p 2020 p 2021 suspenziji
2020. 2020. 2021. 2021. : :
Obujam proizvodnje (u [80 [15 [15 [20 [20 [30 [40 [80
tonama) 000-90 000-20 000-20 000-25 000-25 000-40 000-50 000-90
000] 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]
Indeks za RIP pocetnog 100 75 90 102 113 83 108 95
ispitnog postupka = 100
Proizvodni kapacitet (u [100 [20 [20 [20 [20 [50 [50 [100
tonama) 00- 000-30 000-30 000-30 000-30 000-60 000-60 000-120
0-120 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]
000]
Indeks RIP = 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: odgovori na upitnik

(36) Obujam proizvodnje industrije Unije ukupno se smanjio za 5 % u RIP-u o suspenziji u odnosu na razdoblje pocetnog
ispitnog postupka, a kapacitet se nije promijenio. Medutim, tromjese¢na analiza upucuje na sloZenije stanje.

(37) Obujam proizvodnje industrije Unije i dalje se smanjivao u prvom tromjese¢ju RIP-a o suspenziji jer se to razdoblje
podudaralo s posljednjim tromjese¢jem prije uvodenja mjera, pa je industrija Unije i dalje bila pod pritiskom
dampinskog uvoza iz Kine. Od listopada 2020., nakon uvodenja antidampinskih pristojbi, obujam proizvodnje
ponovno se poceo povecavati te je u drugoj polovini RIP-a o suspenziji ponovno dosegao razinu koja je bila 8 %
veca od obujma u razdoblju pocetnog ispitnog postupka.

2.3.4. Obujam prodaje

(38) Obujam prodaje industrije Unije razvijao se kako slijedi tijekom RIP-a o suspenziji.
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Tablica 5.

Obujam prodaje i prodajne cijene

3.. 4.. 1.. 2.‘ 2 1
RIP ngg')e e trge'g')e e tr;)erg_}e e trggg.}e e polovina | polovina sulsgfngiji
2020. | 2020. | 2021. | 2021. | 2020- | 2021
Ukupni obujam prodaje na [40 [5 [5 [10 [10 [15 [25 [40
trzistu Unije (u tonama) 000-50 000-10 000-10 000-15 000-15 000-20 000-30 000-50
000] 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]
Indeks za RIP pocetnog 100 77 80 119 118 79 118 99

ispitnog postupka = 100

Prodajne cijene proizvodaca 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
iz Unije (EUR[tona)

Indeks za RIP pocetnog 100 98 100 100 105 99 103 101
ispitnog postupka = 100

Jedini¢ni trosak 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
proizvodnje (EUR/tona)

Indeks za RIP pocetnog 100 76 74 85 92 75 88 83
ispitnog postupka = 100

Izvor: odgovori na upitnik

(39)  Obujam prodaje u EU-u ostao je relativno stabilan na razini pocetnog RIP-a. Isto vrijedi i za prodajne cijene. Prosjecna cijena PVA-e
industrije Unije tijekom RIP-a o suspenziji bila je 1 % veca nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka. No kako je navedeno i za
obujam proizvodnje, u prvoj polovini RIP-a o suspenziji i koli¢ine i cijene pocele su se kretati znatno niZe nego u razdoblju pocetnog
ispitnog postupka. S druge strane, kad su antidampinske pristojbe stupile na snagu, pocele su rasti te su u posljednjem tromjesecju
dosegnule razinu koja je bila 18 % odnosno 5 % visa nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka.

(40)  Trosak proizvodnje PVA-e smanjio se tijekom prva dva tromjesecja RIP-a o suspenziji, u skladu s globalnim trendom smanjenja cijena
VAM-a. No od treCeg tromjeseja, koje se podudaralo s problemima u opskrbi VAM-om u SAD-u opisanima u odjeljku 2.3.2, trosak
proizvodnje ponovno je poceo rasti te se povecao za 14 % u usporedbi s drugim tromjese¢jem RIP-a o suspenziji, u skladu s uzlaznim
kretanjem cijena VAM-a.

(41)  Nakon konacne objave drustva Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem osporavala su zakljucak
Komisije o prodajnim cijenama industrije Unije.

(42)  Drustvo Ahlstrom-Munksjo tvrdilo je da su se izvozne cijene iz Kine povecale viSe od cijena industrije Unije, dok se jedini¢ni trosak
proizvodnje industrije Unije znatno smanjio. Prema misljenju drustva Ahlstrom-Munksjo, to je smanjenje dovelo do povecanja
profitabilnosti industrije Unije od 18 %.

(43)  Taje analiza ocito pogresna. Prvo, kineske uvozne cijene u RIP-u o suspenziji povecale su se za samo jedan postotni bod viSe nego
cijene industrije Unije te su, unato¢ tome, i dalje sniZavale nestetnu cijenu industrije Unije ¢ak i kad se uracunaju antidampinske
pristojbe. Drugo, analizom jedini¢nog troska proizvodnje po tromjesecjima utvrdeno je da se nakon pocetnog smanjenja u prva dva
tromjesecja RIP-a o suspenziji taj troSak ponovno poceo povecavati (u skladu s uzlaznim kretanjem cijena VAM-a). U posljednjem
tromjese¢ju RIP-a o suspenziji troSak proizvodnje bio je 21 % veli nego u prvom tromjeseju, dok su se u istom razdoblju cijene
industrije Unije povecale za samo 7 %. To je industriji Unije omoguéilo da ponovno ostvari profitabilnost, ali i potvrdilo da je to
uzlazno kretanje vrlo nova pojava (odnosilo se samo na posljednje tromjesecje) i nije dovoljno snazno da bi se ostvarila ciljna dobit,
kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 49.
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(44)  Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(45)  Drustva Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem tvrdila su da je Komisija svoju ocjenu s jedne strane temeljila na
podacima koje su proizvodaci iz Unije dostavili u svojim odgovorima na upitnik, ali da s druge strane nije uzela u obzir informacije
koje su korisnici koji suraduju dostavili o cijeni koju primjenjuje industrija Unije.

(46)  Prosjecna prodajna cijena industrije Unije kako ju je utvrdila Komisija izracunana je na temelju ukupne prodaje industrije Unije
tijekom RIP-a o suspenziji. Korisnici koji suraduju dostavili su informacije o ponudenim cijenama samo za odredene razrede PVA-e i
samo odredenim klijentima. Te se ponude ne mogu smatrati reprezentativnima za cijelo trziste i stoga se ne mogu upotrijebiti kao
referentne vrijednosti za prosje¢nu prodajnu cijenu industrije Unije ili prosje¢nu uvoznu cijenu iz Kine.

(47)  Stoga je ta tvrdnja odbacena.

2.3.5. Profitabilnost

(48)  Profitabilnost proizvodaca iz Unije tijekom RIP-a o suspenziji kretala se kako slijedi:

Tablica 6.
Profitabilnost
3. 4. 1. 2. 2 1
tromje- tromje- tromje- tromje- i " RIP o
RIP secje secje secje secje p gglga p Sg,;lln 4 suspenziji

2020. 2020. 2021. 2021. ’ ’
Profitabilnost prodaje u 0d-10% | 0d-=10% | 0od0%do | od5%do | 0od0%do | od=5% | od2%do | od-2%
Uniji nepovezanim do-15% | do-15% 5% 10 % 5% do0% 7% do3%
kupcima (% prodajnog
prometa)

Izvor: odgovori na upitnik

(49) Industrija Unije postala je profitabilna tijekom RIP-a o suspenziji. Iako je to jasno poboljsanje u odnosu na razdoblje
pocetnog ispitnog postupka, u kojem je industrija Unije pretrpjela gubitak od [-10 % do —-15 %] prometa,
profitabilnost Unije i dalje je daleko ispod ciljne dobiti (6 %). Povecanje prodajnih cijena u odredenoj je mjeri
poniteno rastuéim troskovima proizvodnje zbog poveéane cijene sirovina i odgodene prilagodbe cijena, sto je
posljedica ugovornih obveza prema kupcima.

(50) Nakon objave drustva Ahlstrom-Munksjo i CEPI osporavala su zakljucke Komisije u pogledu profitabilnosti
industrije Unije.

(51) Drustvo Ahlstrom-Munks;jo tvrdilo je da je, unato¢ navodno znatnom obujmu uvoza iz Kine, industrija Unije znatno
poboljsala svoju profitabilnost.

(52) Komisija nije osporavala ¢injenicu da je zbog antidampinskih pristojbi industrija Unije povecala svoju profitabilnost.
Medutim, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 49., dobit koju je ostvarila industrija Unije i dalje je daleko ispod ciljne
dobiti kako je utvrdena u pocetnom ispitnom postupku.

2.3.6. Zakljucak o stanju industrije Unije

(53) Analiza RIP-a o suspenziji po tromjesecjima i kretanja nakon njega ne upucuju na trajno poboljsanje stanja industrije
Unije. To¢no je da se tijekom drugog polugodista RIP-a o suspenziji obujam proizvodnje u usporedbi s razdobljem
pocetnog ispitnog postupka povecao za 8 %, a obujam prodaje za 18 %. Medutim, to je bilo tek kratkotrajno jer se
profitabilnost industrije Unije od Cetvrtog tromjesecja ponovno pocela smanjivati. To se mozZe objasniti znatnim
povecanjem cijene VAM-a i posljedi¢nim povecanjem troska proizvodnje PVA-e, pri ¢emu cijene PVA-e nisu odmah
slijedile povecanje troska proizvodnje. Iz podataka nakon RIP-a o suspenziji prikupljenih tijekom ispitnog postupka
vidljivo je da su se u razdoblju od travnja 2021. do rujna 2021. cijene VAM-a povelale za 57 %, a troak proizvodnje
PVA-e za 28 %, dok su se cijene PVA-e povecale za samo 26 %.
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3. VJEROJATNOST NASTAVKA STETE

(54) Tijekom RIP-a o suspenziji prodaja proizvodaca iz Unije nepovezanim stranama u Uniji blago se smanjila za 1 % u
usporedbi s RIP-om, dok su se prodajne cijene povecale za 1 %. Medutim, u usporedbi s referentnom godinom
razmatranog razdoblja (tj. 2016.), obujam prodaje u EU-u i dalje je bio za 28 % manji. Iskoristenost kapaciteta
smanjila se za 5 %, dok se kapacitet nije mijenjao. Medutim, u usporedbi s 2016., obujam proizvodnje i
iskoristenost kapaciteta tijekom RIP-a o suspenziji smanjili su se za 20 %.

(55) Istodobno su se tijekom RIP-a o suspenziji i dalje uvozile znatne koli¢ine iz Kine. Nadalje, unato¢ tvrdnji, ni
proizvodni kapacitet kineskih proizvodaca izvoznika ni njihovo ponasanje u pogledu cijena nisu se znatno
promijenili u usporedbi s nalazima pocetnog ispitnog postupka.

(56) Kako je objasnjeno u odjeljcima 2.2 i 2.3, tijekom RIP-a o suspenziji obujam kineske proizvodnje ostao je isti kao u
razdoblju pocetnog ispitnog postupka, a kineske uvozne cijene i dalje su niZe od nestetnih cijena industrije Unije.

(57) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da je uvodenje mjera na uvoz PVA-e iz Kine pogodovalo
industriji Unije te da su te mjere u odredenoj mjeri omoguéile industriji Unije da tijekom RIP-a o suspenziji poveca
svoje prodajne cijene na trzi§tu Unije, §to je vidljivo iz pozitivnog kretanja odredenih pokazatelja, kao $to su
obujam prodaje, prodajne cijene i profitabilnost. Medutim, ti znakovi oporavka nisu bili dovoljno snazni i zasad su
zabiljeZeni samo u kratkom vremenskom razdoblju. Komisija je uzela u obzir i ponasanje kineskih proizvodaca
izvoznika u pogledu odredivanja cijena tijekom RIP-a o suspenziji te moguénost iznenadnog nastavka povecanja
uvoza PVA-e iz Kine jer, kako je objasnjeno u odjeljku 2.3, navodna nestasica VAM-a nije utjecala na kineski
proizvodni kapacitet i razinu izvoza.

(58) Stoga se ne mozZe zakljuciti da se Steta vjerojatno ne bi nastavila u slucaju suspenzije mjera. Stoga je Komisija
zakljucila da dokazi ne pokazuju da su se uvjeti na trziStu privremeno promijenili u mjeri da se Steta vjerojatno ne
bi nastavila kao posljedica suspenzije.

(59) Nakon konac¢ne objave drustvo Ahlstrom-Munksjé tvrdilo je da se obujam prodaje industrije Unije tijekom RIP-a o
suspenziji smanjio za samo 1 % u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka, dok se u prvoj polovini
2021. povecao za 18 % u usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka. Prema njegovu misljenju, to je u
suprotnosti sa zaklju¢kom Komisije da ée se bez pristojbi steta vjerojatno nastaviti.

(60) Komisija se nije slozila s tim stajali§tem. Na prvu polovinu RIP-a o suspenziji utjecali su pandemija bolesti COVID-19
i nestasica VAM-a. U drugoj je polovini industrija Unije, uz postojanje mjera, uspjela povecati svoju proizvodnju
kako bi zadovoljila potraznju u Uniji. lako je to jasan znak oporavka, ispitni postupak pokazao je sljedece: i. kineski
proizvodaci izvoznici i dalje imaju znatan rezervni kapacitet i ve¢ izvoze u EU u znatnim koli¢inama ¢ak i dok su
pristojbe na snazi; ii. njihove cijene i dalje snizavaju cijene Unije ¢ak i kad se ura¢unaju antidampinske pristojbe; iii.
trziste Unije privla¢no je kineskim proizvodacima zbog razina cijena i znatne potraZnje; te iv. poveanje cijena
VAM-a negativno utjece na troSak proizvodnje industrije Unije i njezinu profitabilnost. Uzimajuéi u obzir sve te
elemente, Komisija je zakljucila da bi se Steta, ¢ak i da nije prisutna, nakon suspenzije najvjerojatnije nastavila.

(61) Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(62) Drustvo CEPI tvrdilo je da se privremenom suspenzijom pristojbi ne bi preokrenulo jasno pozitivno kretanje
profitabilnosti industrije Unije, medu ostalim i zbog povecanja cijena nakon RIP-a o suspenziji. To je drustvo
napomenulo da ni u slucaju plosnatih valjanih proizvoda od aluminija industrija Unije jo§ nije bila dosegnula ciljnu
razinu profitabilnosti, ali Komisija je ipak nastavila s privremenom suspenzijom pristojbi jer je utvrdila da takva
suspenzija vjerojatno nece preokrenuti pozitivna kretanja u industriji Unije (°).

() Provedbena odluka Komisije (EU) 2021/1788 od 8. listopada 2021. o obustavi kona¢nih antidampinskih pristojbi uvedenih
Provedbenom uredbom (EU) 2021/1784 na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od aluminija podrijetlom iz Narodne Republike Kine
(SLL 359,11.10.2021., str. 105.).
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(63) Komisija se nije sloZila s tom analizom. U ispitnom postupku o plosnatim valjanim proizvodima od aluminija stanje
industrije Unije znatno se poboljalo nakon RIP-a, pa materijalna teta utvrdena tijekom razdoblja pocetnog ispitnog
postupka vise nije bila prisutna u razdoblju nakon RIP-a. Stovise, u tom se slucaju u prvoj polovini 2021. prodaja
proizvodaca iz Unije nepovezanim stranama u Uniji povecala za viSe od 55 % u usporedbi s razdobljem ispitnog
postupka te se ocekivalo da ¢e se u 2022. dodatno povecati. Za razliku od toga, u trenuta¢nom postupku industrija
PVA-e u Uniji nije u teSkodama zbog smanjenja prodane koli¢ine, nego zbog znatnog pada cijena uzrokovanog
dampinskim uvozom iz Kine. Svako daljnje povecanje profitabilnosti moglo bi proizaéi samo iz smanjenja troska
proizvodnje (Sto nije vjerojatno s obzirom na uzlazni trend cijena sirovina) ili iz povratka prodajnih cijena na
nestetne razine.

(64) Nadalje, suspenzija antidampinskih pristojbi omoguéila bi kineskoj PVA-i da ude na trziSte Unije po dampinskim
cijenama koje znatno sniZzavaju cijene industrije Unije, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 31. Taj bi pritisak na
cijene dodatno snizio cijene industrije Unije i stoga bi imao neposredan negativan u¢inak na njezinu profitabilnost.
Stoga je ta tvrdnja odbacena.

4. ZAKLJUCAK

(65) Uvodenje mjera na uvoz PVA-e iz Kine ocito je pogodovalo industriji PVA-e u Uniji koja prodaje na slobodnom
trzistu. Omogudilo je industriji Unije da se barem djelomi¢no oporavi od Stetnog dampinga. Medutim, stanje
industrije Unije i dalje je nestabilno te bi se, kako je prethodno objasnjeno, bez mjera Steta vjerojatno nastavila
tijekom razdoblja suspenzije postojecih mjera.

(66) Komisija je napomenula i da, unato¢ navodima o negativnim ucincima na korisnike PVA-e, podaci prikupljeni
tijekom analize suspenzije pokazuju da su i nakon uvodenja antidampinskih mjera na uvoz PVA-e iz Kine svi osim
jednog od devet korisnika i uvoznika koji su suradivali i dostavili odgovor na upitnik o suspenziji i dalje bili
profitabilni.

(67) U primjedbama na kona¢nu objavu drustva Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i
Jeniuschem osporavala su zakljucke Komisije o u¢inku antidampinskih pristojbi na korisnike PVA-e.

(68) Drustva Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem tvrdila su da marZze koje su ostvarili uvoznici i
korisnici PVA-e proizlaze iz prodaje zaliha PVA-e kupljenih prije stupanja na snagu antidampinskih pristojbi.

(69) Medutim, informacije prikupljene u ispitnom postupku ne potvrduju taj zakljucak. U posljednjem tromjesecju prije
uvodenja mjera koli¢ine uvoza iz Kine nisu se povecale. Naprotiv, smanjile su se za 51 % (vidjeti tablicu 2.). Nadalje,
strane su u svojem podnesku potvrdile da su povecanje cijena PVA-e uspjesno prenijele na kupce, kako je ve¢
utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku i potvrdeno u trenutaénom postupku. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(70)  Drustvo Ahlstrom-Munks;jo tvrdilo je da Komisija nije provela odgovarajuu analizu interesa Unije.

(71) Ta je tvrdnja morala biti odbijena. S jedne strane, Komisija je zakljucila da bi se Steta nanesena industriji Unije
vjerojatno nastavila u slucaju suspenzije mjera. S druge strane, u ispitnom postupku zakljuceno je da se proizvodnja
VAM-a (i PVA-e) vraca na uobicajene razine, da kineski proizvodaci izvoznici unato¢ antidampinskim pristojbama
izvoze po konkurentnim cijenama te da su korisnici PVA-e iz Unije uspjesno prenijeli povecanje cijena na kupce i
ostali profitabilni. Stoga je Komisija utvrdila da nema razloga za zaklju¢ak da je suspenzija antidampinskih pristojbi
u interesu Unije.

(72) Dakle, Komisija je zakljucila da trenuta¢no nisu ispunjeni uvjeti za suspenziju antidampinskih mjera navedeni u
lanku 14. stavku 4. osnovne uredbe. Tom se odlukom ne dovodi u pitanje pravo Komisije da u buduénosti donese
odluku u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. osnovne uredbe,
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Nisu ispunjeni uvjeti za suspenziju konacne antidampinske pristojbe uvedene ¢lankom 1. Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2020/1336 na uvoz odredenih poli(vinil alkohola) podrijetlom iz Narodne Republike Kine u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/1036.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 11. kolovoza 2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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