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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/1397,
annettu 11 piivini elokuuta 2022,

Kiinan kansantasavallasta periisin olevan tietynlaisen polyvinyylialkoholin tuonnissa
tiytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/1336 kiyttoon otettujen lopullisten polkumyyntitullien
viiliaikaisen soveltamisen keskeyttimisesti luopumisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 paivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (') , jdljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 14 artiklan 4 kohdan,

on kuullut asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 2 kohdalla perustettua komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Euroopan komissio, jiljempéni 'komissio’, otti 29 pdivand syyskuuta 2020 komission tdytintoonpanoasetuksella
(EU) 2020/1336 (3, jiljempénd 'alkuperdinen asetus’, kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevan tietynlaisen polyvinyylialkoholin (PVA), jiljempdnd 'tarkasteltavana oleva tuote’, tuonnissa
unioniin.

(2)  Toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen kymmenen osapuolta (°) viitti, ettd markkinaolosuhteissa oli tapahtunut
viliaikainen muutos tutkimusajanjakson (1 péivind heindkuuta 2018 ja 30 pdivin kesiakuuta 2019 vilinen aika,
jiliempdni ’‘tutkimusajanjakso’) jilkeen ja ettd lopullisten toimenpiteiden soveltaminen olisi niiden muutosten
vuoksi viliaikaisesti keskeytettdvi perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan nojalla.

(3)  Komissio pddtti 3 pdivana syyskuuta 2021 jatkaa viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevien pyyntojen tarkastelua
ja pyysi asianomaisia osapuolia unionissa toimittamaan tietoja niin kutsutusta toimenpiteiden viliaikaista
soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen ajanjaksosta (eli tutkimusajanjakson jilkeisestd heindkuusta 2020
kesikuuhun 2021 ulottuvasta ajanjaksosta) tutkiakseen ja arvioidakseen viitettyjen muuttuneiden olosuhteiden
mahdollisia vaikutuksia unionin markkinoihin.

(4)  Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen neljd asianomaista osapuolta eli Carbochem, Far Polymers, Gamma
Chimica ja Jeniuschem ilmoittivat vastustavansa komission valitsemaa toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta
jattamistd koskevan tutkimuksen ajanjaksoa.

(5)  Ne viittivit, ettd toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjakson olisi pitdnyt
alkaa lokakuussa 2020, ja sen olisi pitdnyt kattaa my0s heind- ja elokuu 2021, koska komissio pyysi
kyselylomakkeessa tietoa tiltd ajalta.

(6)  Komissio vastaanotti ensimmadisen véliaikaista soveltamatta jdttimistd koskevan pyynnon 17 pdivind kesikuuta
2021 ja pani vireille viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen 3 pdivind syyskuuta 2021. Se valitsi
tutkittavaksi pyynnon jittimistd edeltdvin 12 kuukauden ajanjakson, jonka aikana viitettyjen markkinaolo-
suhteiden muutosten oli ilmoitettu tapahtuneen.

() EUVLL176,30.6.2016, s. 21.

() Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2020/1336, annettu 25 pdivind syyskuuta 2020, lopullisten polkumyyntitullien kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen polyvinyylialkoholien tuonnissa (EUVL L 315, 29.9.2020, s. 1).

() Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA,
Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  Komissio pyysi heind- ja elokuuta 2021 koskevia tietoja keritikseen tietoa markkinoiden kehityksestd myos
toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen ajanjaksoa seuraavalta ajalta. Kaikilla
yhteistyossd toimineilla osapuolilla ei kuitenkaan ollut tillaisia tietoja. Komissio otti tdstd huolimatta huomioon
kaikki saatavilla olleet heind- ja elokuuta 2021 koskevat tiedot, kuten (53) kappaleessa mainitaan.

(8)  Ndin ollen viite hylattiin.

(9)  Tietoa vditetystd markkinaolosuhteiden viliaikaisesta muuttumisesta saatiin kahdelta unionin tuottajalta ja
kymmeneltd asianomaiselta osapuolelta, joihin kuului kéyttijid, tuojia ja jirjestojd. Unionin tuottajat toimittivat
myo0s pyydetyt tiedot tietyistd vahinkoindikaattoreista.

(10) Komissio ilmoitti 20 pdivind toukokuuta 2022 aikeestaan luopua toimenpiteiden viliaikaisesta soveltamatta
jattimisestd perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kaikille osapuolille asetettiin mairdaika
huomautusten esittimiselle.

2. MUUTTUNEIDEN MARKKINAOLOSUHTEIDEN TUTKIMINEN

(11) Perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta jittdd viliaikaisesti soveltamatta polkumyynnin
vastaiset toimenpiteet unionin edun nimissd, jos markkinaolosuhteet ovat viliaikaisesti muuttuneet siten, ettei
soveltamatta jdttdmisestd todennikoisesti aiheutuisi vahinkoa. Tistd seuraa, ettd polkumyynnin vastaiset
toimenpiteet voidaan jittdd soveltamatta vain tilanteessa, jossa olosuhteet ovat muuttuneet siind mddrin, ettd
unionin tuotannonalalle ei endd aiheudu merkittdvdd vahinkoa ja ettd tillainen vahinko ei todennikoisesti enidd
toistu.

2.1 Alkuperiisen polkumyynnin vastaisen tutkimuksen paitelmit

(12) Lopullista tullia koskevan asetuksen antamiseen johtaneessa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tarkastelujakson aikana eli
vuoden 2016 ja kesdkuun 2019 vililld Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 53 prosenttia ja sen markkinaosuus oli [30-35
prosenttia] tutkimusajanjaksolla eli heindkuun 2018 ja kesdkuun 2019 vilisend aikana, kun se vuonna 2016 oli 22
prosenttia. Samaan ajkaan unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkeni kaikilla merkittavilla
indikaattoreilla tarkasteltuna: tuotanto viheni 12 prosenttia ja EU:n myynti 27 prosenttia, markkinaosuus laski
[35-40] prosentista [25-30] prosenttiin ja kannattavuus laski [-0,5 ... =5] prosentista [-10 ... —15] prosenttiin
tutkimusajanjaksolla. Taman perusteella komissio péitteli, ettd Kiinasta perdisin oleva polkumyynnilld tapahtunut
tuonti oli aiheuttanut merkittdvad vahinkoa unionin tuotannonalalle.

2.2 Markkinaolosuhteiden muutosten tarkastelu toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittimistd
koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana

(13) Vditetyilld viliaikaisilla muutoksilla markkinaolosuhteissa tutkimusajanjakson jilkeen viitattiin paidraaka-aineen
vinyyliasetaattimonomeerin (VAM) toimitusketjun hairioihin, mikéd yhdistettynd kuljetuskustannusten merkittavain
nousuun johti maailmanlaajuiseen pulaan tarkasteltavana olevasta tuotteesta sekd huomattaviin hinnankorotuksiin.

(14) Komissio analysoi huomautukset, joita se sai eri osapuolilta vastauksena lisitietopyyntdonss, ja vertasi niitd
tutkimuksen aikana kerittyihin tietothin. Tdmédn perusteella komissio totesi, ettdi VAM:n maailmanlaajuisessa
toimitusketjussa on ollut viliaikaisia hdirioitd. Ndmd hdiriot johtuivat péddasiassa Teksasissa helmikuussa 2021
esiintyneistd talvimyrskyistd. Tapahtuman seurauksena VAM:n kaikki suuret yhdysvaltalaiset tuottajat joutuivat
tilapdisesti keskeyttdimidn tuotannon ja lopettamaan toimitukset ylivoimaisen esteen vuoksi, mikd aiheutti
maailmanlaajuisen pulan VAM:std ja sitd kautta PVA:sta vuoden 2021 alkupuoliskolla. Analyysissa kavi ilmi, ettd
padasiallinen ongelma PVA:n saatavuudessa oli vaihtoehtoisten, enimmikseen yhdysvaltalaisten ja japanilaisten,
hankintaldhteiden katoaminen, kuten 2.3.2 jaksossa selvitetddn. Tilanne on kuitenkin tilli vilin palannut
normaaliksi, ja paluun tavanomaisiin tuotantomaariin odotetaan tapahtuvan vuoden 2022 aikana.

(15) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jdlkeen Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica
ja Jeniuschem kiistivit komission pddtelmin VAM:n tavanomaisiin tuotantomdariin palaamisesta.

(16) Osapuolet viittivit, ettd pula VAM:sta jatkuu edelleen, koska joidenkin julkaisujen mukaan yhdysvaltalaiset tuottajat
vetoavat edelleen ylivoimaiseen esteeseen VAM:n toimituksissa, minkd vuoksi padtelmd tavanomaisiin
tuotantomadriin palaamisesta ei pidd paikkaansa.
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(17) Taméi viite oli hyldttivd. Komission analyysin mukaan Teksasin talvimyrskyjen vaikutus oli yksi tirkeimmistd
perusteista viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevissa pyynnoissd mainituille muuttuneille markkinaolosuhteille.
Tutkimus osoitti, ettd vuonna 2021 koettujen talvimyrskyjen vaikutus on jo kadonnut lihes kokonaan. Erdin
Yhdysvaltojen merkittdvimpiin VAM:n tuottajiin kuuluvan yrityksen toimittamat tiedot osoittivat, ettd sen tuotanto
palasi normaalille tasolle vuoden 2021 toisella neljannekselld ja ylitti myrskyjd edeltdneen tason saman vuoden
kolmannella neljannekselld. Osapuolten mainitsemassa ylivoimaista estettd koskevassa ilmoituksessa viitataan
toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjakson jilkeisiin tapahtumiin.
Ylivoimainen este vaikutti yksittdisiin tuottajiin ja tiettyihin tapahtumiin, eikd se tarkoita markkinaolosuhteiden
yleistd muuttumista.

(18) Kayttadjat vaittivat myos, ettd toimenpiteiden kdyttdonoton jilkeen Kiina vihensi PVA:n tuotantoaan. Vihennyksen
véitettiin johtuvan siitd, ettd VAM:sta oli Kiinassa pulaa, koska Kiinan hallitus oli tehnyt poliittisia muutoksia
ottamalla kayttoon esimerkiksi energian kaksoissadntelypolitiikan sekd padstoviahennys- ja energiansadstopolitiikat
vuoden 2022 talviolympialaisten yhteydessi. VAM:ia ei kéytetd ainoastaan PVA:n tuotannossa, vaan se on
kemianteollisuuden standardituote, jolla on useita kiyttokohteita. Kayttajat vittivat, ettd pulan vuoksi VAM:n hinta
nousi niin paljon, ettd kiinalaisten tuottajien oli kannattavampaa keskittyd VAM:n tuotantoon ja myyntiin kuin
muuntaa sitd PVA:ksi.

(19) Tutkimuksessa kerdtyt tiedot eivdt kuitenkaan vahvistaneet titd viitettd. Kiinan vientihinnat EUthun eivit
muuttuneet merkittavisti toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen ajanjakson
aikana alkuperidiseen tutkimusajanjaksoon verrattuna, kuten 2.3.2 jaksossa todetaan. Kiinasta perdisin olevan PVA:n
maailmanlaajuisia vientimaarid tarkastellessaan komissio totesi lisiksi, ettd vientimairdt pysyivit toimenpiteiden
viliaikaista soveltamatta jdttdmistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla samoina kuin alkuperiiselld tutkimusajan-
jaksolla (ks. taulukko 1). Ainoastaan unioniin suuntautuva vienti laski, mutta Koreaan, Malesiaan, Singaporeen ja
Vietnamiin suuntautuva vienti kasvoi vastaavasti. Viitetty pula VAM:sta ei siis vaikuttanut kiinalaisten tuottajien
PVA:n tuotantokapasiteettiin, ja unioniin suuntautuvan viennin vidheneminen johtui piiasiassa Kiinasta perdisin
olevan PVA:n tuontiin sovelletuista polkumyyntitulleista.

Taulukko 1

PVA:n vienti Kiinasta (tonnia)

Toimenpiteiden viliaikaista
Madrimaa Tutkimusajanjakso soveltamatta jattdmistd koskevan
tutkimuksen ajanjakso

EU-27 53602 31300
Brasilia 6075 6097
Kanada 2626 2903
Intia 16 421 19651
Indonesia 8412 7472
Eteld-Korea 5957 13788
Malesia 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapore 3828 5120
Thaimaa 3557 3071
Turkki 8111 7984
Yhdysvallat 3973 3589
Vietnam 4416 6293
YHTEENSA 131388 131313

Lihde: Global Trade Atlas




L 211/188 Euroopan unionin virallinen lehti 12.8.2022

(20) Kayttdjdt toivat esiin covid-19-pandemiaan liittyvit toimitusketjun hairiét. Konttipulan vuoksi etenkin Kiinasta
lahtevien ja Atlantin valtameren ylittdvien kuljetusten hinnat todellakin nousivat, mikd hiiritsi jossain méarin
maailmanlaajuisten kuljetusketjujen toimintaa.

(21) Tuojat ja kayttajdt vaittivat lisiksi, ettd unionin tuotannonala ei vieldkddn pysty tdyttimédn kaikkea PVA:n kysyntdd
unionissa. Komissio totesi, ettd vaikka unionin tuotannonala ryhtyi lisddmédn tuotantoaan toimenpiteiden
kayttoonoton jalkeen, on totta, ettd se ei edelleenkddn ole pystynyt tdyttimdin kaikkea kysyntdd unionissa
toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana, mikd johtuu osittain
aiemmasta kapasiteetin viahentdmisesti ja siitd, ettd VAM:sta vallitsee maailmanlaajuinen pula. Tim4 ei ole missddn
tapauksessa uusi tilanne, silli unionin tuotannonala oli menettidnyt kykynsd tdyttdd PVA:n kulutus unionissa
kokonaisuudessaan jo alkuperdiselld tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotantokapasiteetti ei kuitenkaan ole
toimenpiteiden viliaikaisessa soveltamatta jattimisessd huomioon otettava markkinaolosuhde.

(22) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen Ahlstrom-Munksj6, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica
ja Jeniuschem esittivdat nikemyksenddn, ettd komissio kieltdytyi ottamasta huomioon unionin tuotannonalan
kyvyttomyyttd vastata eurooppalaiseen kysyntddn olosuhteiden muutoksena siitikin huolimatta, ettd komissio
nimenomaisesti myonsi, ettd kyvyttomyys vastata kysyntdin oli suoraa seurausta VAM-pulasta.

(23) Kuten (21) kappaleessa todetaan, unionin tuotannonala ei pystynyt tayttimain kaikkea kysyntdd unionissa silloinkaan, kun
VAM:sta ei vield ollut pulaa, eikd unionin tuotannonala merkittavasti vahentéinyt tuotantoméirid toimenpiteiden véliaikaista
soveltamatta jittimistd koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana, mika todetaan (36) ja (37) kappaleessa. Taulukosta 2 kdy
sen sijaan selvasti ilmi, ettd tarjonnan viaheneminen unionin markkinoilla johtui itse asiassa tuonnin huomattavasta
supistumisesta eikd siitd, ettd unionin tuotannonala olisi vahentinyt tuotantoa. Sen vuoksi unionin tuotannonalan
kyvyttomyyttd vastata eurooppalaiseen kysyntddn ei voi pitdd sellaisena markkinaolosuhteiden muutoksena, joka
oikeuttaisi voimassa olevien toimenpiteiden valiaikaisen soveltamatta jittimisen. Néin ollen véite hylattiin.

2.3 Unionin tuotannonalan tilanne toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittimisti koskevan
tutkimuksen ajanjakson aikana

(24) Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arviointiin toimenpiteiden valiaikaista soveltamatta jdttamistd
koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana sisiltyi myds arvio tirkeimmistd taloudellisista indikaattoreista, jotka
vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujakson aikana.

(25) Lopullisiin pditelmiin tekemissddn huomautuksissa Ahlstrom-Munksjo viitti, ettd komissio vertasi toimenpiteiden
viliaikaista soveltamatta jattamistd koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana vallinnutta tilannetta vuoden 2016
tilanteeseen, vaikka sité olisi pitdnyt verrata alkuperdiseen tutkimusajanjaksoon.

(26) Tamd viite oli hylattdva. Komissio vertasi ilmiselvésti toimenpiteiden véliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan
tutkimuksen ajanjakson aikana vallinnutta tilannetta alkuperiiseen tutkimusajanjaksoon. Lisaksi komissio vertasi

joitakin indikaattoreita unionin tuotannonalan tilanteeseen vuonna 2016, jolloin Kiinasta perdisin oleva
vahingollinen polkumyyntituonti ei ollut vield kidntynyt kasvuun.

2.3.1 Unionin kulutus
(27)  Kulutus vapailla markkinoilla toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjakson
aikana oli 52 prosenttia pienempi kuin alkuperiiselld tutkimusajanjaksolla. Vahennyksen voidaan katsoa johtuvan

tuonnin vihenemisestd, silldi unionin tuotannonalan myynti pysyi vakaana, kuten 2.3.4 jaksossa todetaan. Nima
muutokset eivit vaikuttaneet kytkdsmarkkinakiyttoon, joka pysyi entiselld tasollaan.

2.3.2 Asianomaisesta maasta ja kolmansista maista perdisin oleva tuonti

Taulukko 2

Tuonti Kiinasta ja kolmansista maista

Toimenpi-
teiden
Tutkimu- Vuoden Vuoden Vzu(;) (Zieln Vuoden Vuoden Vzuggfin Vasl;iﬁ?fa
. 2020 2020 ; 2021 2020 ;
sajan- S ensim- ; ; ensim- matta
: kolmas viimeinen toinen toinen L
jakso neljannes | neljdnnes mamer neljannes uolisko manen jaamista
/ 4 neljannes 4 P puolisko koskevan
tutkimuksen
ajanjakso

Tuonti Kiinasta (tonnia) 53930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
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Indeksi (alkuperdinen 100 49 5 46 52 27 49 38
tutkimusajanjakso =
100) ()

Tuonti muista 60623 2186 1217 6292 3956 3403 10 248 13651
kolmansista maista
(tonnia)

Indeksi 100 14 8 42 26 11 34 23
(tutkimusajanjakso =
100)

Lihde: Comext-tietokanta

(28) Tuonti tdrkeimmistd viejimaista eli Kiinasta, Taiwanista, Japanista ja Yhdysvalloista viheni huomattavasti
toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattamistd koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana verrattuna alkuperéiseen
tutkimusajanjaksoon. Mairillisesti merkittavintd oli Yhdysvalloista peréisin olevan tuonnin viheneminen.

(29) Tilanteen analysointi osoitti, ettd tuonnin huomattava viheneminen johtui useista tekijoistd. Tuonnin viheneminen globaalilla
tasolla osui samaan ajankohtaan kuin covid-19-pandemiaan liittyvéit maailmanlaajuiset toimitusketjujen ongelmat. Kiinan
osalta tuonti kuitenkin viheni samaan aikaan kun Kiinasta perdisin olevan PVA:n tuontia koskevat toimenpiteet otettiin
kayttoon, silld Kiinasta kaikkiin muihin kohteisiin suuntautuvan viennin kokonaisméiré pysyi entiselldin, kuten 2.2 jaksossa
todettiin. Yhdysvaltojen osalta tuonnin vahenemistd pahensi talvimyrskyjen atheuttama VAM-pula.

(30) Néiden syiden vuoksi PVA:ta tuotettiin vientiin niukasti, ja kaikkein eniten laskua tapahtui vuoden 2020
jalkipuoliskolla. Vuoden 2021 ensimmdisen puoliskon elpymisti haittasivat jilleen Yhdysvaltojen talvimyrskyt.
Yhdysvaltojen vuoden 2021 talvimyrskyistd aiheutuneet vahingot jaivit kuitenkin kestoltaan hyvin lyhyiksi, minka
vuoksi niistd aiheutunut pula VAM:sta on jo poistumassa. Unionin tuottajilta saatujen tietojen mukaan VAM:n
tuotanto Yhdysvalloissa on talvimyrskyjen jaljilta jalleen elpynyt vuoden 2022 ensimmaisestd puoliskosta lahtien.

(31) Huomattavasta pudotuksesta (-62 prosenttia) huolimatta Kiinasta tulevan tuonnin méird sdilyi merkittivand tutkimusa-
janjakson jalkeen. Kiinan keskimardiset tuontihinnat olivat lisiksi vain kaksi prosenttia korkeammat kuin alkuperiiselld
tutkimusajanjaksolla. Ne ovat edelleen keskimddrin neljd prosenttia alhaisemmat kuin alkuperdisessd tutkimuksessa
vahvistettu unionin tuotannonalan vahinkoa aiheuttamaton hinta (). Kiinasta tulevan tuonnin keskimaariiset tuontihinnat
ilman polkumyyntitulleja ovat vahinkoa aiheuttamatonta hintaa keskimérin 38 prosenttia matalammat.

Taulukko 3

Kiinasta periisin olevan tuonnin hinnat

Toimenpi-
teiden
Vuoden Vuoden viliaikaista
Tutkimu- Vuoden Vuoden 2021 Vuoden Vuoden 2021 sovelta-
o 2020 2020 | oo | 2021 2020 | 2o matta
g kolmas viimeinen toinen toinen jattamistd
jakso o o mdinen e ; mdinen
neljannes | neljannes . neljannes | puolisko . koskevan
neljannes puolisko )
tutkimuk-
sen
ajanjakso
Kiinasta tulevan 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
tuonnin hinta
(euroa/tonni)
Indeksi (alkuperdinen 100 91 90 93 122 91 109 102
tutkimusajanjakso =
100)

Lihde: Comext-tietokanta

(32) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen Ahlstrom-Munksjo viitti, ettd toimenpiteiden kéyttoonoton jilkeen tuonti Kiinasta
pysahtyi ldhes kokonaan ja unionin PVA:n kiyttdjdt joutuivat turvautumaan jilleen Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevan tuotteen ostamiseen vasta kun VAM:n toimitusongelmista johtuva PVA-pula alkoi. Ahlstrom-
Munksjoén ndkemyksen mukaan unionin tuotannonalan vaikea tilanne ei siis voinut johtua Kiinasta periisin olevasta
PVA:n tuonnista.

() Vertailun mielekkyyden vuoksi neljannesvuosi-indeksi lasketaan kertomalla tutkimusajanjakson vuotuinen midrd 0,254 ja
puolivuotisindeksi lasketaan kertomalla se 0,5:114.
() Tullien, polkumyyntitullien ja tuonnin jélkeisten kustannusten vuoksi tehtyjen oikaisujen jilkeen.
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(33) Komissio selvensi ensin, ettd nyt kisilld olevassa menettelyssd ei ole merkitystd silld, voidaanko todetun vahingollisen
tilanteen ja kyseessd olevan tuonnin vililld havaita syy-yhteys. Jos unionin tuotannonala ei selvid tilanteesta, jossa
alhaisin hinnoin tapahtuva tuonti alkaa uudelleen, nykyisten toimenpiteiden viliaikainen soveltamatta jittiminen
on epitodennikoistd, koska tallainen soveltamatta jittdiminen vain pahentaisi unionin tuotannonalan tilannetta.
Niin ollen komissio ei todennut, ettd unionin tuotannonalan vaikea tilanne johtuisi Kiinasta perédisin olevasta
nykyisestd tuonnista.

(34) Kiinasta tulevan tuonnin viheneminen oli toisekseen polkumyyntitullien asettamisen odotettavissa oleva seuraus.
Kiinalainen tuotantokapasiteetti on kuitenkin edelleen kéytettdvissd, ja unionissa on edelleen kysyntdd Kiinasta
tulevalle tuonnille. PVA:n kiyttdjit unionissa ostavat edelleen merkittdvid méddrid PVA:a Kiinasta, kuten (31)
kappaleessa todetaan, mutta se tapahtuu oikeudenmukaisin hinnoin. Polkumyyntitulleista huolimatta kayttjien
liiketoiminta on edelleen kannattavaa, kuten (66) kappaleessa kerrotaan. Tilld perusteella polkumyyntitulleilla
ndyttdd olevan toivottu vaikutus. Ndin ollen vaite hylattiin.

2.3.3 Tuotanto ja tuotantokapasiteetti

(35) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit toimenpiteiden viliaikaista
soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla seuraavasti:

Taulukko 4

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Toimenpi-
teiden
Vuoden Vuoden viliaikaista
Tutlgimu— Vzu(())glgn Vzugggn 2021 Vzu(())g(;n Vzug%n 2021 sovelta-
S'i}]g;:)- kolmas viimeinen fr:?ilrrlg;l toinen toinen :ngz;l 'c’itrtnaqgfstd
J neljannes | neljdnnes lid neljannes puolisko lisk J kosk
neljannes puolisko oskevan
tutkimuksen
ajanjakso
Tuotantomaird (tonnia) [80 [15 [15 [20 [20 [30 [40 [80
000-90 000-20 000-20 000-25 000-25 000-40 000-50 000-90
000] 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]
Indeksi (alkuperdinen 100 75 90 102 113 83 108 95
tutkimusajanjakso = 100)
Tuotantokapasiteetti [100 [20 [20 [20 [20 [50 [50 [100
(tonnia) 00- 000-30 000-30 000-30 000-30 000-60 000-60 000-120
0-120 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]
000]
Indeksi 100 100 100 100 100 100 100 100
(tutkimusajanjakso = 100)

Léhde: Kyselyvastaukset

(36) Unionin tuotannonalan kokonaistuotantomidrd viheni viisi prosenttia toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta
jattdmistd koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana verrattuna alkuperdiseen tutkimusajanjaksoon, vaikka
kapasiteetissa ei tapahtunut muutoksia. Vuosineljannesten analysoinnista kdy kuitenkin ilmi, ettd tilanne ei ole ndin
yksiselitteinen.

(37)  Unionin tuotannonalan tuotantomaird viheni edelleen toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittimistd koskevan
tutkimuksen ajanjakson ensimmadiselld neljannekselld, koska se osui samaan ajankohtaan kuin viimeinen
vuosineljannes ennen toimenpiteiden kédyttdonottoa, joten unionin tuotannonala kirsi edelleen Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttamasta paineesta. Polkumyyntitullien kayttoonoton jilkeen lokakuussa
2020 tuotantomddrit alkoivat jdlleen kasvaa, ja toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan
tutkimuksen ajanjakson toisella puoliskolla ne olivat jo kahdeksan prosenttia korkeammat kuin alkuperiiselld
tutkimusajanjaksolla.

2.3.4 Myyntimddrd

(38) Unionin tuotannonalan myyntimaird kehittyi toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jttimistd koskevan
tutkimuksen ajanjaksolla seuraavasti:
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Taulukko 5

Myyntiméiri ja myyntihinnat

Toimenpi-
teiden
Vuoden Vuoden valiaikaista
Tutkimus Vuoden Vuoden 2021 Vuoden Vuoden 2021 sovelta
sajan- 2020 2020 ensim- 2021 2020 ensim- matta
! a}kso kolmas viimeinen méinen toinen toinen méinen ittimistdi
J neljannes | neljdnnes lid neljdnnes puolisko lisk J koskev
neljinnes puolisko oskevan
tutkimuksen
ajanjakso
Kokonaismyyntimaara [40 [5 [5 [10 [10 [15 25 [40
unionin markkinoilla 000-50 000-10 000-10 000-15 000-15 000-20 000-30 000-50
(tonnia) 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000] 000]
Indeksi (alkuperdinen 100 77 80 119 118 79 118 99
tutkimusajanjakso = 100)
Unionin tuottajien 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
myyntihinnat (euroa/tonni)
Indeksi (alkuperidinen 100 98 100 100 105 99 103 101
tutkimusajanjakso = 100)
Yksikkokohtaiset 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
tuotantokustannukset
(euroa/tonni)
Indeksi (alkuperdinen 100 76 74 85 92 75 88 83
tutkimusajanjakso = 100)

Lihde: Kyselyvastaukset

(39) Myyntimddrat EU:ssa sdilyivdt suhteellisen vakaina alkuperdisen tutkimusajanjakson tasolla. Sama pitee
myyntihintoihin. Unionin tuotannonalan tuottaman PVA:n keskihinta toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta
jattamistd koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana oli yhden prosentin korkeampi kuin alkuperiiselld tutkimusajan-
jaksolla. Kuten tuotantomddrin osalta todettiin, toimenpiteiden valiaikaista soveltamatta jdttimistd koskevan
tutkimuksen ajanjakson ensimmdiselld puoliskolla sekd mairit ettd hinnat alkoivat kuitenkin laskea huomattavasti
alkuperiistd tutkimusajanjaksoa alemmalle tasolle. Toisaalta polkumyyntitullien kayttoonoton jilkeen médrat ja
hinnat alkoivat jdlleen nousta, ja viimeiselld neljannekselld madrit olivat jo 18 prosenttia ja hinnat viisi prosenttia
korkeammalla tasolla kuin alkuperdiselld tutkimusajanjaksolla.

(40) PVA:n tuotantokustannukset laskivat toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittdmistd koskevan tutkimuksen
ajanjakson kahdella ensimmdiselld neljannekselli VAM:n hintojen maailmanlaajuista laskevaa suuntausta
noudattaen. Kolmas neljannes osui kuitenkin samaan ajankohtaan kuin 2.3.2 jaksossa mainitut VAM:n
toimitusongelmat Yhdysvalloissa, ja siitd alkaen tuotantokustannukset kddntyivit jilleen nousuun ja nousivat 14
prosentilla toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jdttimistd koskevan tutkimuksen ajanjakson toiseen
neljannekseen verrattuna mukaillen VAM:n hintojen nousua.

(41) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jlkeen Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica
ja Jeniuschem kiistivat komission paatelmit unionin tuotannonalan myyntihintojen osalta.

(42)  Ahlstrom-Munksjo viitti, ettd Kiinan vientihinnat ovat nousseet enemman kuin unionin tuotannonalan hinnat, ja
samaan aikaan unionin tuotannonalan yksikkokohtaiset tuotantokustannukset ovat laskeneet jyrkasti. Tamé lasku
tarkoitti Ahlstrom-Munksjon mukaan 18 prosentin nousua unionin tuotannonalan kannattavuudessa.

(43) Johtopditds on selvisti paikkansapitdimaton. Kiinan tuontihinnat toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattamistd
koskevan tutkimuksen ajanjakson aikana nousivat ensinnékin vain yhden prosenttiyksikon enemmén kuin unionin
tuotannonalan hinnat. T4std huolimatta Kiinan vientihinnat jopa polkumyyntitullien kanssa olivat edelleen alemmat
kuin unionin tuotannonalan vahinkoa aiheuttamaton hinta. Yksikkokohtaisten tuotantokustannusten neljannesvuo-
sikohtainen tarkastelu osoitti toisekseen, ettd vaikka tuotantokustannukset laskivat toimenpiteiden viliaikaista
soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjakson kahdella ensimmiiselld neljannekselld, ne kadntyivit
timan jilkeen jilleen nousuun VAM:n hintojen nousua mukaillen. Tuotantokustannukset toimenpiteiden
viliaikaista soveltamatta jdttdmistd koskevan tutkimuksen ajanjakson viimeiselld neljannekselld olivat 21 prosenttia
korkeammat kuin ensimmidiselld neljannekselld, vaikka unionin tuotannonalan hinnat nousivat samalla ajanjaksolla
vain seitsemin prosenttia. Ndin unionin tuotannonala palasi jilleen kannattavaksi, mutta nousu-uralle on siirrytty
vasta hiljattain (viimeiselld neljannekselld), eikd nousu ole riittdvian vahvaa, jotta tavoitevoittoihin olisi vield paisty,
kuten (49) kappaleessa kerrotaan.
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(44) Vdite siis hylattiin.

(45) Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica ja Jeniuschem viittivit, ettd komissio perusti arviointinsa tietoihin, joita
unionin tuottajat olivat antaneet kyselyvastauksissaan, mutta ei sitd vastoin ottanut huomioon yhteistyossi
toimineiden kdyttijien toimittamia tietoja unionin tuotannonalan soveltamista hinnoista.

(46) Komission toteama unionin tuotannonalan keskimdirdinen myyntihinta lasketaan toimenpiteiden viliaikaista
soveltamatta jittdmistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla tapahtuneen unionin tuotannonalan kokonaismyynnin
perusteella. Yhteistyossd toimineiden kayttdjien toimittamat tiedot hintatarjouksista koskivat vain tietyille asiakkaille
tarjottuja tiettyjd PVA-laatuja. Nditd tarjouksia ei voida pitdd koko markkinoita edustavina, eikd niitd sen vuoksi voi
kayttdd osoituksena keskimadriisistd unionin tuotannonalan myyntihinnoista tai Kiinan tuontihinnoista.

(47)  Sen vuoksi tdima viite hylattiin.
2.3.5 Kannattavuus

(48) Unionin tuottajien kannattavuus kehittyi toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen
ajanjaksolla seuraavasti:

Taulukko 6
Kannattavuus
Toimenpi-
teiden
dliaikaista
Vuoden Vuoden | ¥°
. Vuoden Vuoden Vuoden Vuoden sovelta-
Tutkimu- 1 %550 2020 2021 2021 2020 2021 matta
sajan- ol gy ensim- ol oi ensim- ittamistd
jakso oimas vimetnen mdinen otnen omen mdinen Jptamista
J neljinnes | neljdnnes nelidnnes | Mebidnnes puolisko wolisko koskevan
) p tutkimuk-
sen
ajanjakso
Etuyhteydettomille -10...— -10...— 0...5% 5...10% 0...5% -5...0% 2..7% -2...3%
asiakkaille unionissa 15% 15%
tapahtuneen myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)

Léhde: Kyselyvastaukset

(49) Unionin tuotannonala muuttui kannattavaksi toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittimistd koskevan
tutkimuksen ajanjaksolla. Vaikka kyseessd on selvd parannus verrattuna alkuperiiseen tutkimusajanjaksoon, jolloin
unionin tuotannonalan liikevaihto oli miinuksella [10-15 %], unionin tuotannonalan kannattavuus on edelleen
selvisti alle tavoitevoiton (kuusi prosenttia). Myyntihintojen nousua tasoitti jossain méirin tuotantokustannusten
kasvu, joka johtui raaka-aineiden hintojen noususta sekd hinnantarkistusten viivdstymisestd asiakkaiden kanssa
tehtyjen sopimusten ehtojen vuoksi.

(50) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Ahlstrom-Munksjo ja Cepi kiistivat komission paitelmit unionin
tuotannonalan kannattavuuden osalta.

(51)  Ahlstrom-Munksjo esitti nakemyksendin, ettd vaikka Kiinasta tulevan tuonnin viitettiin olevan merkittavaa, unionin
tuotannonala pystyi parantamaan kannattavuuttaan merkittavasti.

(52) Komissio ei kiistanyt sitd, ettd polkumyyntitullien seurauksena unionin tuotannonalan kannattavuus parani. Unionin
tuotannonalan voitot jdavit silti huomattavasti alle alkuperdisessd tutkimuksessa vahvistetun tavoitevoiton, kuten
(49) kappaleessa mainittiin.

2.3.6 Unionin tuotannonalan tilannetta koskevat pédtelmit

(53) Toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittdmistd koskevan tutkimuksen ajanjakson vuosineljanneskohtainen
analyysi sekd kyseisen ajanjakson jilkeiset tapahtumat eivit osoita, ettd unionin tuotannonalan tilanne olisi
parantunut pysyvasti. On totta, ettd toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen
ajanjakson toisella puoliskolla tuotantomdird kasvoi kahdeksan prosenttia ja myyntimddrd 18 prosenttia
alkuperiiseen tutkimusajanjaksoon verrattuna. Myonteinen kehitys jdi kuitenkin lyhyeksi, silli unionin
tuotannonalan kannattavuus alkoi jilleen heiketd viimeisestd neljanneksestd alkaen. Selityksend tille ovat VAM:n
merkittdvd hinnannousu ja siitd johtuva PVA:n tuotantokustannusten nousu seki se, ettd PVA:m hinta ei noussut
valittomasti tuotantokustannusten noustua. Toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan
tutkimuksen ajanjakson jilkeistd aikaa koskevien tietojen, joita tutkimuksen yhteydessd kerdttiin, perusteella
voidaan todeta, ettd huhtikuun 2021 ja syyskuun 2021 vilisend aikana VAM:n hinnat nousivat 57 prosenttia ja
PVA:n tuotantokustannukset 28 prosenttia, mutta PVA:n hinnat nousivat vain 26 prosenttia.
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3. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(54) Toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla unionin tuottajien myynti
unionissa etuyhteydettomille osapuolille laski hieman eli yhden prosentin verran tutkimusajanjaksoon verrattuna, ja
myyntihinnat nousivat yhden prosentin. Kun tilannetta verrataan tarkastelujakson viitevuoteen (eli vuoteen 2016),
myyntimaarit EU:ssa olivat kuitenkin edelleen 28 prosenttia pienemmit. Kapasiteetin kiyttoaste laski viisi prosenttia,
mutta kapasiteetissa ei tapahtunut muutoksia. Vuoteen 2016 verrattuna tuotantomdirdt ja kapasiteetin kdyttoaste
laskivat toimenpiteiden véliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla kuitenkin 20 prosenttia.

(55) Toisaalta tuontimadrit Kiinasta pysyivit toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jdttdmistd koskevan tutkimuksen
ajanjaksolla edelleen merkittdvind. Viitteestd huolimatta kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tuotantokapasi-
teetissa tai niiden hinnoittelussa ei myoskddn tapahtunut huomattavia muutoksia alkuperdisen tutkimuksen
pdatelmiin verrattuna.

(56) Kuten edelld 2.2 ja 2.3 jaksossa todetaan, Kiinan tuotantomédri siilyi toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta
jattamistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla samana kuin alkuperdiselld tutkimusajanjaksolla, ja Kiinan
tuontihinnat ovat edelleen alemmat kuin unionin tuotannonalan vahinkoa aiheuttamattomat hinnat.

(57) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd unionin tuotannonala hy6tyi Kiinasta perdisin olevan PVA:n tuontia
koskevien toimenpiteiden kayttoonotosta, koska sen vuoksi unionin tuotannonala pystyi jossain mairin nostamaan
myyntihintojaan unionin markkinoilla toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattdmistd koskevan tutkimuksen
ajanjaksolla. Osoituksena tdstd on tiettyjen indikaattoreiden, kuten myyntimddrdn, myyntihintojen ja
kannattavuuden, myonteinen kehityssuuntaus. Nimd elpymisen merkit jdivdt kuitenkin varsin heikoiksi, ja
toistaiseksi ne ovat jatkuneet vasta vihan aikaa. Komissio otti huomioon my6s kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien hinnoittelun toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattamistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla seki
sen mahdollisuuden, ettd Kiinasta peridisin olevan PVA:n tuonnin kasvu voi yhtikkid alkaa uudelleen, silld viitetty
VAM-pula ei vaikuttanut Kiinan tuotantokapasiteettiin tai sen vientimariin, kuten 2.3 jaksossa todettiin.

(58) Johtopditds, jonka mukaan vahinko ei todennakoisesti toistu, jos toimenpiteistd luovutaan viliaikaisesti, on sen vuoksi
virheellinen. Niin ollen komissio pditteli, ettd ndyttd ei osoittanut, ettd markkinaolosuhteet olisivat muuttuneet
viliaikaisesti siten, ettei vahinko todennékdisesti toistuisi, jos toimenpiteet jatettéisiin véliaikaisesti soveltamatta.

(59) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Ahlstrom-Munksjo viitti, ettd unionin tuotannonalan myyntimaari
toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jattimistd koskevan tutkimuksen ajanjaksolla laski vain yhden prosentin
alkuperdiseen tutkimusajanjaksoon verrattuna, mutta vuoden 2021 alkupuoliskolla nousua alkuperdiseen
tutkimusajanjaksoon verrattuna oli 18 prosenttia. Ahlstrom-Munksjon nidkemyksen mukaan timd on vastoin
komission paitelméd, jonka mukaan ilman tulleja vahinko todennakoéisesti toistuu.

(60) Komissio on téstd eri mieltd. Toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittdmistd koskevan tutkimuksen ajanjakson
ensimmdiseen puoliskoon vaikuttivat covid-19-pandemia ja VAM-pula. Toisella puoliskolla unionin tuotannonala
hy6tyi toimenpiteistd ja pystyi lisdidmadn tuotantoaan unionin kysynnin tyydyttamiseksi. Vaikka tdimd on selvd
merkki elpymisestd, tutkimuksessa kdvi ilmi seuraavaa: i) vientid harjoittavilla kiinalaisilla tuottajilla on edelleen
runsaasti kdyttimatontd kapasiteettia ja ne vievit tuotetta EU:hun merkittdvid marid jo nyt, kun tullit ovat kiytossd,
i) niiden hinnat ovat unionin hintoja alhaisemmat my6s polkumyyntitullien kanssa, iii) unionin markkinat ovat
kiinalaisten tuottajien kannalta houkuttelevat hintatasonsa ja merkittdvin kysynnin vuoksi ja iv) VAM:n
hinnannousu vaikuttaa kielteisesti unionin tuotannonalan tuotantokustannuksiin ja kannattavuuteen. Kun kaikki
nama seikat otetaan huomioon, komissio totesi, ettd vaikka vahinkoa ei nyt olisi havaittavissa, se todennikoisimmin
toistuisi, jos toimenpiteiden soveltamisesta luovuttaisiin valiaikaisesti.

(61) Viite siis hylattiin.

(62) Cepi viitti, ettd tullien véliaikainen soveltamatta jittiminen ei kddntdisi laskuun unionin tuotannonalan selvdi
kannattavuuden nousua, minkd osoittavat myds toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittdmistd koskevan
tutkimuksen ajanjaksoa seuranneet hinnankorotukset. Yritys huomautti, etti my6s alumiinilevyvalmisteiden
kyseessi ollessa unionin tuotannonala ei ollut vield paissyt tavoitteenaan olleelle kannattavuustasolle, mutta tastd
huolimatta komissio padtti jattad tullit valiaikaisesti soveltamatta, koska se totesi, ettd viliaikainen soveltamatta
jattiminen ei todennikdisesti kddntaisi unionin tuotannonalan my6nteisid kehityskulkuja (°).

() Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2021/1788, annettu 8 pdivind lokakuuta 2021, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
alumiinilevyvalmisteiden tuonnissa tdytintdonpanoasetuksella (EU) 2021/1784 kdyttoon otettujen lopullisten polkumyyntitullien
suspendoimisesta (EUVL L 359, 11.10.2021, s. 105).
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(63) Komissio ei ole asiasta samaa mieltd. Alumiinilevyvalmisteita koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettd unionin
tuotannonalan tilanne parani merkittavésti tutkimusajanjakson jilkeen, eikd samaa merkittdvdd vahinkoa, joka
alkuperiisen tutkimusajanjakson aikana havaittiin, endd esiintynyt tutkimusajanjakson jalkeisend aikana. Kyseisessd
tapauksessa vuoden 2021 alkupuoliskolla unionin tuottajien myynti etuyhteydettomille osapuolille unionissa
lisddntyi itse asiassa yli 55 prosenttia verrattuna tutkimusajanjaksoon, ja kasvun odotettiin edelleen jatkuvan
vuonna 2022. Sen sijaan tissd menettelyssd unionin PVA:a valmistavan tuotannonalan ongelmana ei ole
myyntimairien lasku, vaan merkittdvd hintojen aleneminen, jonka Kiinasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti on
aiheuttanut. Kannattavuus saataisiin kasvuun vain laskemalla tuotantokustannuksia (epatodenndkoistd, koska raaka-
aineiden hinnat ovat nousussa) tai palauttamalla myyntihinnat vahinkoa aiheuttamattomalle tasolle.

(64) Polkumyyntitullien viliaikaisen soveltamatta jattimisen seurauksena kiinalaista PVA:a pddsisi unionin markkinoille
polkumyyntihinnoilla, jotka ovat huomattavasti unionin tuotannonalan hintoja matalammat, kuten (31)
kappaleessa selvitetidn. Hintapaineesta johtuen unionin tuotannonalan hinnat painuisivat entistikin alemmas, mika
alkaisi valittomasti haitata kannattavuutta. Ndin ollen viite hylattiin.

4. PAATELMA

(65) Kiinasta perdisin olevan PVA:n tuontia koskevien toimenpiteiden kayttdonotosta on ollut selvdd hyotyd vapaille
markkinoille PVA:ta myyville unionin tuotannonalalle. Toimenpiteiden ansiosta unionin tuotannonala on voinut
ainakin osittain toipua vahingollisen polkumyynnin seurauksista. Unionin tuotannonalan tilanne on kuitenkin
edelleen epavarma, ja kuten edelld on kerrottu, toimenpiteiden puuttuessa vahinko todennikdisesti toistuu, jos
nykyisistd toimenpiteistd luovuttaisiin viliaikaisesti.

(66) Komissio totesi myos, ettd huolimatta PVA:n kéyttdjien viitteistd, joiden mukaan PVA:n kiyttdjille on koitunut
haitallisia vaikutuksia, toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittimistd koskeva analyysi osoittaa, ettd yhtd
lukuun ottamatta kaikkien niiden yhteistydssd toimineiden yhdeksin kiyttdjan ja tuojan, jotka vastasivat
toimenpiteiden viliaikaista soveltamatta jittimistd koskevaan kyselyyn, liikketoiminta sdilyi kannattavana Kiinasta
periisin olevan PVA:n tuontia koskevien polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen.

(67) Lopullisiin paitelmiin tekemissddn huomautuksissa Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica
ja Jeniuschem kiistivdt komission paitelmat polkumyyntitulleista PVA:n kéyttdjille aiheutuneiden vaikutusten osalta.

(68) Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica ja Jeniuschem vdittivit, ettd PVA:n tuojien ja kéyttdjien myyntivoitto on
perdisin varastossa olevan PVA:n myynnistd, joka on ostettu ennen polkumyyntitullien voimaantuloa.

(69) Tutkimuksessa kerityt tiedot eivit kuitenkaan tue titd véitettd. Viimeiselld vuosineljannekselld ennen toimenpiteiden
kayttoonottoa tuontimadrit Kiinasta eivit kasvaneet, vaan pdinvastoin laskivat 51 prosenttia (ks. taulukko 2). Itse
toimittamissaan tiedoissa osapuolet lisiksi vahvistivat, ettd ne pystyivdt siirtimdin PVA:n hinnankorotukset
asiakashintoihin, kuten alkuperdisessd tutkimuksessa on jo todettu ja nyt ksilld olevassa menettelyssi vahvistettu.
Tamdn vuoksi viite hylattiin.

(70)  Ahstrom-Munksjo viitti, ettd komissio ei tehnyt kunnollista analyysia unionin edusta.

(71) Tamd vdite oli hylattava. Komissio totesi, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko todennikéisesti toistuisi,
jos toimenpiteiden soveltamisesta luovuttaisiin véliaikaisesti. Tutkimuksessa todettiin my6s, ettdi VAM:n (ja PVA:n)
tuotanto on palaamassa normaalille tasolle, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat vievit edelleen tuotteitaan
kilpailukykyisin hinnoin polkumyyntitulleista huolimatta ja ettd PVA:n kéyttdjit unionissa pystyivit siirtimédin
hinnankorotukset asiakkailleen ja siilyttimain liiketoimintansa kannattavana. Tdstd syystd komissio totesi, ettei
pditelmalle, jonka mukaan viliaikainen luopuminen polkumyyntitullien soveltamisesta on unionin edun mukaista,
ollut perusteita.

(72) Nain ollen komissio totesi, ettd perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdassa luetellut edellytykset polkumyyntitoimen-
piteiden viliaikaiselle soveltamatta jattimiselle eivat tdyty. Talld pddtokselld ei rajoiteta komission oikeutta tehda
jatkossa paatoksid perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan nojalla,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Edellytykset lopullisten polkumyyntitullien kiytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen
polyvinyylialkoholien tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/1336 1 artiklalla kiyttoon
otettujen lopullisten polkumyyntitullien véliaikaiselle soveltamatta jattimiselle asetuksen (EU) 2016/1036 14 artiklan 4
kohdan mukaisesti eivit tdyty.

2 artikla

T4md pddtos tulee voimaan seuraavana pdivina sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 11 pdivina elokuuta 2022.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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